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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Handel, tillvixt och

vérldspolitik Handelspolitiken — en hornsten 1 Europa 2020-strategin

Sammanfattning

Europeiska kommissionens meddelande om en ny handelsstrategi
presenterades den 9 november 2010. Meddelandets huvudlinje &r
frihandelsvinlig, vilket regeringen vilkomnar. Likasa vidlkomnar regeringen
att vikten av samstdmmighet mellan yttre handelspolitik, inre marknaden och
ovriga politikomraden, inklusive utvecklings- och miljopolitik, lyfts fram,
liksom relationerna till stora handelspartners. Regeringen kommer fortsatt att
verka mot forslag som riskerar att fora EU i mer protektionistisk riktning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentet och Europeiska rddet antog i juni 2010 efterfoljaren till
Lissabonstrategin, den sd kallade EU2020-strategin. Inom ramen for denna
overgripande tillvaxtstrategi ldgger Europeiska kommissionen fram ett antal
mer detaljerade forslag pa olika omraden. Kommissionen presenterade den 9
november 2010 sitt meddelande om en ny handelsstrategi for EU. Den nya
handelsstrategin ersétter foregdngaren Global Europe fran 2006.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande om en ny handelsstrategi slar fast en
overgripande frihandelsvénlig inriktning. Strategin klargdr att en Oppen



handelspolitik bade kan och bor frimja tillvéxt och sysselséttning i Europa.
Dohaf6rhandlingarna i WTO ges fortsatt hdgsta prioritet. Parallellt med detta
fortsdtter arbetet med frihandelsavtal och att fordjupa ekonomiskt samarbete
med stora ekonomiska aktorer.

Meddelandet lyfter fram kopplingarna mellan varuhandeln och
tjinstehandeln, behovet av att frimja innovationer och hogteknologi, vikten
av tillfdllig personrdrlighet till EU, beroendet av import och av globala
distributionskedjor for EU:s industri samt betydelsen av att tackla nya former
av handelsproblem.

Meddelandet visar pd betydelsen av samstdmmighet mellan den inre
marknaden och den externa handelspolitiken, samt signalerar att det kan
finnas problem med att EU ibland fattar beslut om EU-interna regelverk som
har negativa effekter pd foretagens globala konkurrenskraft och EU:s
handelsrelationer. Kommissionen konstaterar att icke-tarrifira hinder ofta
fororsakar betydande kostnader for foretagen och ménga génger resulterar i
handelsdispyter. Fordjupat samarbete pd regleringsomradet 4r darfor viktigt
och dérfor foreslds att viktiga handelspartners skall formds att delta i det
globala regleringsarbetet bland annat avseende standardisering. Aven EU: s
intentioner nér det géller kopplingen mellan handel och utveckling klargors,
med EPA och GSP som konkreta exempel. Meddelandet klargoér dessutom
att ett sarskilt meddelande ska tas fram om handel och utveckling som ska
presenteras under 2011.

Den nya handelsstrategin gor ocksé tydliga kopplingar till ravarufragorna,
energiomrddet och vikten av och miljomissig hinsyn. Pa klimatomradet
forordas handelsliberalisering for miljoteknologi. Dessutom lyfts, som en
konsekvens av Lissabonfordraget, fram att handelspolitikens har en roll i den
bredare kontexten av EU:s utrikespolitiska relationer.

Pa omradet handelspolitiska skyddsinstrument presenterar meddelandet en
mer resolut ansats fran EU:s sida, och man talar om att kommissionen ska
bekdmpa “orittvis” handel med alla medel som star till buds. Samtidigt
Oppnar meddelandet upp for att uppdatera och modernisera dessa instrument.
Inom ramen for dtgérder for sma och medelstora foretag talas om att hjélpa
dessa foretag med handelspolitiska skyddsétgirder, bade nir de paverkas
som importdrer/anvéndare och som exportorer eller tillverkare.

Pa omréadet offentlig upphandling betonar kommissionen vikten av GPA-
forhandlingarna samt av forhandlingarna om Kinas anslutning till GPA. Man
utlovar dven ett forslag som syftar till att uppnd “symmetri” vad géller
Oppenhet i i-linder och stora framvidxande ekonomier, ett forslag som kan
antas innebéra att EU kan begrénsa tilltrddet till offentlig upphandling for
foretag fran de lander som inte ger EU motsvarande tilltrdde.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har inga direkta effekter pa gillande svenska regler.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Det gar inte att hirleda ndgra omedelbara effekter pd den svenska
statsbudgeten med anledning av forslaget. Det dr inte heller mojligt att
bedoma nagra direkta effekter pa EU-budgeten. Kommissionen har inte
utfort nagon konsekvensanalys da forslagen inte r tillrackligt detaljerade for
att en sddan bedomning ska kunna goras. Daremot kan vissa forslag medfora
ekonomiska konsekvenser efter att de konkretiserats ytterligare och vid
eventuellt genomforande. Regeringen avser aterkomma med berdkningar och
bedémningar av de ekonomiska effekterna i de sammanhangen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen tagit fram ett meddelande om en ny
handelsstrategi. Handelspolitiken har en central roll att spela nér det géller att
bidra till Europas framtida konkurrenskraft, och det &r viktigt att precisera
hur handelspolitiken kan bidra till att nd malen som slagits fast i EU 2020.
Det &r av stor vikt att EU:s handelspolitik moderniseras och anpassas till de
nya villkor som préglar internationell handel och investeringar i en
globaliserad virld. Nuvarande handelspolitik ar i alltfér hog grad formad for
att hantera gardagens problem.

Regeringen vélkomnar att kommissionens meddelande tydligt tar stéllning
for dppenhet och mot en protektionistisk hdllning. Dessutom dr det positivt
att meddelandet lyfter fram sadana fragor som lianken mellan varu- och
tjdnstehandel och att man nédrmar sig regleringsfrigor pa ett sitt som
motsvarar dagens produktionsstrukturer didr grdnsen mellan varu- och
tjénsteproduktion alltmer suddas ut. Det dr &ven positivt att meddelandet
framhéller behovet av oOkat deltagande 1 det internationella
standardiseringsarbetet. Ur den aspekten ar det dven viktigt med en okad
konvergens mellan nuvarande europeiska och globala standarder. I detta
sammanhang méste dock slds vakt om &dven utvecklingslédnders och icke-
kommersiella parters mdjligheter till inflytande. Vidare ar det positivt att
meddelandet diskuterar hur Oppenhet kan frdmja innovation och hur de
globala produktionskedjorna paverkar handelspolitiken. Regeringen stddjer
ocksa den inriktning mot samstimmighet mellan handel, utveckling och
miljoméssig héllbarhet som lyfts fram i dokumentet. Det dr vdlkommet att
vikten av samstdimmighet mellan EU:s handels- och utvecklingspolitik
betonas och att ett sérskilt meddelande om handel och utveckling tas fram.
Regeringen avser verka for att det kommande meddelandet om handel och
utveckling blir framatblickande och tar ett brett grepp om hinder for
utvecklingsldnders handel med EU.

I den oOvergripande EU2020-strategin har fragor om foretagens
samhéllsansvar framforallt diskuterats med tonvikt pa smé- och medelstora
foretag. Regeringen ser gérna att den direkta betydelsen av att foretagen
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integrerar sitt samhéllsansvar tydligare uppmérksammas ocksa inom ramen
for arbetet med den nya handelsstrategin. Regeringen bejakar ocksd att
handelspolitiken har en roll i den bredare kontexten av EU:s utrikespolitiska
relationer (inklusive MR och arbetsritt).

Regeringen stodjer att de multilaterala frihandelsforhandlingarna i
Doharundan fortsatt ges hogsta prioritet men &dven ansatsen att fortsitta
forhandla frihandelsavtal. Regeringen stodjer ocksd den betoning som laggs i
meddelandet pa att forstdrka och fordjupa det ekonomiska samarbetet med
lander som USA, Japan, Kina och Ryssland. Regeringen efterlyser hér ett
mer operativt samarbete, och dr ocksa dppet for nya handelspolitiska initiativ
inkl. forhandlingar om nya frihandelsavtal. Referensen till det Ostliga
partnerskapet dr ocksa vidlkommen. Déremot saknar regeringen en referens
till det bilaterala samarbetet med EFTA och mer specifikt Norge.

Regeringen anser att de skrivningar som finns i dokumentet om en mer
resolut ansats vad giller anvdndningen av olika handelspolitiska
skyddsinstrument och 6kad symmetri i frdga om tillgdng till marknader for
offentlig upphandling &r oroande dd de indikerar en i vissa avseenden mer
protektionistisk hdllning. Regeringen stodjer inte en handelspolitik som
bygger pa ett merkantilistiskt synsdtt dar handelshinder i tredje land i 6kad
utstrackning ska matchas av handelsrestriktioner fran EU:s sida.

Regeringen kommer i arbetet med radsslutsatser starkt betona vikten av att
védrna en frihandelsvénlig linje inom EU, och att verka for att budskapet om
fordelarna med en 6ppen handelspolitik utgdér grunden for radsslutsatserna.
Det dr ocksa viktigt att dppenhetsbudskapet inte undermineras av vad som
sdgs 1 andra centrala EU2020-dokument sdsom de om industripolitiken och
den inre marknaden.

Forslagens effekter pa EU-budgeten och statsbudgeten beror pa den slutliga
utformningen. Vissa av forslagen kan fa ekonomiska konsekvenser om de
genomfors. Ett genomforande kraver dock att KOM konkretiserar forslagen
ytterligare och regeringen kommer att aterkomma med berdkningar och
bedéomningar av de ekonomiska effekterna 1 de sammanhangen. Mot
bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning &4 en av flera
utgdngspunkter for regeringen att agera for att meddelandets eventuella
ekonomiska konsekvenser begrdnsas bade pa statsbudgeten och EU-
budgeten.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

De detaljerade standpunkterna hos Ovriga MS édr inte kédnda. Pa ett
overgripande plan karakteriseras handelspolitiska diskussioner inom EU av
en tydlig polarisering mellan frihandelsvénliga ldnder och de med en mer
protektionistisk hallning.

2010/11:FPM40



2.3 Institutionernas standpunkter 2010/11:FPM40

Strategin har dnnu inte behandlats av dvriga institutioner.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Under sommaren 2010 genomforde kommissionen en  bred
konsultationsrunda kring ett antal fragor som &r relevanta for strategin. S&vél
EU:s medlemsstater som andra intressenter har getts mdjligheter att
inkomma med synpunkter.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Strategin kommer att vara foremal for behandling i rddet (rddsslutsatser)

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte relevant i sammanhanget
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédslutsatser om den nya handelsstrategin behandlas i Handelspolitiska
kommittén (HPK) under november och december ménad. Det belgiska EU-
ordforandeskapets forhoppning 4r att radet ska anta radslutsatser fore
utgéngen av 2010.

4.2 Fackuttryck / termer

EPA (Economic Partnerships Agreements), Ekonomiska partnerskapsavtal,
som forhandlas mellan EU och utvecklingslédnder i Afrika, Vistindien och
Stillahavsregionen.

GSP (Generalised System of Preferences), Allménna preferenssystemet &r
EU:s system med sédnkningar av tull f6r utvecklingslédnder vid import till EU.

GPA (Government Procurement Agreement), plurilateralt avtal inom ramen
for WTO som reglerar tilltréde till offentlig upphandling for tredje land.
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