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2001/02:SfU7y

Arbetsgivaravgifter for
amatorkulturforeningar

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 21 mars 2002 berett socialfoérsékringsutskottet tillfalle
att avge yttrande 6ver motion 2001/02:Kr414 yrkande 4 av Dan Kihlstrom
m.fl. (kd).

Gdllande ordning

Enligt 2 kap. 14 § socialavgiftslagen (2000:980) (SAL) &r en ersdttning till en
person fri fran arbetsgivaravgifter om ersittningen till den personen under
aret har understigit 1 000 kronor.

Enligt 2 kap. 19 § SAL ér en ersittning till en idrottsutdvare fran en saddan
ideell forening som avses i 7 kap. 7-13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet fri frén
arbetsgivaravgifter om ersdttningen frén foreningen under aret inte har upp-
gétt till ett halvt prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL).

Motionen

I motionsyrkandet begérs ett tillkinnagivande om vad i motionen anférs om
skatteformaner for amatorkulturforeningar. Motiondrerna anser att det &r
oacceptabelt att amatorkulturen inte far samma skatteférmaner som amator-
idrotten. Idrottsforeningar ar befriade fran skatt pa erséttning till ledare om
arvodet dr mindre &n ett halvt basbelopp. Detsamma bor gilla for amatdrkul-
turforeningar.

Utskottets bedomning

Den nu aktuella lagbestimmelsen i SAL angdende idrottsutdvare har sitt
ursprung 1 skattereformen 1990. Fore skattereformen behandlades bl.a. kost-
nadserséttningar och schablonavdrag till idrottsutovare m.fl. i RSV:s rekom-
mendationer géllande beskattning av erséttning i samband med idrottslig
verksamhet. Rekommendationerna, som utformats bl.a. mot bakgrund av att
de inkomster som idrottsutdvare hade i mangt och mycket var ersittningar for
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utldgg som idrottsutovaren haft, angav att om den arliga ersittningen i form
av kontant 16n, skattepliktiga naturaférmaner och kostnadserséttningar till
idrottsutovare dversteg ett halvt basbelopp sa skulle den skattepliktiga delen
av inkomsten i normalfallet anses vara sjukpenning- och pensionsgrundande.
Erséttningar under ett halvt basbelopp undantogs ddrmed &ven fran underlaget
for socialavgifter nér inkomsten var att hinfora till inkomstslaget tjénst.

I samband med skattereformen 1990 slogs huvudprincipen fast att i princip
alla inkomster som skall tas upp till beskattning som inkomst av tjdnst skall
vara forménsgrundande och att socialavgifter dirmed skall tas ut.

I proposition 1990/91:76 om socialavgifter for vissa idrottsutovare angavs
att den beslutade skattereformen inte avsdg att dndra pa forutsattningarna att i
inkomstslaget tjénst fa gora ett s.k. schablonavdrag enligt RSV:s rekommen-
dationer, men att ndgon motsvarande hinvisning inte gjordes nir det géllde
uttag av socialavgifter. I propositionen foreslogs dérfor en lagidndring for att
den ordning som dittills tillimpats betriffande uttag av socialavgifter for
idrottsutovare m.fl. skulle bestd dven i fortsdttningen. Socialforsékrings-
utskottet angav vid behandlingen av propositionen att utskottet tidigare vid
flera tillfdllen, nér utskottet behandlat motionsyrkanden om befrielse fran
skyldigheten att erldgga arbetsgivaravgifter inom idrottsrorelsen, gett uttryck
for sin principiella uppfattning att inkomster i samband med idrottsutovning i
likhet med andra inkomster borde grunda ritt till socialforsakringsforméaner
och foranleda att socialavgifter erlades. Samtidigt var utskottet inforstatt med
att en schablon kunde behdvas for i vilken mén mindre ersdttningar inom
idrottsrorelsen, vilka ofta kunde ha karaktiren av kostnadsersittningar, skulle
vara undantagna fran underlaget for uttag av socialavgifter (bet.
1990/91:SfU10). I samma beténkande avstyrkte utskottet motionsyrkanden
om att ge dven andra ideella foreningar dn idrottsféreningar rétt till avgiftsfri-
het motsvarande ett halvt basbelopp. Utskottet anforde att trots principiella
beténkligheter nir det géllde urholkningen av pensionsskyddet hade utskottet
bitrétt propositionens forslag att gora ett undantag frén skyldigheten att er-
lagga arbetsgivaravgifter. Utskottet ansdg emellertid att detta inte kunde tas
till intdkt for att gora ytterligare undantag. Utskottet ansdg att det frimsta
skélet harfor var risken for urholkning av pensionsskyddet for den enskilde.

I proposition 1997/98:151 med forslag om ett reformerat &lderspensions-
system angavs (s. 203) att regeln om att erséttningar upp till ett halvt bas-
belopp inte var pensionsgrundande kunde inforas i ATP-systemet utan att det
uppstod ndgon mer pataglig risk for att idrottsutdvarnas framtida alderspens-
ion skulle paverkas. ATP grundades i princip pd inkomster Gverstigande ett
basbelopp under ett ar, samtidigt som det i normalfallet var langt ifran alla ar
som blev avgorande for alderspensionens storlek. I det reformerade pensions-
systemet, dir i princip varje kronas inkomst under hela livet far betydelse for
det framtida pensionsutfallet, kunde ddremot regeln ifrdgasattas. Regeringen
ansdg emellertid att ett slopande av sdrregeln skulle kridva sirskilda dverva-
ganden bl.a. ndr det géllde idrottsféreningars ekonomiska situation och dérut-
over stéllningstaganden till rimligheten av eventuella kompenserande stdd-
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former. Fragan borde dérfor, i den mén sa bedomdes som lampligt, tas upp i
ett annat sammanhang. Regeringen foreslog dédrmed att sédrregeln rérande
ersittning till idrottsutdvare skulle dverforas till det reformerade pensionssy-
stemet. Utskottet hade inte nagon annan uppfattning i denna fraga (bet.
1997/98:SfU13).

I proposition 2000/01:8 med forslag till den nuvarande socialavgiftslagen
foreslogs ingen éndring vad géllde den aktuella regeln avseende idrottsutd-
vare. I betinkandet 2000/01:SfU5 foranlett av propositionen pekade utskottet
pé att regeringen dnnu inte hade tagit upp frdgan om sarregler for idrottsuto-
vare till omprovning. Utskottet ansdg vidare, liksom tidigare, att undantag
fran avgiftsskyldigheten riskerade att urholka pensionsskyddet och att det var
viktigt att uppritthédlla principen om att inkomster som grundade rétt till
socialforsakringsformaner borde foranleda att socialavgifter erlades. Utskot-
tet, som dven erinrade om att undantaget fran skyldigheten att betala arbetsgi-
varavgifter hade uppkommit i forsta hand for att forenkla mojligheten till
avdrag i avgiftssammanhang for idrottsutovares kostnadserséttningar, kunde
inte stélla sig bakom motioner om utvidgning av undantaget. Mot bakgrund
av det anforda bitrddde utskottet propositionens forslag avseende idrottsuto-
vare.

RFV och RSV, som till kulturutskottet har inkommit med yttranden i dren-
det, har avstyrkt motionsyrkandet. BAda myndigheterna 4r av uppfattningen
att undantag av aktuell typ inte bor goras. Eventuellt stod till idrottsforeningar
bor i stéllet utformas pé annat sitt.

Utskottet, som noterar RFV:s och RSV:s stdndpunkter, understryker sin ti-
digare vid flera tillfdllen framforda mening och motsétter sig darfor bestamt
en utvidgning av det aktuella undantaget.

Utskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka motion 2001/02:Kr414
yrkande 4.

Stockholm den 23 april 2002

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s),
Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m), Gote
Wahlstrom (s) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Avvikande mening

Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser:

Kulturens positiva inverkan pa samhillsklimatet dr det ingen som ifragasitter.
Det ar darfor oacceptabelt att amatorkulturen inte far samma formaner i fraga
om arbetsgivaravgifter som amatoridrotten. Vi anser siledes att 4ven amator-
kulturforeningar skall atnjuta avgiftsfrihet om ersittningen frdn foreningen
under aret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp enligt AFL.

Kulturutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion Kr414 yrkande
4 som sin mening ger regeringen detta till kénna.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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