Redogorelse till riksdagen
2013/14:VPN1

Verksamhetsredogorelse
Valprovningsndmnden 2013

Till riksdagen

Valprovningsndmnden antog vid ett sammantride den 5 februari 2014 sin
verksamhetsredogorelse for 2013.

Hérmed overldmnas Valprévningsndmndens verksamhetsredogorelse for
2013 till riksdagen.

Stockholm den 5 februari 2014

Marianne Eliason
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Verksamhetsredogorelse
Valprévningsndmnden 2013

Enligt 13 § lagen (2012:880) med instruktion fér Valprovningsndmnden ska
ndmnden senast den 22 februari varje ar limna en redogorelse for sin verk-
samhet under det senaste kalenderaret till riksdagen. Enligt dvergangsbe-
stimmelse 2 till instruktionen ska 13 § tillimpas for forsta gangen i fraga om
verksamhetsaret 2013.

Denna verksamhetsredogorelse #r saledes den forsta i sitt slag som ndmn-
den upprittar. Dérfor innehaller redogorelsen — forutom sedvanliga uppgifter
— korta avsnitt om bakgrunden till inrdttandet av namnden, organisation,
tjdnstgoringsperioder och beslutsordning. Bakgrundsavsnitten finns i en
bilaga till verksamhetsredogorelsen.

Personsammansittningen enligt val den 6 april 2011

Ordforande

justitieradet Marianne Eliason

Ersittare for ordforanden

justitieradet Per Virdesten

Ledamoter

Ola Sundell, f.d. riksdagsledamot

Pia Nilsson (S)

Marianne Kierkemann, f.d. riksdagsledamot
Bjorn von Sydow (S)

Martin Andreasson, f.d. riksdagsledamot

Helene Petersson (S)

Suppleanter

Ulf Grape (M)

Caroline Helmersson Olsson (S)
Kerstin Lundgren (C)

Ola Nilsson (S)

Tommy Bernevang Forsberg (KD)
Leif Pettersson (S)
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Valprovningsnamndens kansli

Namnden bitrdds av ett kansli med foredragande, sekreterare och assistenter.
Kansliet dr inrymt i riksdagens lokaler. Postadress: Valprovningsndmnden,
100 12 Stockholm

Huvudféredragande

f.d. rddmannen och féredraganden vid riksdagens socialutskott Cecilia Pers-
son fr.o.m. 2010-03-24

Foredragande
kanslichefen Jan Hult fr.o.m. 1991-06-01
foredraganden vid riksdagens finansutskott Lars Widlund fr.o.m. 2012-04-18

hovrittsassessorn och foredraganden vid riksdagens socialutskott Kirsten
Dieden fr.o.m. 2012-04-18

foredraganden vid riksdagens utskottsavdelning Johan Sehlstrom fr.o.m.
2013-06-12

foredraganden vid riksdagens EU-ndmnd Anders Dolling fr.o.m. 2013-06-12
chefsjuristen Lars Seger t.o.m. 2013-03-15

Sekreterare

utskottsassistenten Mattias Andersson fr.o.m. 2013-01-01

Assistenter

byradirektoren Kerstin Siverby som extra assistent under perioden 2013-01-
01-2013-03-31

utskottsassistenten Tony Holmstedt fr.o.m. 2013-01-01
utskottsassistenten Katharina Wahl fr.o.m. 2010-11-08

Sammantriaden

Valprovningsnimnden har under aret haft tvd sammantriden.

Ny arbetsordning

Enligt 5 § lagen (2012:880) med instruktion fér Valprovningsndmnden ska
namnden besluta om en arbetsordning och i den meddela ndrmare foreskrifter
som behdvs om nidmndens organisation, arbetsfordelning, delegering av be-
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slutanderitt, handldggning av drenden samt formerna i 6vrigt for verksamhet-
en.

Néamnden beslutade vid ett sammantrdde den 10 april 2013 om en ny ar-
betsordning som giller fr.o.m. den 15 april 2013 (prot. 5/2013, bilaga 2).

Remissutlatanden

Valprévningsnimnden har under 2013 ldmnat foljande remissutlatanden:

e delbetidnkandet Proportionalitet i val samt féorhandsanmilan av partier
och kandidater (SOU 2012:94)
e slutbetinkandet E-rostning och andra valfragor (SOU 2013:24).

Nimndens yttranden har overldmnats till Justitiedepartementet (dnr 4-2013,
bilaga 2 och 12-2013, bilaga 1).

Overklaganden

Valprovningsndmnden har under 2013 fattat beslut i fyra Overklaganden
(dnr 8-11 2013).

Granskning av bevis

Valprovningsnimnden har under 2013 granskat atta bevis fér nya ledaméter
eller ersittare for ledamoter och i samtliga fall funnit att de blivit utfirdade i
enlighet med 14 kap. 28 § vallagen (2005:837).

Riksdagsforvaltningens kanslistod till
Valprovningsnamnden

Enligt 1 § andra stycket lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsfor-
valtningen ska forvaltningen bitrdda bl.a. Valprovningsndmnden i foljande
avseenden.

Enligt 2 § 5 och 7-8 ska forvaltningen bl.a. ansvara for 16ner, arvoden och
andra ersittningar till arbetstagare och arvodesberittigade hos riksdagens
ndmnder, svara for de utbetalningar som foljer av beslut av riksdagens
nimndmyndigheter, om kostnaderna ska belasta anslag som anvisats till for-
valtningen samt utféra ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens
nimndmyndigheter.

Enligt 7 a § ska Riksdagsforvaltningen tréiffa en 6verenskommelse med var
och en av riksdagens nimndmyndigheter om forvaltningens kanslistod till
nimndmyndigheten. Niér Riksdagsforvaltningen ldmnar kanslistod till en
nimndmyndighet ska forvaltningen beakta nimndens intresse av oberoende.
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Valprovningsnamnden har under 2013 vid tva tillfillen tagit upp och dis-
kuterat vilket kanslistod ndmnden dr i behov av. En skriftlig dverenskom-
melse mellan nimnden och forvaltningen kommer att tréiffas i borjan av 2014.

Resultatrikning

Verksamhetens kostnader 201301-201312 201201-201212
Kostnader f6r ledaméter och personal 237 058 322 868
Ovriga driftkostnader 11 007 27 268
Summa 248 065 350 135
Verksamhetsutfall 248 065 350 135
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BILAGA
Bakgrund till inrdttandet av
Valprovningsndmnden

Valprovningsndmnden inréttades i samband med 1974 ars grundlagsreform.
Ledaméter och ersittare i nimnden valdes av riksdagen forsta gangen den 13
mars 1974. Namnden 6vertog uppgiften att prova besvir 6ver allminna val
m.m. fran davarande Regeringsritten.! Grundldggande bestimmelser pa om-
radet finns i regeringsformen, riksdagsordningen (nidr det géller val inom
riksdagen), folkomrostningslagen (1979:369), kommunallagen (1991:900),
sametingslagen (1992:1433) och vallagen (2005:837).

Valprovningsndmnden har stdllning som forvaltningsmyndighet i rege-
ringsformens mening, och forvaltningslagen (1986:223) ir tillimplig pa hand-
laggningen av drenden hos nimnden.

Valprovningsndmnden &r den enda instansen som provar overklaganden av
beslut som fattats av Valmyndigheten och lansstyrelserna dir de faststéller
utgangen av riksdagsval, landstingsval, kommunfullmiktigeval, Sametingsval
och val till Europaparlamentet. Detsamma giller beslut med anledning av
sirskilda forrittningar for utseende av eftertridare for avgangna ledaméter
och andra drenden.

En nyhet som f6ljde med inrdttandet av Valprovningsndmnden &r att vissa
val inom riksdagen kan Overklagas. Det giller t.ex. val av talman eller av
utskott som genomfors med slutna sedlar.

Valprovningsndmndens uppgifter som klagoinstans omfattar dven en rad
administrativa valdrenden, dir talan mot myndigheternas avgoranden kan
foras sarskilt. Exempel pa detta dr beslut som ror valkretsindelning, fordel-
ning av antalet mandat pa valkretsar, valdistriktsindelning, registrering av
partibeteckning, anmélan av kandidater och bestéllning av valsedlar.

Vid sidan av uppgifterna som klagoinstans ligger det pa Valprovnings-
nidmnden att préva behorigheten hos riksdagsledamdéter och ersittare for
ledaméter (4 kap. 11 § regeringsformen) samt att granska bevis om val av
riksdagsledaméter eller foretridare i Europaparlamentet och ersittare som
utfirdas av centrala valmyndigheten (14 kap. 30 § vallagen).

Ett tillskott till Valprovningsndmndens uppgifter skedde genom inréttandet
av Sametinget 1993. Sametingets valndmnds beslut om val till Sametinget
overklagas hos Valprovningsnimnden. Sedan Sverige den 1 januari 1995
intrdtt som medlem i EU provar Valprovningsndamnden ocksa dverklaganden
av valen i Sverige till Europaparlamentet.

! Fr.o.m. den 1 januari 2011 Hogsta férvaltningsdomstolen.



BAKGRUND TILL INRATTANDET AV VALPROVNINGSNAMNDEN BILAGA

Organisationen

De bestimmelser som primért reglerar Valprovningsndmndens organisation
och verksamhet finns i 14 och 15 kap. i vallagen. Till dessa bestimmelser
ansluter pa olika sitt andra foreskrifter som ror val inom riksdagen och val till
Sametinget samt dvriga drenden som lagts pa nimnden.

I lagen (2012:880) med instruktion for Valprovningsnamnden, som tridde
i kraft den 1 januari 2013, finns ett antal bestimmelser om bl.a. arbetsordning,
delegering, drendenas handldggning, organisation och erséttningsfragor.

Foreskrifter om val av ordforande och vice ordférande finns for Valprov-
ningsndmnden i 3 kap. 12 § regeringsformen och 8 kap. 2 § riksdagsordning-
en. Valprovningsndmnden bestéar av en ordférande, som ska vara eller ha varit
ordinarie domare och som inte far tillhora riksdagen, och sex andra ledamo-
ter. Ledamoterna viljs efter varje ordinarie riksdagsval sd snart valet har
vunnit laga kraft och sitter fram till dess att ett nytt val till ndmnden har dgt
rum. Ordforanden viljs sdrskilt.

For ordféranden utses en erséttare i samma ordning och under samma vill-
kor som giller for valet av ordforande. Suppleanter for 6vriga sex ledamoter i
ndmnden utses enligt de regler som giller for riksdagens organ i allminhet.
Aven frigor om ordningen fér inkallande av suppleanter och om komplette-
ringsval bestdms av de allménna reglerna. Dessa forutsitter ett nominerings-
forfarande pa parlamentarisk grund.

For de sex ledamoterna ska lika méanga suppleanter utses. Riksdagen kan
emellertid efter forrittat val av suppleanter genom ett sdrskilt beslut be-
stimma att utoka antalet suppleanter, vilka da ska viljas sa snart det kan ske.
Suppleanterna #r inte personliga men kan delvis betraktas som ett slags
gruppsuppleanter. Salunda giller att en suppleant som hor till samma grupp
som en franvarande ledamot har foretride att intrdda i stillet for denna. I
ovrigt giller att suppleanterna har foretrdde i den ordning i vilken de har valts
eller, om valet har forrittats med gemensam lista, i den ordning i vilken de
har forts upp pa listan.

Tjanstgoringsperioder

Overklaganden av riksdagsval provas av den valprévningsndmnd som har
utsetts av den gamla riksdagen (3 kap. 12 § regeringsformen). Detsamma
giller kommunalvalen, som forréttas samtidigt som de ordinarie riksdagsva-
len (15 kap. 11 § vallagen). Ny valprovningsnamnd ska emellertid viljas efter
ordinarie riksdagsval, sa snart detta har vunnit laga kraft, for tiden till dess att
ett nytt val till ndmnden har &gt rum (enligt nyss ndmnda grundlagsbestdm-
melse). En praktisk konsekvens av denna ordning dr att Valprovningsnimn-
den under en tid existerar i tva olika sammansittningar. Mandatperioden for
den gamla nimnden blir — utan att detta aterspeglas i grundlagsbestimmelsen
i3 kap. 12 § regeringsformen — “forldngd” nir det géller valen av landstings-
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och kommunfullmiktige, eftersom provningen av dessa val i allménhet kan
slutforas forst vid en senare tidpunkt.

Beslutsordningen

115 kap. 11 § vallagen finns en beslutforhetsregel som innebér att samtliga
ledamoter ska vara nédrvarande nir Valprovningsndmnden provar ett Gverkla-
gande. Undantag fran bestimmelsen finns i 14 kap. 31 §, enligt vilken nimn-
den féar ge ordféranden eller dennes ersittare i uppdrag att granska bevis om
val av riksdagsledaméter m.fl. Enligt ndmndens arbetsordning, som besluta-
des i april 2013, far ordforanden eller ersittaren for ordféranden

1. besluta om avskrivning av drenden efter aterkallelse
pa ndmndens vignar granska bevis for en riksdagsledamot eller ledamot i
Europarlamentet och ersittare for sadana ledaméter som utses under 16-
pande valperiod med anledning av att en ledamot avgatt eller ersittare
utsetts enligt 14 kap. 18-20 och 24 §§ vallagen

3. Dbesluta om arvode till sekreteraren och andra som tjdnstgér hos ndmn-
den.

Regeln om samtliga ledaméters nérvaro iakttas dven vid provning av val inom
riksdagen och vid behandling av administrativa fragor i nimndens verksam-
het. Nar det giller omrostning till beslut i nimnden giller bestimmelserna i
16 kap. rittegangsbalken (avseende rittegngen i tvistemal) i tillimpliga
delar, se 9 § andra stycket lagen (2012:880) med instruktion fér Valprov-
ningsnamnden.

Elanders, Stockholm 2014



