Finansutskottets yttrande
2003/04:F1U3y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2003 (skr. 2003/04:60)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att bereda bl.a. finansutskottet tillfille att yttra
sig Over regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2003 (skr. 2003/04:60) jamte motioner.

Finansutskottet yttrar sig 6ver de tva yrkanden i f6ljdmotionerna U18 (kd)
och U19 (m) som ror utskottets omrade. Utskottet foreslar att motionerna
avstyrks.

Utskottet

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2003. Bland de omraden som ror finansutskottet finns den ekonomiska och
monetéra unionen, EU:s budget, statistik, offentlig upphandling samt finansi-
ella tjénster.

Motionerna

Politiken efter folkomrostningen om euron

I motion Ul9 av Gunilla Carlsson m.fl. (m) begirs att regeringen snarast
aterkommer till riksdagen med en redogorelse for hur Sverige har métt utan-
forskapet med anledning av folkomrdstningsresultatet om inférande av euron
(yrkande 3).

Enligt motiondrerna gor folkomrdstningsresultatet det dn viktigare med en
regeringspolitik som underléttar for foretagande och nya jobb i Sverige. Den
fortsatt hoga arbetslosheten, troga ekonomiska aterhdmtningen och svaga
tillvaxtformagan i Sverige ger utrymme till oro. Det kridvs en langsiktig och
ansvarsfull politik med ldgre skatter, flexiblare arbetsmarknad och en bred
kunskapssatsning.
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I samband med folkomrostningsresultatet utlovade statsministern en bred
satsning pa béttre tillvixtforutsittningar i Sverige. Av tillvixtsatsningar blev
enligt motiondrerna intet. De utlovade tillvixtsamtalen verkar ha tystnat innan
de ens borjade. I stillet upplever manga smaforetagare att skatte- och regel-
bordan ytterligare har okat, vilket i sin tur minskar mdjligheten till mer av
foretagande och nya jobb i Sverige.

Incitamenten att arbeta

I motion UI8 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) erinras om att kommissionen
rekommenderar Sverige att reformera skatte- och bidragssystemen i syfte att
6ka incitamenten att arbeta. Vad vi ser i dag dr enligt motionérerna en motsatt
utveckling. Skulle regeringen till exempel gd pd Egendomsskatteutredningens
forslag om att finansiera en sdnkning av formogenhetsskatten genom att hdja
inkomstskatten dr det ett steg i helt fel riktning. Motiondrerna foreslar ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om att reformera skatte- och bi-
dragssystemen, enligt Lissabonprocessen, i syfte att oka incitamenten att
arbeta (yrkande 12).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vialkomnar den genomarbetade redovisningen av skilda omraden i
regeringens skrivelse. Som utskottet anfort tidigare fyller redovisningen bade
ett uppfoljande syfte och ett framatblickande syfte (yttr. 1999/2000:FiU3y,
2001/02:FiU7y). Dels kan riksdagen folja upp regeringens agerande under det
gangna aret, dels kan riksdagen i sitt 16pande arbete med EU-fragor utnyttja
skrivelsen for de manga fragor i skrivelsen som kommer att vara aktuella
ocksa under kommande éar.

Nér det géller motionerna vill utskottet inledningsvis erinra om att Sveriges
tillvéxt ligger over genomsnittet for EU och att Sverige dr det land som har
flest placeringar pa forsta till tredje plats bland de olika indikatorerna i Lissa-
bonstrategin. Det innebir inte att den svenska ekonomiska politiken inte kan
utvecklas ytterligare, men i ljuset av Sveriges framgéngsrika ekonomiska
utveckling, inte minst i ett europeiskt perspektiv, 4r motionédrernas framstéll-
ning missvisande.

Utskottet vill inte foregripa den ekonomiska varpropositionen — som dver-
lamnas till riksdagen tva dagar efter att detta yttrande beslutats i utskottet —
men kan konstatera att den ekonomiska politik som har forts har bidragit till
en god ekonomisk tillvixt. En hallbar ekonomisk utveckling &r en sjdlvklar
ledstjarna for politiken. Som utskottet har argumenterat i ménga ekonomisk-
politiska betidnkanden (t.ex. bet. 2002/03:FiU20, 2003/04:FiU1) skulle inte
den politik som de nu aktuella motiondrernas partier foresprékar bidra till
tillvaxt.

Motionsyrkandet om reformering av skatte- och bidragssystemen hénvisar till
Lissabonprocessen. Som framgéar av regeringens skrivelse (skr. 2003/04:60 s.
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157 f.) dr det dock inom sysselséttningsstrategin som rekommendationen har
givits. I Sveriges handlingsplan for sysselséttning 2003 kommenteras rekom-
mendationen och regeringen redovisar dir att de genomsnittliga marginalef-
fekterna har sinkts betydligt sedan 1997. Ett langsiktigt arbete med att minska
de kombinerade marginaleffekterna i skatte-, transfererings- och bidragssy-
stemen bedrivs. Till exempel inleddes &r 2001 en omfattande skattereform
inriktad pa att sdnka marginalskatterna for l4g- och medelinkomsttagare.
Reformen bestér av en stegvis kompensation for den allménna egenavgiften
och en successiv minskning av andelen skattebetalare som betalar statlig
inkomstskatt. Skattereformen har tillsammans med reformer i bidragssyste-
men och inférandet av en maxtaxa inom barnomsorgen medfort 6kade driv-
krafter att soka och acceptera erbjudanden om arbete samt att 6ka arbetsinsat-
sen fran del- till heltid.

Finansutskottet anforde f6ljande i bet. 2003/04:FiUl s. 101 f.:

Som framgar av t.ex. regeringens fordelningspolitiska redogorelse i var-
propositionen for 2003 bilaga 3 har bade 16ne- och inkomstspridningen
Okat under senare delen av 1990-talet efter att successivt ha minskat se-
dan mitten av 1970-talet. Till f6ljd av den ekonomiska krisen i borjan av
1990-talet marginaliserades vissa grupper i samhillet. Till exempel har
antalet ménniskor som &r langtidsarbetsldsa, langtidssjuka eller beroende
av socialbidrag under langa tider okat. Regeringens politik syftar till att
bryta detta utanforskap. Marginaleffekter ska samtidigt minskas s att det
lonar sig bittre att studera och arbeta.

Beslutet om att infora maxtaxa i forskoleverksamheten och barnom-
sorgen &r ett exempel pa atgérder som bidrar till att minska marginalef-
fekterna. Sdnkning av marginalskatterna genom hojningen av den nedre
skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt och kompenseringen av egenavgif-
terna dr andra exempel pa atgérder som vidtagits under senare ar. Enligt
berdkningar som redovisades i varpropositionen for 2002 hade en ensam-
stdende fordlder med tvd barn en marginaleffekt pad ungefir 65 % ér
1999. Under forra aret hade marginaleffekten for denna familjetyp sjun-
kit med néstan 7 procentenheter, till 58,6 %. For sammanboende med tva
barn hade marginaleffekterna under samma period sjunkit med omkring 5
procentenheter.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i varpropo-
sitionen for 2003 angav att den avser att se 6ver hur marginaleffekterna
kan minskas ytterligare i syfte att oka arbetskraftsdeltagandet och minska
utanforskapet och socialbidragsbehovet.

Motionédrerna tar vidare upp Egendomsskattekommittén. Utskottet vill erinra
om att kommittén Overldmnade sitt huvudbetinkande Reformerade egen-
domsskatter (SOU 2004:36) till finansminister Bosse Ringholm méndagen 29
mars 2004 och att kommittén avser att redovisa aterstiende delar av utred-
ningsuppdraget (rorande arvs- och gévobeskattningen) i ett slutbetinkande i
slutet av maj manad 2004. Utskottet finner ingen anledning att i detta sam-
manhang ta stillning till kommitténs huvudbetdnkande.

Utskottet anser med hénvisning till det anfoérda att motionerna bor avstyr-
kas.
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Stockholm den 13 april 2004

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Agneta Ringman (s),
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Lena Ek (c), Hans Hoff (s), Tomas
Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Gunnar Nordmark
(fp), Olle Sandahl (kd), Siv Holma (v), Tommy Ternemar (s) och Lars
Johansson (s).



Avvikande mening

Den ekonomiska politiken efter folkomrostningen om euron och i
ljuset av Lissabonprocessen (m, fp, kd, c)

av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Lena Ek
(c), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Olle Sandahl (kd).

Stdllningstagande

Den viktigaste uppgiften for den ekonomiska politiken just nu &r att fa fart pa
svensk ekonomi och uppnéa en hogre 1dngsiktig tillvixt. Det dr ocksd nédvéan-
digt att forstdrka incitamenten att arbeta om vi langsiktigt ska klara den soci-
ala tryggheten.

Den politik som Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet for
leder dock Sverige in pa fel vag. De s.k. tillvixtsamtalen har uppenbarligen
inte paverkat politikens inriktning. Overenskommelsen mellan de tre partierna
infér den ekonomiska varpropositionen innehéller inga reformer som kan fa
fart pa tillvaxten. I stéllet tycks den mest handla om att dela ut bidrag till
kommunerna med pengar som dver huvud taget inte finns i den statliga kas-
sakistan. Den statliga budgeten gir med underskott och Socialdemokraterna
och dess stodpartier hankar sig fram genom att skjuta viktiga beslut pa fram-
tiden. Regeringen borde dgna mer energi at att ta fasta pd rekommendationer-
na fran EU om reformeringen av skatte- och bidragssystemen i stéllet for att
skryta Gver att Sverige ligger fore vissa andra EU-linder avseende néagra
nyckeltal i Lissabonprocessen.

Den svenska uthélliga tillvaxtpotentialen maste forbéttras. Skattetrycket lig-
ger omkring 10 procentenheter dver det europeiska genomsnittet och forsva-
gar incitamenten till féretagande, arbete och utbildning. Ett ogynnsamt fore-
tagsklimat haller tillbaka nyforetagandet och forsvérar inte minst for sma och
medelstora foretag. Arbetskraftsbristen dr stor pa vissa omraden samtidigt
som ndrmare 20 % av den arbetsfora befolkningen &r arbetslos, 1 atgérder,
fortidspensionerad eller sjukskriven. Diskriminering och otillrdcklig integrat-
ion forsvarar och hindrar manga nya svenskars intrdde pa arbetsmarknaden.

Men det kanske allvarligaste svenska tillvaxthindret &r socialdemokratins
laga och sjunkande tilltro till den enskildes formaga. Sjélvbestimmandet hos
Sveriges medborgare ér i dag kraftigt inskrénkt. Funktionen i bidrags-, skatte-
och transfereringssystemen ar med dagens politik &verordnad individens
vélbefinnande.

Egendomsskattekommitténs forslag om sénkning av grundavdraget bor avvi-
sas. Det dr typiskt att Socialdemokraterna inte kan ténka sig att sénka tillvéxt-
hindrande skatter utan att hoja andra skatter som skadar tillvixten.
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AVVIKANDE MENING

Utgangen av folkomrdstningen om inforande av euron innebir att den pen-
ningpolitiska regimen blir oforindrad med ett inflationsmal och flytande
viaxelkurs. Inget i det radande ramverket fordndras.

Finanspolitiken kan ddrmed i huvudsak édgnas at struktur- och fordelnings-
politiska fragor. Huvuduppgiften &r att finansiera det som det &r angeldget att
det offentliga svarar for. Det behover 1ngt ifrén alltid handla om utforande i
offentlig regi, avgorande &r den offentliga finansieringen. De grundldggande
uppgifter som det offentliga ska svara for dr de genuint kollektiva varorna och
tjénsterna som rittsvisende, forsvar, grundforskning och infrastruktur. Dessu-
tom har det offentliga ansvaret for att alla ménniskor i vart land fir en god
vard, omsorg och utbildning. Verksamheterna bor utforas av en mangfald av
huvudmén.

Vad som anforts har bor med delvis bifall till de aktuella motionerna ges
regeringen till kénna.
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