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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 10 och 11 juni.

2 § Ansokan om ledighet

Forste vice talmannen meddelade att Caroline Szyber (KD) ansokt
om ledighet under tiden den 1 september 2013-28 februari 2014.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Forste vice talmannen anmaélde att Stefan Svanstrom (KD) skulle
tjinstgora som erséttare for socialminister Goéran Héagglund (KD) under
Caroline Szybers ledighet.

3 § Anmélan om protokollsutdrag frin utskott

Forste vice talmannen anmélde att utdrag ur foljande protokoll i dren-
den om subsidiaritetsprovning av EU-forslag inkommit:
prot. 2012/13:36 for torsdagen den 13 juni frén civilutskottet och
prot. 2012/13:39 for torsdagen den 13 juni frdn miljo- och jordbruks-
utskottet.

4 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen, m.m.

Forste vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och déverlimnats till ut-
skott:
2012/13:FPM119 Beslut om undertecknande av vapenhandelsfordraget

(ATT) KOM(2013) 273 till utrikesutskottet
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5§ Anmilan om fordriojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:484

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:484 Overvakning av dumpningsregler
av Jan-Olof Larsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 15 augusti 2013.
Skalet till drojsmalet ar tjénsteresa.
Stockholm den 10 juni 2013
Landsbygdsdepartementet
Eskil Erlandsson (C)
Enligt uppdrag
Mats Wiberg
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2012/13:485

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:485 Grona néringar
av Sven-Erik Bucht (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 15 augusti 2013.
Skalet till drojsmélet ar tjansteresa.
Stockholm den 10 juni 2013
Landsbygdsdepartementet
Eskil Erlandsson (C)
Enligt uppdrag
Mats Wiberg
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2012/13:488

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:488 Sametinget
av Olle Larsson (SD)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 15 augusti 2013.
Skalet till drojsmélet ar tjansteresa.
Stockholm den 10 juni 2013
Landsbygdsdepartementet
Eskil Erlandsson (C)
Enligt uppdrag
Mats Wiberg
Expeditions- och réttschef
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17 juni
Till riksdagen
Interpellation 2012/13:490 Fortsatt pendeltagstrafik pa strickan
Jarna—Gnesta
av Mats Pertoft (MP)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 26 juni 2013.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 13 juni 2013
Niringsdepartementet
Catharina Elmséter-Svérd (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef
6 § Fornyad bordliggning
Foredrogs och bordlades ater
Finansutskottets betdnkande 2012/13:FiU31
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2012/13:KU20 och KU21
Konstitutionsutskottets utlatande 2012/13:KU26
Finansutskottets betdnkande 2012/13:FiU41
Forsvarsutskottets utlatande 2012/13:FoU12
7 § Forbittrade mojligheter till licensiering av upphovsritt Forbdttrade
majligheter till
Foredrogs licensiering av
néringsutskottets betinkande 2012/13:NU21 upphovsriitt

Forbittrade mojligheter till licensiering av  upphovsritt (prop.
2012/13:141).

Anf. 1 JONAS ERIKSSON (MP):

Fru talman! Vi lever i en tid ddr tekniken att dela kultur och informat-
ion i olika former utvecklas snabbt. Vi lever ocksa i en tid dér vi pé sitt
som vi aldrig gjort tidigare interagerar med omvérlden.

Fragor om upphovsratt — det handlar om den rétt forfattare, komposi-
torer, konstnirer och andra upphovsmin har till sina verk, hur de ska
skydda sina verk, f& betalt for andras nyttjande av dem och hur man kan
underldtta for médnniskor att ta del och glddjas av dem pa ett enkelt och
legalt sitt — behdver nya svar.

Savil rattighetshavare som anvindare for fram onskvérda nyttjanden
som i dag inte kommer till stidnd eftersom parterna saknar de regler som
krévs for att licensiering ska kunna ske.

I det betdnkande som vi nu debatterar behandlas en proposition fran
regeringen som syftar till att skapa stérre mojligheter for anviandare av
upphovsrittsligt skyddade verk att gora ritt for sig gentemot upphovs-
mén genom att myndigheter och foretag ges mojlighet att ingé avtalsli-
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cens for digital kopiering och tillgéngliggdrande av verk som de behover
inom sin verksamhet.

Bibliotek och arkiv ges samma rittigheter att f4 digitalisera och till-
gingliggora sina egna samlingar, och radio- och tv-foretag far ritt att
ingd avtal om att tillgéngliggora sina sdndningar pd nya sétt, till exempel
via internet.

Behovet av att anvdnda verk fordndras snabbt, och lagstiftningen ar
inte alltid i takt med de nya behoven. I betidnkandet stiller sig darfor
utskottet ocksa bakom en ny generell avtalslicens som kan anvéndas i de
fall det ror ett omrade som inte ber6rs i lagen.

Allt det hér tycker jag &r bra.

Fru talman! Betinkandet ber6r ocksé inforlivandet av dndringar i
EU:s skyddsdirektiv i svensk lag, bland annat innebédrande en forléng-
ning av skyddstiden for musikaliska verk fran 50 &r till 70 &r.

Nér frdgan om skyddstiden for vissa nérstdende rattigheter behandla-
des i Europaparlamentet rostade samtliga svenska parlamentariker emot
forslaget till forldngning.

Varken inom EU eller i propositionen kan jag finna nigot dverty-
gande skal till varfor en forldngning av skyddstiden ska ske. Jag tycker
dérfor att Sverige 1 EU ska driva att skyddstiderna generellt forkortas
fran 70 till 50 ar inom det upphovsrittsliga omradet, liksom for de nér-
staende rittigheterna.

Betinkandet behandlar inte bara regeringens forslag utan dven ett an-
tal motioner som véckts i riksdagen kring upphovsrittsfragor och andra
fragor inom immaterialritten.

Jag foreslér bland annat i en av de behandlade motionerna, tillsam-
mans med flera av mina grona riksdagskolleger, att upphovsménnens
position i relation till férlag och andra utgivare ska stirkas for att minska
risken for att oskiliga avtalsvillkor skrivs in i avtalen mellan dem.

Det skulle kunna ske genom att en forhandlingsordning skrivs in i
upphovsrittslagen till forméan for representativa konstnédrsorganisationer
som foretrdder upphovsmén och utévande konstnérer inom olika omra-
den och deras motparter. Ytterligare en atgird vi foreslar ar att utoka
mdjligheterna till allmén réttshjalp.

Detta skulle till vissa delar kunna kompensera for upphovsménnens
sdmre forutsittningar och mindre resurser att tillvarata sina rittigheter
och skyldigheter i forhandlingssituationer och bristen pa en fullt ut fun-
gerande konkurrens inom omrédet.

Upphovsrittsutredningen, som lade fram sitt slutbetinkande i april
2011, hade ett uppdrag att ta stillning till om och i s& fall hur upphovs-
ménnens stillning kan stirkas. Riksdagen har tidigare ockséd gett rege-
ringen ett tillkdnnagivande om en Oversyn av rattshjalpssystemet i syfte
att utoka vissa sméforetagares mojlighet att fa rattshjélp.

Regeringen har dock inte tagit tillfallet i akt att i sin proposition ldgga
fram négra forslag kring detta. Allianspartierna i néringsutskottet tycks
ocksa vara ndjda med de avtalsskrivande parternas olika forutséttningar
och avstyrker forslagen i var motion.

Avslutningsvis, fru talman: Utskottet har efter forenklad motionsbe-
redning dven avstyrkt flera andra motionsforslag. Det handlar om att
underldtta spridning av gron teknik till utvecklingsliander, fildelning och
den sé kallade Ipredlagstiftningen. Vi i Miljopartiet vidhaller forstas var



uppfattning som framforts i dessa motioner. Vi star forstds ocksd bakom
samtliga vara reservationer i betdnkandet men yrkar for tids vinnande
bifall endast till reservation 1.

Anf. 2 JENS HOLM (V):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att ansluta mig till Miljoparti-
ets och Jonas Erikssons resonemang kring vért gemensamma forslag om
en ny forhandlingsordning och stdd till rittshjdlp for smaforetagare. Jag
vill ocksa referera till de motionsyrkanden som vi har lagt fram rérande
till exempel fildelning och Ipred.

Men jag skulle framst vilja tala om det som jag tycker ar lite av en
bortglomd fraga i det hér drendet. Det handlar om forlangningen av upp-
hovsrétt for musik. I dag ar det 50 ar som géller efter det att en lat eller
ett album har spelats in. I det hér forslaget foreslas det att den tiden ut-
stricks till 70 ar, vilket skulle vara en anpassning till det nya EU-direk-
tivet pd omradet.

Jag tycker att 50 &r i sig 4r en ganska lang tid. Om du spelar in en 1at i
dag kan du alltsé fa ersittning for den dnda fram till 2063. Det &r en
ganska lang tid.

Det &r bra och viktigt att de som producerar exempelvis musik ska
kunna fa ersdttning for det. Men dess virre tillfaller en mycket stor del av
de hir intdkterna fran upphovsrattsskyddat material inte artisterna utan de
stora bolag som édger deras rittigheter.

En forlingning av upphovsritten for musik ligger alltsd helt i linje
med de stora skivbolagens intressen. Dérfor har de stora skivbolagen
lobbat stenhért i Europa for att upphovsritten ska forldngas. Jag vet det.
Jag satt sjdlv i EU-parlamentet da det hér forslaget var aktuellt, nimligen
varen 2009.

Den 23 april 2009 rostade en majoritet i EU-parlamentet for en for-
langning av upphovsritten fran 50 ar till 70 ar. Méark vil: Alla svenska
EU-parlamentariker rostade emot det hér forslaget, fran vénster till ho-
ger. Jag holl ett anforande i EU-parlamentet mot en forldngning av upp-
hovsritten tillsammans med Moderaternas Christofer Fjellner och Folk-
partiets Olle Schmidt. Vi var alla tre lika stora motstandare till det har
forslaget.

Det var ocksé den borgerliga regeringen och justitieminister Beatrice
Ask. T Svenska Dagbladet den 23 april 2009 kommenterar Beatrice Ask
forslaget om en forléngd upphovsritt med foljande ord: “Forslaget pastas
syfta till att forbéttra for de musikartister som har det sdmst stéllt. Vi
tycker dock att forslaget missar mélet och framst gynnar skivbolag och
viletablerade artister.”

Beatrice Ask, jag kunde inte instimma mer.

Vi i Vénsterpartiet och Miljopartiet 4r medvetna om att det hér &r ett
EU-direktiv som ska inforas i svensk lagstiftning, men vi tycker att Sve-
rige borde kdmpa med nédbbar och klor mot det orimliga i att forlénga
upphovsritten. Vi tycker att den svenska regeringen ska driva det hér pa
EU-niva.

I betdnkandet bemoéts det forslaget av utskottsmajoriteten, och det
géller hogerpartierna, Sverigedemokraterna och dven Socialdemokrater-
na, med att det inte skulle ”vara meningsfullt, och inte heller 6nskvért”,
att pd EU-nivé driva forslaget om att inte forlinga upphovsrétten.
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Jag skulle vilja fraga socialdemokrater, moderater, kristdemokrater,
centerpartister, folkpartister och sverigedemokrater: Ni kanske inte tyck-
er att det d&r meningsfullt att driva det hir pd EU-niva, men varfor &r det
inte onskvirt? Om alla era foretrddare rostade emot det hér forslaget pa
EU-niva da det begav sig i EU-parlamentet borde ni vil &tminstone tycka
att det dr Onskvirt att Sverige fortsétter att motsétta sig en forlangning av
upphovsritten?

Fru talman! I ar &r det 50 ar sedan The Beatles spelade in laten She
Loves You. Sedan dess har The Beatles och deras skivbolag kunnat tjéna
ritt mycket pengar pa intdkter fran den och ménga andra latar. Jag tror
inte att de behdver mer pengar, och darfor tror jag att det ricker med en
upphovsritt som stricker sig till 50 ar. Jag yrkar bifall till reservation 1.

I detta anférande instimde Jonas Eriksson (MP).

Anf. 3 INGELA NYLUND WATZ (S):

Fru talman! I dag behandlar vi som sagt niagra forslag som syftar till
att gora det mojligt for dem som anvinder upphovsrittsligt skyddade
verk som musik, litteratur och bilder att ingd avtal med organisationer
som foretrdder upphovsmén ocksé for att anvdnda verk av upphovsmén
som inte foretrdds av organisationen genom sa kallade avtalslicenser.

Myndigheter och foretag far, som ndmnts tidigare, mojlighet att ingé
sddana avtal for digital kopiering och ddrmed gora dem tillgéngliga for
att tillgodose behoven inom verksamheten. Bibliotek och arkiv far
samma mdjligheter for de egna samlingarna, vilket &r fantastiskt for
allmédnheten. Radio- och tv-foretag far rétt att teckna avtal som gor det
mdjligt att erbjuda lyssnare och tittare att ta del av verk till exempel via
internet.

En generell avtalslicens foreslas for att gora det mojligt att teckna av-
tal &ven i andra fall 4n dem som sérskilt anges i lagen.

Dessutom foreslds en lagdndring som innebér att upphovsménnens
nationalitet inte ldngre ska spela ndgon som helst roll for att en organisat-
ion som forvaltar rittigheter ska ha rétt att ingd avtal med avtalslicens-
verkan. Detsamma foreslas nér det géller en organisations rétt att ta emot
upphovsrittsliga erséttningar, vilket dr oerhdrt vilkommet.

Ytterligare ett forslag innebir att bibliotek och arkiv nu far mojlighet-
er att fritt framfora offentliggjorda filmverk och sceniska verk.

Sist och slutligen foreslas att EU-direktivet om en forldngd skyddstid
fran 50 ar till 70 &r ska implementeras i svensk lag.

Fru talman! Betéinkandet innehdller dven en forenklad hantering av
motioner fran den allmdnna motionstiden 2012 om en rad immaterial-
rattsliga fragor.

Nér det giller motionerna fran den allmidnna motionstiden vill jag
hénvisa till det sdrskilda yttrandet dar vi redogor for att vi vidhaller vara
stillningstaganden som vi framforde i debatten och i betdnkandena
2010/11:NU11 och 2011/12:NU9. I dag avstar vi dock fran att pa nytt
reservera oss till forman for dessa stillningstaganden.

I 6vrigt tillstyrker vi de forslag som laggs fram i betdnkandet, vilka vi
menar ir en helt rimlig avviagning mellan parternas respektive intressen.
Forslagen avseende avtalslicens innehéller ju ocksé en restriktion genom
att avtalslicensen inte kan gélla om upphovsmannen har meddelat ett



forbud mot anvéndning eller om det finns skél att anta att upphovsman-
nen motsétter sig att verket anvénds.

Vi hade dock gérna sett att de forslag som presenterades i delbetén-
kandet SOU 2010:24, Avtalad upphovsrdtt, som ror ett flertal nya be-
stimmelser i 3 kap. upphovsrittslagen ocksa hade blivit foreméal for be-
handling i den proposition vi behandlar i dag.

Vi beklagar att sé inte &r fallet, for vi har som framgar av betdnkandet
framfort forslag om att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om beho-
vet av att stirka kulturskapares avtalsstillning genom att utveckla 3 kap.
upphovsrittslagen. Mot bakgrund av att denna fraga nu utreds och bereds
i Regeringskansliet tillsammans med resten av det nimnda delbeténkan-
det om avtalad upphovsritt véljer vi dock att avstd fran att yrka bifall till
var egen motion i dag.

Det ar dock var alldeles tydliga och bestimda uppfattning att rege-
ringen inte kan dra den hér fridgan i langbéank. Jag tror ockséd att vi ar
ganska eniga om det i utskottet. Vi har stor respekt och sympati for de
synpunkter som bland annat Klys har fort fram om att upphovsménnen
som regel har en mycket svagare stillning som avtalspart eftersom de
oftast &r i beroendestdllning till sina motparter.

Vi forutsdtter alltsd att regeringen terkommer synnerligen skyndsamt
med forslag pa detta omrade.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet.

Anf. 4 OLOF LAVESSON (M):

Fru talman! Vi har i dag att behandla ett beténkande med det spén-
nande namnet Forbdttrade mojligheter till licensiering av upphovsrdtt.
Det kan tyckas torrt och lite trakigt, men det ar ack sa viktigt.

For oss moderater och for Alliansen dr upphovsritten fundamental.
Precis som patent utgor ett av de frimsta affarsverktygen for en entrepre-
nor eller uppfinnare utgdr upphovsritten ett affirsverktyg for den som
skapar olika former av konstnérliga verk.

Sverige betraktas i dag som ett av virldens mest kreativa lander om
inte till och med det mest kreativa. Det svenska musikundret har fatt
séllskap av det svenska dataspelsundret, det svenska deckarundret, det
svenska modeundret, det svenska designundret och sa vidare.

De skapande branscherna dr en oerhort viktig del av det framvéxande
Sverige. Méanniskor inom tjdnstesektorn, musikindustrin, filmskapandet,
spelutvecklandet och forfattandet ser till att vi vixer som nation och att
vi far inkomster och arbeten i vart land. De bygger det nya Sverige.

Det handlar om svenska entreprenorer, smaforetagare, formgivare,
musiker och forfattare, om hur man ska kunna férverkliga sina idéer och
sin kreativitet och om hur man ska kunna omsétta dessa idéer i lonsam-
het. Det handlar om hur svenska foretag kan startas, vixa och fortleva
och om hur Sverige ska kunna hédvda sig pa en global konkurrensutsatt
marknad.

Fru talman! Man kan inte glddjas at de svenska undren och inte sam-
tidigt sdtta ned en tydlig fot for upphovsritten. En vl fungerande upp-
hovsrétt gor det mojligt for ny konst att skapas och for verksamma inom
de skapande branscherna att leva pa sitt arbete. Detta ska balanseras mot
allmédnhetens mojligheter att létt och lagligt kunna konsumera. Samhélls-
omvandlingen stéller oerhdrda krav, och vi ligger ohjalpligt efter.
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Upphovsritten méste sténdigt utvecklas. Men det innebér inte att man
for den sakens skull ska std rittslos nir det géller att virna sin produkt
och frukten av sina anstrdngningar.

I Sverige har vi sedan lang tid tillbaka ett system med avtalslicens. I
korthet innebér det att den som vill anvinda ménga skyddade verk pa en
och samma gang har mojlighet att avtala med en organisation i stéllet for
med varje enskild upphovsman. Det ar ett smidigt sétt att underlétta till-
gingliggoérande av material till allménheten och samtidigt se till att den
som har skapat ett verk far betalt for sitt arbete.

Genom avtalslicenssystemet kan massutnyttjanden av verk, till exem-
pel i undervisningssammanhang, licensieras. Det skulle inte vara hanter-
bart att exempelvis varje skola skulle behdva soka tillstdnd hos varje
enskild rattighetshavare for att f4 kopiera ur bocker, tidningar, tidskrifter
med mera. I stillet gor lagen det mojligt for réttighetshavarnas organisat-
ioner att licensiera upphovsménnens, forlagens och utgivarnas rattigheter
kollektivt.

I den proposition som behandlas i betédnkandet tas flera viktiga steg
mot en forbéttrad licensiering av upphovsritten. Den nuvarande lagstift-
ningen har begransningar. Den omfattar bara framstillning av exemplar
genom sa kallat reprografiskt forfarande. Digital kopiering, till exempel
genom att material laddas ned fran internet, omfattas inte. Detta foreslar
man nu ska @ndras.

Det innebir att det blir enklare for myndigheter och foretag att ingé
avtal for digital kopiering for att kunna tillgodose behovet av information
inom verksamheten. Bibliotek och arkiv ges motsvarande mojlighet, s&
att man kan digitalisera och tillgéngliggora de egna samlingarna for all-
ménheten, till exempel via internet.

Radio- och tv-foretag far rétt att ingd avtal om tillgdngliggorande pa
begéran — on demand. Allménheten far dirmed betydligt lttare att kunna
konsumera ndr man vill och dédr man vill, samtidigt som upphovsménnen
far betalt for sitt nedlagda arbete.

I dag finns det krav pa att en organisation ska foretrdda ett flertal
svenska upphovsmin for att kunna traffa avtal med avtalslicensverkan.
Det foreslar man nu ska dndras till att organisationen ska foretrdda ett
flertal upphovsmain till i Sverige anvénda verk. Liknande fordndringar
har genomforts i vara nordiska grannlénder.

Slutligen foreslds inforandet av en ny generell avtalslicens. Detta tar
sikte pa situationer dir stora méngder av upphovsskyddade verk kan
komma att anvéndas och dér det inte pa forhand &r mojligt for anviandare
att avgora exakt vilka verk som kommer att berdras. Nu infors mojlighet-
en att genom avtalslicens, inom ett avgrinsat anvindningsomrade, fa den
generella rétten att framstilla och tillgdngliggora offentliggjorda verk for
allménheten och att detta blir mgjligt &ven om verkens upphovsmén inte
foretrdds av den avtalsslutande organisationen. Detta forslag &r négot
som sarskilt vilkomnats av Sveriges kulturskapare.

Fru talman! Dessa forslag har sin grund i den utredning som rege-
ringen har 1atit gora om en &versyn av vissa fragor om upphovsritt. Ut-
redningen ldmnade i april 2010 delbetinkandet Avtalad upphovsrdtt och
2011 slutbetidnkandet En ny upphovsrdittslag.



Forslagen i slutbetidnkandet behandlas inte i den hir propositionen
utan bereds fortfarande i Regeringskansliet. Vad géller upphovsmannens
stillning som avtalspart patalar dock utskottet vikten av att detta beaktas
i det fortsatta arbetet.

Slutligen innehéller betéinkandet &dven forslag om att Sverige ska im-
plementera det EU-direktiv som antogs av Europaparlamentet och radet i
september 2011 om att skyddstiden for utévande konstnérers och fram-
stdllares rdtt till utgivna eller offentliggjorda ljudinspelningar forldngs
fran 50 ar till 70 ar.

Syftet ar att forbéattra situationen for utdvande konstnirer som i dag
allt oftare lever langre dn de 50 ar som den nuvarande skyddstiden l6per.
Ljudupptagningar borjade produceras i stor skala pad 1950-talet, och
skulle inte direktivet genomforas skulle det innebdra att de utdvande
konstndrerna nu successivt skulle forlora inkomsterna av det arbete de
har lagt ned.

Fru talman! Man kan sékert fora bade l4nga och &ndlosa diskussioner
om vad som &r den rimliga skyddstiden, men vi far konstatera att Europe-
iska unionen har antagit direktivet och att Sverige ddrmed har att genom-
fora det. Overliggningar har ocksé hallits med 6vriga nordiska linder om
hur direktivet bor genomforas.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut.

I detta anforande instimde Johan Johansson, Hans Rothenberg och
Boriana Aberg (alla M) samt Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bida
C).

Anf. 5 JENS HOLM (V) replik:

Fru talman! Jag har nigra frégor till Olof Lavesson fran Moderaterna.
Min forsta fraga, Olof, ar varfor det inte dr “6nskvért” att driva att upp-
hovsritten for musik ska vara 50 &r och inte 70 &r. Ni skriver pa s. 19 i
beténkandet att det inte dr ”Onskvért” att driva den fragan.

Min andra fraga ror Sveriges agerande pa EU-niva i olika fragor.
Man kan ju tro att bara for att ett direktiv eller ndgot annat ar klubbat pa
EU-nivéa lagger man ned stridsyxan och accepterar det rakt av. Men sa
agerar ju inte den svenska regeringen. Den svenska regeringen tar rétt
ofta strid for fragor. Det tycker jag &r bra. Det tycker jag att man ska
gbra. Men jag tycker att det dr viktigt att man tar strid i rétt fragor. Jag
tycker till exempel att det &r fel att Sverige tar strid for att man ska fa
jaga utrotningshotade djur som vargar. Jag tycker att det ar fel att Sverige
driver att man ska kunna fa exportera snus till alla europeiska lénder.
Men forlangningen av upphovsritten for musik tycker jag dr en princi-
piell fraga. Dér har Sverige haft en véldigt bra linje. Dér tycker jag att
man borde ta strid. Tycker inte Moderaterna det?

Min tredje fraga ror ett citat. Jag citerade ju justitieminister Beatrice
Ask tidigare. Christofer Fjellner heter en annan moderat, som ar ledamot
av EU-parlamentet. Han sade da det begav sig i EU-parlamentet och man
skulle rosta om den hér forldngningen av upphovsritten att ”det hér gyn-
nar bara ett fatal framgéngsrika musiker som gjorde skivor for 6ver 50 ar
sedan och ett antal skivbolag. Daremot rycker det undan frihet for en rad
aktorer som Dramaten och Operan.”

Har Christofer Fjellner fel, Olof Lavesson?
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Anf. 6 OLOF LAVESSON (M) replik:

Fru talman! Jag inledde med att berétta hur viktig upphovsritten &r
for oss 1 Alliansen och for oss i Moderaterna. For oss ér det fundamentalt
att man kan styra 6ver den produkt man faktiskt har skapat, att man kan
fd utkomst av sitt arbete och att man kan fa det dven om det anvinds
langre fram i ens liv.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att det finns gemensamma regler pa
det hdr omradet och att det finns det i hela Europa. Vi efterstrdvar fler
gemensamma regler nér det géller upphovsrétt for att gora det enklare for
véra skapare att exportera till och finnas pa den europeiska marknaden.

Man kan alltid diskutera om det ska vara 50 ér eller om det ska vara
70 ar. Det hir riktar sig framfor allt till dem som i dag ar dldre, som an-
nars inte langre skulle fa ersittning for sina verk. Jag tycker att det &r
rimligt att de far det. Om det ska vara 50, 60 eller 70 ar har jag faktiskt
inte ndgon egen klar uppfattning om. Man kan diskutera om det &r rimligt
dérfor att vi lever langre. Ja, det kan man tycka. Da ska det ocksé finnas
mojlighet att styra sin produkt.

Det handlar inte bara om pengar. Det handlar ocksa om att kunna
styra hur produkten anvinds. Vill man att den 14t man har skrivit ska
kunna anvéndas i vilket reklamsammanhang som helst? Jag tycker att det
ar rimligt att man kan styra dven dver detta.

Jag tror faktiskt inte att Jens Holm egentligen heller intresserar sig sa
mycket for huruvida det &r 50 eller 70 ar. Jag tror att det handlar om
ndgonting helt annat. Det &r ju sé, fru talman, att gratis ar gott. Bade Jens
Holm och Vinsterpartiet har utmérkt sig hér i kammaren genom att rosta
emot nistan varenda upphovsrittsreform vi har diskuterat. S& fort det
handlar om skérpning av upphovsritten star Jens Holm och Vinsterpar-
tiet emot. Ni tycker inte att det hir dr kul. Ni har upphdjt gratisdtandet till
ideologi. Det tycker jag &r gravt bekymmersamt. Jag undrar varfor inte
Vinsterpartiet ndgon géng kan ta stidllning for dessa musiker, konstnérer
och forfattare och se till att de far erséttning for sitt nedlagda arbete.
(Appléader)

Anf. 7 JENS HOLM (V) replik:

Fru talman! Jag vill papeka att jag stillde tre fragor till Olof La-
vesson. Jag fick noll svar. Det tycker jag &r lite mérkligt.

Jag fragade varfor det inte &r “Onskvirt” att driva att upphovsritten
ska vara 50 ar och inte 70 ar. Att det inte &r “meningsfullt”, som ocksé
sédgs 1 betidnkandet, kan jag forhélla mig till. Man kan tycka att vi inte har
en chans att vinna den frdgan pd EU-niva och dérfor tycker vi inte att det
ar “meningsfullt”. Men varfor, Olof Lavesson, ar det inte ”6nskvart”? Jag
trodde i alla fall att Moderaterna var motstandare till en foérlangning av
upphovsritten for musik.

Min tredje fréga var citatet fran Christofer Fjellner. Har han ritt eller
har han fel?

Jag tycker faktiskt att det dr viktigt nér vi fattar beslut i den hir kam-
maren, dér vi stiftar lagar, att det &r vdlgrundade beslut, att man inte bara
sveper bort svara frigor och sdger: Jag har ingen riktig egen uppfattning i
den frigan.



Det dr precis som Olof Lavesson séger: Vi i Vansterpartiet ar kritiska
till att man laser in viktigt kulturellt material som musik i ytterligare 20
ar. Vi tror ndmligen att en del av den svenska kulturella framgangen och
musiksuccén &r just att man anvinder sig av det som andra artister har
gjort tidigare. Det ar sa rapmusiken fungerar. Man samplar, man plockar
fran olika latar och skapar nya latar. Det &r fel att stdnga in material.

Jag tror precis som Christofer Fjellner fran Moderaterna att det hér
drabbar institutioner som vill kunna anvinda sig av musik. Det blir sva-
rare for véra bibliotek att digitalisera den musik som finns i dag. Framfor
allt blir det dyrare.

Det blir svarare for Dramaten, Operan och alla andra kulturinstitut-
ioner hér i landet. Jag tycker att Moderaterna &r svaret skyldiga. Varfor
ar det bra att forldnga till 70 &r?

Anf. 8 OLOF LAVESSON (M) replik:

Fru talman! Det hér &r en vl beredd fraga. Jens Holm har sjilv bert-
tat hur han har deltagit i langa processer i EU-parlamentet. Man har dis-
kuterat fragan. Sverige driver en stark linje, men vi vill ocksé ha gemen-
samma regler. Nar man kommer fram till ett beslut tycker vi inte att det
ar meningsfullt eller 6nskvért att Sverige ska riva upp det beslutet. Det
finns andra fajter att ta som &r viktigare, Jens Holm.

Jag vill aterkomma till upphovsritten, for jag tror att det &r dér skon
kldmmer. Jag tror att Jens Holm egentligen motarbetar detta for att det
handlar om att stirka upphovsritten, ingenting annat. Och jag blir be-
kymrad, for det &r precis detta som skiljer oss at. Jag pratade om en upp-
hovsritt som behdver utvecklas framover, och nér vi sdger utveckla séger
Vinsterpartiet avveckla. Om lagstiftningen inte uppfattas som legitim
och man inte gillar den séger man: Avveckla den, sting av den! De li-
dande blir de enskilda konstnirer, musiker och forfattare som far skapa
sina verk for att Jens Holm och andra ska kunna konsumera dem gratis
pa nitet. Jag tycker inte att det dr rimligt.

Det handlar om frihet och ansvar, ritt och fel, mitt och ditt. Kan man
inte gora den griansdragningen som politiker tycker jag att man ar ute pa
ett farligt sluttande plan.

Anf. 9 EVA FLYBORG (FP):

Fru talman! Systemet med avtalslicenser har visat sig vara ett vél
fungerande och praktiskt sétt att 16sa fragor om réttighetsklarering i sad-
ana situationer dér utnyttjande av en stor médngd skyddade verk eller
prestationer forekommer. Anvéndarna far pa ett enkelt sétt de rittigheter
som krévs for det aktuella utnyttjandet, och rittighetshavarna kan forlita
sig pa att nodvandiga avtal ingds och att erséttning faktiskt betalas.

Vi i utskottet ser positivt pa de fordndringar som nu foreslas, som
bland annat 6kar biblioteks och arkivs mdjligheter att digitalisera och
tillgdngliggora de egna samlingarna samt ger radio- och tv-foretag ratt att
ingé avtal om tillgidngliggdrande pa begéran nir det giller offentliggjorda
verk. Som kulturutskottet har papekat okar darmed mojligheterna att
tillgéngliggora kulturen och hela vart kulturarv. Vi vélkomnar dérfor
forslaget om att infora en ny generell avtalslicens.
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Nar det géller forslagen till andringar i upphovsrittslagen, som syftar
till att genomf6ra direktivet om dndring av skyddstidsdirektivet, konsta-
terar vi att Sverige liksom Ovriga medlemsstater dr skyldigt att genom-
fora direktivet, och att sa ska ha skett senast november 2013, alltsa 1 ar.

Fru talman! Genom framvéxten av informationssamhéllet har upp-
hovsrittens betydelse 0kat. Antalet former for att utnyttja prestationer
som skyddas av upphovsritt och nirstaende réttigheter har pa grund av
den tekniska utvecklingen tilltagit mycket.

Ett huvudsyfte med EU:s insatser inom upphovsritten ar att se till att
lagstiftningen &r sa enhetlig att aktorerna i de olika medlemsstaterna
arbetar utifran likartade konkurrensvillkor. Dessutom kan skilda skydds-
nivder inom unionen verka handelshindrande och forsvédra den fria ror-
ligheten for varor och tjanster dver nationsgranserna.

Syftet med upphovsritten ér att ge ett effektivt skydd for upphovs-
ménnen for att frimja nyskapande och uppmuntra till investeringar: egen
tid, egen energi, egen fantasi. Det &r viktigt att de ensamrittigheter som
upphovsrittslagen tillerkdnner upphovsménnen ocksad far genomslag i
den praktiska tillimpningen.

Om det inte finns rimliga mdjligheter for upphovsmén att dra nytta av
sina rattigheter riskerar upphovsrittens grundldggande funktion — att
stimulera nytt skapande — att fullstindigt urholkas. En sddan utveckling
vore inte till nytta vare sig for aktdrerna pd marknaden eller for samhallet
i stort.

En frdga som ingick i Upphovsrittsutredningens uppdrag var darfor
att ta stéllning till om dagens mojligheter for upphovsmain att hivda sina
rattigheter &r tillrickliga eller om upphovsminnens stillning som avtals-
part bor stirkas. Vi konstaterar att denna fraga inte behandlas i proposit-
ionen utan for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Som redovisats har Domstolsverket utvdrderat rattshjalpslagen och i
en rapport lamnat forslag till &ndringar i lagstiftningen, bland annat nér
det géller smaforetagares ritt till rattshjédlp. Ocksé den rapporten bereds
inom Regeringskansliet. Vi vintar med spanning péa vad de kommer fram
till.

Fragan om att forlinga upphovsritten fran dagens 50 till 70 ar tycker
jag inte ar sérskilt besvarlig. Nagon har engagerat sig i att investera tid,
energi, fantasi, kreativitet och en del av sitt liv i att gora ett verk av ndgot
slag. D4 tycker jag faktiskt att det &r rimligt att hdja grénsen fran 50 till
70 ar. For mig ar det ingen som helst dramatik i detta.

Anf. 10 MATS ODELL (KD):

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att 4ganderdtten dr en grundlédg-
gande réttighet. Darfor vdrnar vi om rétten att fa bestimma Gver och att
fa avkastning fran sin idé, uppfinning eller egendom. Det innebér ocksa
att vi ser upphovsritten som betydelsefull i vart rattssamhélle. Upphovs-
ritten behovs for att ge upphovsmaén ett effektivt skydd och for att upp-
muntra och frimja nyskapande och investeringar.

Vi vilkomnar darfor det arbete som nu pagar inom Regeringskansliet
med att se 6ver om dagens mdjligheter for upphovsmén att hdvda sina
rattigheter ar tillrickliga eller om de behdver stirkas ytterligare. Det &r
ett arbete som fortfarande bereds i Regeringskansliet och som vi har
mdjlighet att fa ta stédllning till i ett senare skede.



Det personliga dgandet stirker drivkrafterna for ett gott forvaltarskap.
Det leder till ett storre matt av personligt ansvarstagande och storre per-
sonlig frihet. Dérfor dr det angeléget att det personliga dgandet uppmunt-
ras. Kristdemokraterna anser att vi alla har en skyldighet att efter bésta
formaga forvalta det som ldmnats till oss av tidigare generationer. Det
handlar naturligtvis om att vérna jordens materiella tillgangar och om att
bevara arvet av tankar, viarderingar och idéer. Det handlar om de kultur-
varden som har ldmnats oss av tidigare generationer och om de som
tillkommer i var egen tid. Hér har arkiven, biblioteken och museerna ett
sérskilt ansvar for att bevara kulturarvet. Déarfor dr det nddvandigt att de
har tillrdckliga resurser och goda forutsittningar att klara uppgiften.

I dag talar vi om systemet med avtalslicenser. Det dr ett system som
har visat sig fungera bra for att pé ett praktiskt sétt 16sa réttighetsfragor i
situationer dér det finns en stor méngd skyddade verk. Avtalet som ingas
mellan anvéndaren av ett upphovsrittsskyddat material och en organisat-
ion som foretrdder upphovsmin ger enkelt anvindaren de réttigheter som
behdvs for att anvdinda materialet. Samtidigt kan réttighetsinnehavaren
forlita sig pa att avtal ingés och att erséttningar betalas.

De dndringar som regeringen nu presenterar kommer bland annat att
oka bibliotekens mdjligheter att digitalisera och tillgéngliggora de egna
samlingarna. Radio- och tv-foretag kan ocksd, om niagon begir det, gora
offentliggjorda litterdra och musikaliska verk tillgéngliga. For oss krist-
demokrater &r det angeldget att kulturarvet i olika former finns tillgéng-
ligt och kan foras vidare frén generation till generation.

Med den snabba utvecklingen av informationssamhaillet har upphovs-
rittens betydelse okat. Samtidigt kridvs nya former for att gora material
tillgéngligt med hjélp av dkad digitalisering. Déarfor dr det nddviandigt att
den upphovsrittsliga lagstiftningen anpassas till den tekniska utveckling-
en. Med regeringens nya forslag om generell avtalslicens infors mojlig-
heten att ingé avtal ocksé pa andra omraden &n de som anges i de sér-
skilda avtalslicenserna i upphovsréttslagen. Det innebér en storre flexibi-
litet for parterna. Det kommer till exempel att ha betydelse for att 6ver-
fora och framfora verk i undervisningssyfte.

Fru talman! Olika villkor i medlemslédnderna riskerar att férsvara den
fria rorligheten av varor och tjdnster och hindra handel. Darfor ar det
dven ur den aspekten bra att EU:s forandringar av upphovsritten syftar
till att harmonisera lagstiftningen och till att ge upphovsmén inom EU en
gemensam inre marknad med konkurrensneutralitet.

I detta anforande instimde Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada
C).

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)
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8 § Riksrevisionens rapport om administration i strukturfondspro-
jekt

Foredrogs

niringsutskottets betdnkande 2012/13:NU22

Riksrevisionens rapport om administration i strukturfondsprojekt (skr.
2012/13:142).

Anf. 11 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Regeringen har i en skrivelse till riksdagen svarat pa
Riksrevisionens rapport om administration i strukturfondsprojekt (RiR
2012:22). Riksrevisionen har haft till uppgift att granska om regeringen,
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige, det sd kallade Svenska
ESF-radet, och Tillvixtverket anvant de mojligheter som finns att for-
enkla strukturfondsprojektens administration.

Fru talman! Vi socialdemokrater vill uppmérksamma den viktiga be-
tydelse som strukturfonderna har for att stimulera den regionala tillvix-
ten i Sverige. Strukturfonderna utgdér grunden for EU-programmen, vars
finansiella ramar kommer att faststéllas for ytterligare en programperiod
inom EU.

De projekt som bedrivs inom ramen for dessa program syftar till att
paverka forutsittningarna for regional tillvixt. Att forenkla administrat-
ionen dr darfor ett nddvandigt steg for att projekten inom ramen for dessa
program ska bli verklighet.

Fru talman! Riksrevisionen har funnit att regeringen och myndighet-
erna inte har astadkommit tillrickligt inom det nationella handlingsut-
rymmet for att underldtta administrationen for strukturfonderna. Vi har
tidigare kravt en dversyn av det svenska ESF-radets och Tillvixtverkets
arbete med att kraftsamla befintliga medel och minska de administrativa
kostnaderna genom 6kad samordning, exempelvis genom gemensamma
ansokningsprocesser.

Det ar darfor oroviackande att regeringen, i sin skrivelse till riksdagen,
inte anser sig nddgad att vidta ndgra atgirder for att underlétta administ-
rationen och genomfora de rekommendationer som Riksrevisionen fore-
slar.

Fru talman! Problemet med parallella ansdkningssystem inom struk-
turfonderna leder till stor osdkerhet om vilka projekt som beviljas anslag.
Dessa problem fér inte underskattas inom den svenska regionalpolitiken.
Problemen med att EU-medel med samma &dndamal fordelas av ett flertal
olika kanaler och med olika kriterier har ocksa papekats av organisation-
er som Lat hela Sverige leva, Winnet Sverige och Sméakom.

I Riksrevisionens enkit upplever mer dn 90 procent av anordnarna av
socialfondsprojekten att administrationen &r véldigt resurskrdvande.
Drygt 80 procent anser dven att det finns behov av att forenkla administ-
rationen. Omkring 37 procent &r tveksamma till att soka socialfondsme-
del igen, vilket enligt Riksrevisionen kan leda till att Svenska ESF-radet i
framtiden far svart att fa in tillrickligt manga och kvalificerade ansok-
ningar om medel frdn Europeiska socialfonden.

Fru talman! Detta ar allvarliga signaler. Det édr dérfor som vi frén So-
cialdemokraterna inte ndjer oss med beskedet fran regeringen diar man
sdger att man foljt upp forenklingsarbetet i dialog med myndigheterna



och att man darfor forutsitter att de infor ndsta programperiod provar
mdjligheterna att genomfora forenklingsatgérder.

Fru talman! Smaka pé dessa ord: prova mojligheterna att genomfora.

Det ar inte tillrdckligt for oss i oppositionen. Vi vill i stéllet att for-
andringar ska genomforas sa att forenklingar blir verklighet. Vi vill ocksa
att det ska upprittas en tidsplan s att vi och andra kan fa reda pé att
atgirderna genomfors innan nésta plan ska tillimpas och att strukturfon-
derna dérfor kommer att fungera béttre under nista programperiod.

Fru talman! Jag vill darfor yrka bifall till Socialdemokraternas, Mil-
jOpartiets och Vénsterpartiets gemensamma reservation och samtidigt
passa pa att 6nska alla en trevlig och skon sommar.

(Appléder)

Anf. 12 JONAS ERIKSSON (MP):

Fru talman! Féregende talare, Krister Ornfjider frin Socialdemokra-
terna, har berdrt bakgrunden till denna debatt och de centrala syn-
punkterna i var gemensamma S-, V- och MP-reservation.

Jag kan kort konstatera att Riksrevisionens granskning visat att det
nationella handlingsutrymmet inte har utnyttjats optimalt for att minska
administrativt krangel och oka tillgangen till medfinansiering under den
innevarande programperioden.

ESF-radet och Tillvaxtverket har inte prioriterat arbetet med EU:s tre
regelforenklingséatgéirder for enklare kostnadsredovisning i den nationella
forordningen, trots att det enligt deras egen beddmning skulle innebéra
betydande forenklingar av projekten och i den egna myndigheten.

Riksrevisionen konstaterar ocksé att regeringen endast i begrénsad
omfattning styrt och f6ljt upp EU:s forenklingsétgéirder.

Riksrevisionen ldmnar i sin rapport flera forslag pa atgérder for att
16sa de administrativa problemen i strukturfonderna.

Regeringen vill med sina kommentarer i skrivelsen se rapporten som
slutbehandlad.

Jag menar att det ar viktigt att atgarderna for att minska problemen &r
pa plats innan den nya programperioden inleds. Det bradskar, och en
tidsplan som redovisar vdgen dit 6kar sannolikheten for regeringen att na
maélet.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 13 KENT PERSSON (V):

Fru talman! Krister Ornfjider och Jonas Eriksson har pé ett foredom-
ligt sétt framfort den kritik vi har mot den skrivelse som vi nu behandlar.

Man kan inte nog understryka strukturfondernas betydelse i det reg-
ionalpolitiska arbetet. De utgor en viktig grund for regionalpolitiken, och
darfor ar det viktigt hur de fungerar, hur administrationen fungerar och
hur redovisningen fungerar.

Det har funnits kritik, under méanga ar, mot hur strukturfonderna fun-
gerar. Jag har sjélv erfarenhet av det, och jag vet hur svart det dr och hur
latt det &r att stirra sig blind pa att gora rétt i stéllet for att se pa vad som
ar syftet med strukturfonderna.

Just denna ridsla dr det som Riksrevisionen slér fast nir man konsta-
terar att véldigt manga funderar: Ska jag soka igen, ett nytt projekt? Gi-
vetvis ar det véldigt allvarligt.
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EU har lagt fram tre forenklingsatgérder som skulle underlétta admi-
nistrationen och redovisningen av strukturfondsprojekten. Ar 2009 infor-
livade regeringen dessa i strukturfondsforordningen i Sverige. I dag ar
det 2013, och inte ett forslag finns pa vért bord — inte ett forslag!

Trots det skriver regeringen att Riksrevisionens underlag och rekom-
mendationer ska ligga till underlag for Tillvaxtverkets och ESF-radets
fortsatta arbete, dér de ska undersoka om det eventuellt finns mojligheter
till forenklingar. Det ar faktiskt att inte ta frdgan pa allvar, att inte ta den
kritik som har riktats mot hur administrationen och redovisningen sker
hér i Sverige pa allvar. Det dr ocksa att ta valdigt latt pa den kritik som
Riksrevisionen framfor.

Det dr mot den bakgrunden som Vénsterpartiet tillsammans med So-
cialdemokraterna och Miljopartiet for fram kritiken i den reservation som
vi har gemensamt. Det méste bli ndgon dndring. Det finns mer att for-
enkla. Man maste g& fran ord till handling och ta saken pa allvar. Det
behovs en tidsplan for att gora det. Det récker inte, som regeringen har
sagt, att 1 januari 2013 sla fast och ge ett uppdrag till Tillvéxtverket att
komma fram med forslag. Det dr faktiskt bara ett halvar kvar tills de nya
strukturfonderna ska trada i kraft. Det bradskar, fru talman.

Anf. 14 ANDERS AHLGREN (C):

Fru talman! Jag ska be att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Bakgrunden till kammardebatten i denna fraga dr Riksrevisionens
rapport om administration i strukturfondsprojekt. Jag uppfattar att majo-
riteten och oppositionen ligger ganska nira varandra i sina uppfattningar
om betydelsen av detta.

Syftet med granskningen har varit att se om man genom forenklad
administration har skapat forutsittningar for en mer effektiv anvindning
av stukturfondsmedlen.

Granskningen visar att regeringen har skapat forutsittningar for de
forvaltande myndigheterna att inféra EU:s forenklingsatgarder. Samtidigt
visar granskningen att ESF-rddet och Tillvaxtverket inte har prioriterat
detta arbete. Myndigheterna uppger dock for Riksrevisionen att de har
for avsikt att arbeta mer med dessa forenklingsatgdrder under kommande
programperiod.

Néringsutskottet har i andra sammanhang lyft fram betydelsen av
EU:s strukturfondsprogram och de insatser som gors for regional tillvaxt
i Sverige. Vi har ocksd betonat vikten av att strukturfondsmedel ska
anvindas pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Utskottets majoritet delar
ddrmed den &vergripande uppfattning som kommer till uttryck i vénster-
oppositionens motion, ndmligen att arbetet med att forenkla administrat-
ionen i strukturfondsprojekt ar vésentligt.

Riksrevisionens granskning har resulterat i ett antal rekommendation-
er till regeringen. Av regeringens skrivelse framgér att det pagéende
forberedelse- och utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet och hos
berdrda aktorer infor programperioden 2014-2020 ligger i linje med
Riksrevisionens rekommendationer. Darmed kommer Riksrevisionens
granskning att utgdra ett viktigt underlag for detta arbete.



Redan den 31 januari 2013 uppdrog regeringen &t ESF-radet och Till-
véaxtverket att infor kommande period redovisa atgédrder for forenkling av
projektens administration. Detta uppdrag ska slutredovisas senare i denna
manad. Vi kan konstatera att de atgdrder som ndmns i skrivelsen syftar
till att forenkla for projekten, sdvil inom det nationella handlingsutrym-
met som i tillimpningen av EU:s forenklingsatgérder.

Utskottets majoritet noterar ocksa att regeringen i uppdraget till be-
rorda myndigheter i forslaget till nationellt regionalfondsprogram betonar
att programmet ska bidra till 6kad samordning mellan myndigheterna for
att frimja en effektiv resursanvédndning. Man poédngterar behovet av ett
forenklat genomforande och av att alla aktorer i genomforandet aktivt
bor soka forenklingsmojligheter i de system som stér till deras forfo-
gande savil pd EU-niva som p4 nationell och regional niva.

Det pégér séledes ett arbete pa olika nivaer dar flera aktdrer &r invol-
verade. Utskottets majoritet stoder arbetet och inriktningen, som enligt
var uppfattning ligger i linje med Riksrevisionens rekommendation. I
reservationen pastar vansteroppositionen att “det dr orovickande att
regeringen inte ser sig nddgad att vidta nagra atgirder for att underlitta
administrationen och genomfora de rekommendationer som Riksrevis-
ionen foreslar”. Jag vill inte vara oforskdmd, men jag undrar om de som
star bakom reservationen verkligen har ldst Riksrevisionens rapport och
den redogorelse som regeringen lamnat dver genomforda och planerade
insatser som beskrivs i rapporten.

Hur ser da forberedelserna ut infor framtagning av partnerskapsover-
enskommelsen for den kommande perioden? Jag vill gdrna redogora for
det breda dialogupplidgg som regeringen genomfort eftersom det d& och
da lyfts fram kritik om just avsaknad av dialog. Sanningen &dr den att
regeringen tidigt startat denna process. Det finns en rad etablerade sam-
rad redan, dir Nationellt forum — en métesform dér regionordforande och
oppositionsforetradare fran varje lén regelbundet traffar regeringsforetra-
dare — r ett exempel. Man har ocksa haft regelbundna moten med lant-
bruksdirektorer, landshovdingar, regionchefer, arbetsmarknadens parter
och sé vidare. Projektledaren har dértill besokt de tre utskotten naringsut-
skottet, miljo- och jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet for att
informera om och diskutera partnerskapsdverenskommelsen. Det arbetet
startade 2011 och intensifierades under varen 2013.

Regeringen har ocksé haft tva storre dialogmdten med en bred inbju-
dan. Det forsta var i februari, d@ man hade information om partnerskaps-
overenskommelsen, EU 2020 och langtidsbudgeten. Tid dgnades ocksa at
att diskutera samordningsbehov och prioriteringar. Den 8 april hade
departementet ett uppfoljande moéte da man aterkopplade pa de idéer och
forslag som kom in vid samradet i februari. I morgon, den 18 juni, kom-
mer man att ha en hearing i Rosenbads konferenscenter.

Vad giller riktlinjerna for regionalfonden har det ocksa varit en om-
fattande process. I november 2011 fick ldanen bland annat ldmna in sina
tillvaxtprioriteringar till regeringen. Detta har sedan foljts upp med reg-
ionala dialoger. Arbetet med nésta strukturfondsperiod har ocksa varit en
stdende punkt pa Nationellt forum under léng tid.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag som centerpartist gédrna betona
den stora vikt som de olika strukturfonderna har for regional utveckling
runt om i hela landet. Som regional foretrddare under den senaste tioars-
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perioden har jag sett minga goda exempel pd hur dessa medel gjort skill-
nad. Genom att stimulera bra och intressanta projekt har dessa medel
medverkat till att nya idéer och nya verksamheter kommit fram. Infor
kommande programperiod ska det bli spdnnande att f6lja vad det kom-
mer att innebéra att medfinansieringen breddas sa att intressenter ocksa
utanfor offentlig sektor kan medverka.

I detta anférande instimde Helena Lindahl (C).

Anf. 15 KRISTER ORNFJADER (8S) replik:

Fru talman! Jag vill till att borja med konstatera att vi ligger ganska
néra varandra, precis som Anders Ahlgren sade i sitt anférande. Men om
vi nu ligger s& ndra varandra, vad ar det som ar sé otdckt med att vi skulle
begéra att det finns en tidsplan for att de &tgérder som man nu séger ska
komma ocksa ska redovisas?

Vi fick reda pa att man i slutet av juni ska aterkomma med det upp-
drag man har fétt och redovisa atgéarder. Ténk vad bra det hade varit om
man hade haft det till exempel den 15 juni! Da kunde det ha varit ett
underlag 1 den hir diskussionen. D& kunde vi ha sett om man verkligen
kommer att leverera det man séger att man ska leverera.

Att vi fran oppositionens sida &ndé har en form av misstro mot det
hér har att gora med att de hdar myndigheterna har haft samma uppdrag
tidigare. Precis som redovisades &r det dock forst i januari i &r som man
har tagit tag i det for att satta lite fart pd det — vilket i bésta fall &r ett ar
innan det hela ska borja gélla, om nu strukturfonderna 4r i hamn till den
1 januari 2014.

Ni far ursdkta att man far lite undringar om sjédlva resonemanget,
alltsa att vi vill ndgot och tycker ndgot men inte ska kréva ndgot. Man
verkar mena att det ska komma &nd4, och det ska komma frén de myn-
digheter som har fatt kritik.

Jag misstror inte myndigheterna, men jag konstaterar att de &r en del
av det problem som vi star hir och diskuterar. Jag tycker darfor inte att
det hade varit orimligt att ha med detta som en aterrapportering till oss.
Varfor gick inte det? Varfor kunde vi inte fa det? Varfor var det ett sa
stort steg?

Anf. 16 ANDERS AHLGREN (C) replik:

Fru talman! En viktig forutsittning for detta &r den begrinsning som
ligger i problematiken och som har varit med linge. Jag vet att ocksa
Ornfjider har ett langt forflutet i det hir sammanhanget. Vi har kimpat
mot manga av dessa byrakratiska steg under aren.

Det jag kan se dr att de blir béttre och ldttare att hantera, men det
finns fortfarande en form av reglerande som forsvarar den nationella
avregleringen eller forenklingen.

I mitt anforande pekade jag pa att det finns en tydlig plan i regering-
ens agerande. Den framkommer ocksé tydligt i deras redogérelse i rap-
porten. Man har gett bade ESF-radet och Tillvixtverket i uppdrag att titta
pa samordningen och vad som &r mojligt att gora av forenkling.



Har stir vi pd samma sida. Det maste ga att gora forenklingar av
detta. Men det &r inte sa enkelt att man forenklar genom att gora en fus-
ionering av dessa statliga myndigheter. Programverksamheten ar uppde-
lad pd ganska manga olika delar som olika ansdkningar ska uppfylla. Det
ar alltsa inte s& att om man gor en myndighet faller allt pa plats. Det
aterstar fortfarande ganska mycket arbete med att hantera ansékningar
och att gora dessa pa rétt sitt.

Dialogen med dem som ska vara utforare dr viktig. Regionerna runt
om i Sverige har ett stort ansvar for att underldtta for dem som sdker. Det
vore darfor battre om de regionala partnerskapsstyrelserna fick ett storre
regionalt inflytande pé alla de olika delar som ska uppfyllas i struktur-
fonderna.

Anf. 17 KRISTER ORNFJADER (S) replik:

Fru talman! D4 maéste du bli svaret skyldig, Anders Ahlgren. Det var
denna regering som skapade Tillvixtverket. Man slog ihop en massa
olika myndigheter och satte dem under en hatt for att uppné det resultat
som man nu inte kan redovisa. Det du séger ar att den organisation som
regeringen sjosatte inte har motsvarat kraven och inte tillgodosett de mal
som fanns med vid skapandet.

Det blir lite fel att stdlla den fragan till mig eftersom det hamnar i ert
eget knd. Ni borde kanske titta Gver organisationen for att se om det blev
som ni tinkte 2006.

Jag ér inte ute efter myndigheten som s&dan, utan jag ar ute efter ett
resultat. Regeringen skriver: Bedomningen av mdjligheterna till och den
nirmare utformningen av tillimpningen av redovisningsalternativen lig-
ger pad myndigheterna.

Jag undrar: Hur ser dessa brev och foreskrifter ut som regeringen ger
till myndigheten for att den ska verka enligt regeringens intentioner?

Dir ndgonstans borde det ju aterspegla sig att man vill ha ett visst re-
sultat. D4 faller det tillbaka pa regeringen att man inte har varit tillrack-
ligt tydlig. Samtidigt far jag beskedet att det har man visst varit.

Ursékta mig, men fragetecknen blir fler i takt med svaren.

Anf. 18 ANDERS AHLGREN (C) replik:

Fru talman! Det som oroar mig mest i rapporten dr att dver 70 procent
ar tveksamma till att soka nya pengar frdn sociala fonden. Det dr det
allvarligaste i denna statistik. Dessa pengar maste vi anvéinda pé ett bra
sdtt for att kunna utveckla delar av detta.

Man kan fundera pd om det inte har genomforts nagra projekt. Gér
det inte att jobba regionalt med forenklingar inom denna EU-struktur-
fondsverksamhet? Har vi stétt stilla?

Jag ska ge tva regionala exempel. I Dalarna genomforde vi det stora
projektet Unga till arbete niar ungdomsarbetsloshetssiffrorna drog i hoj-
den. Det &r ett samlat projekt for hela ldnet, och alla kommuner ingar.
Det innebar att vi har en ansékan och en redovisning. Det har gett ett fan-
tastiskt resultat, vilket ocksa syns i ldnets ungdomsarbetsloshetsstatistik.

Det andra exemplet handlar om kompetensutveckling for sma foretag.
Det ér ofta de som har haft svért att soka och redovisa, och de ingar
kanske ocksa i stor utstrackning i de 70 procenten.
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Vi gjorde ett projekt i kompetensutveckling som hette Dalalyftet. Un-
der den period vi talar om har 6ver 500 foretag deltagit i ESF-stodda
utbildningar for kompetensutveckling i sméforetag.

Vi hade aldrig kommit dit om vi inte hade gjort en samlad hantering
av detta, det vill sdga en ansdkan och en redovisning. Pé si sitt slapp de
sma foretagen att fastna i byrakrati.

I betdnkandet blir det tydligt att trycket okar pa Tillvéxtverket och
ESF-radet att komma med forslag pad hur samverkan ska dka och hur vi
ska effektivisera ytterligare.

Anf. 19 BORIANA ABERG (M):

Fru talman! Syftet med den europeiska sammanhallningspolitiken ar
att minska de ekonomiska och sociala ojdmlikheterna i EU. Strukturfon-
derna dr ett kraftfullt instrument for genomforandet av sammanhéll-
ningspolitiken. Dérfor ér det av yttersta vikt att medlen i strukturfonderna
anvénds effektivt.

I forhandlingarna om EU:s budget har Sverige stenhart drivit linjen
att reglerna for sammanhallningspolitiken ska forenklas. Fokusering,
forenkling och foretagande har varit viktiga ledord under hela férhand-
lingarna.

Riksrevisionens rapport bdr namnet Mer att forenkla!, vilket ar en
traffsdker sammanfattning av rapportens innehall. I rapporten konstateras
att det finns ett behov av forenkling bade pd EU-niva och pé nationell
niva, dels for att underldtta administrationen, dels for att minska risken
for fel i den ekonomiska redovisningen. Riksrevisionen har papekat att
minskad administration bor ske med bibehéllen god redovisning och kon-
troll.

Fru talman! T sitt svar bedomer regeringen att Riksrevisionens
granskning &r ett viktigt underlag i forberedelserna for strukturfonderna
under programperioden 2014-2020. Forberedelsearbetet ligger enligt re-
geringens mening redan i linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Regeringen inforlivade redan under 2009 EU:s tre forenklingsatgér-
der for enklare kostnadsredovisning i forordningen om férvaltning av
strukturfonderna, det vill sdga mojligheten att anvidnda schabloner, stan-
dardkostnader eller klumpsummor i stéllet for faktiska kostnader.

Detta forenklingsarbete har f6ljts upp i dialog med Svenska ESF-
radet och Tillvaxtverket, som har tagit fram modeller for forenklad kost-
nadsredovisning, vilka har godkénts av kommissionen.

Regeringen forutsitter att Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket med
anledning av Riksrevisionens rekommendationer provar mojligheterna
att genomfora de av EU framtagna foérenklingarna.

Vidare har regeringen vidtagit foljande atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Regeringen kommer i dialog med bland annat externa aktorer att ta
fram ett nationellt program inom Europeiska socialfonden for nésta pro-
gramperiod, dir en central punkt d4r medfinansieringen av insatser for
personer som stér langt fran arbetsmarknaden.

Regeringen uppdrog den 31 januari 2013 at Svenska ESF-rddet och
Tillvéxtverket att bland annat redovisa atgdrder for forenkling av pro-
jektens administration for nésta period. Forsta redovisningen av uppdra-
get skedde den 28 mars 2013. I den framkom att Tillvéxtverket och ESF-



radet gemensamt har identifierat ett antal samverkansomraden att arbeta
vidare med i syfte att forenkla for projektigare. Bland annat kommer det
att ske en harmonisering av begrepp och tolkning av regelverk. Ett vikigt
omride dr gemensam marknadsforing och lansering av program och
informationsinsatser.

En 6versyn av it-samverkan mellan bada myndigheterna kommer att
ske. Forenklingsarbete, ldrande utvirdering, foljeforskning och resultat-
spridning &r andra prioriterade omraden.

Tillvaxtverket och ESF-radet satsar pa att 6ka kunskaperna inom
ndmnda samverkansomraden och om respektive strukturfond bland myn-
digheternas personal, vilket skapar forutséttningar for en 6kad anvénd-
ning av korsfinansiering och en béttre och tydligare information till pro-
jektégarna.

Fru talman! Det dr inte svart att se att regeringens arbete infor nésta
programperiod ligger vil i linje med Riksrevisionens rekommendationer.
Darfor yrkar jag avslag p&d motionen och bifall till utskottets forslag.

Anf. 20 KRISTER ORNFJADER (8S) replik:

Fru talman! Jag har egentligen bara en fraga.

Utifrén den redovisning som vi nu har fatt — att det dr s& mycket pa
géng och att det dr s& mycket som ska hinda — vill jag fraga: Vad &r det
som &r s& hemskt med ett forslag om att ha en tidsplan och en aterrappor-
tering till niringsutskottet? Varfor dr det s& omojligt, om det nu ar sa
mycket som dr pé gang?

Anf. 21 BORIANA ABERG (M) replik:

Fru talman! Min uppfattning &r att oppositionen knackar pa en 6ppen
dorr. Nej, knackar &r inte rétt uttryck — sparkar pd en 6ppen dorr dr en
battre jamforelse. Regeringen har, som det har framkommit, uppdragit at
Tillvaxtverket och ESF-radet att se dver sina rutiner kring administrat-
ionen av strukturfonderna. Av den forsta redovisningen den 28 mars har
det framkommit att bdda myndigheterna kommer att samverka inom
diverse olika omraden, som regelverk, stoddokument, kommunikation
sinsemellan, it-forenklingsarbete, larande utvdrdering, resultatspridning,
kompetensutveckling och utbildning. Om elva dagar kommer de kon-
kreta dtgirderna att presenteras. Elva dagar kan kanske Krister Ornfjéder
vénta, for att se vilka &tgirder det blir, innan han forkastar dem fullstin-
digt.

Anf. 22 KRISTER ORNFJADER (8S) replik:

Fru talman! Det méaste vara ndgon missuppfattning. Jag forkastar inga
forslag, utan jag efterlyser dem och vill ha reda pa hur de ser ut. Det &r
mitt mal.

Vi hade en diskussion i utskottet dir samma fragestdllning dok upp.
Om det nu &r sé att regeringen kommer att presentera ett forslag till det
har motet, dr det da nédvéndigt att vi har en reservation? Da svarade jag
ungefar s& hdar: Om det dr sd kommer jag att kunna ga upp i talarstolen
och sdga att det var bra att man nu levererat det man sagt att man skulle
leverera, och sd hade det blivit en vildigt kort debatt. Men nu &r det ju
inte sa.
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Det ar mojligt att det dyker upp ndgot om elva dagar, och jag ser na-
turligtvis fram emot det. Men jag har fortfarande inte fatt svar pa varfor
det ar s& hemskt med en tidsplan och varfor man inte kan aterrapportera
till néaringsutskottet och redovisa vilka &tgérder man har for avsikt att
vidta. Vi tyckte att det var en bra idé, sé att vi kéinner att man gér i den
riktning som man tydligen ger uttryck for att man ska gé i.

Jag dr inte ute efter att sparka in ndgra 6ppna dorrar. Det brukar oftast
innebéra att man sparkar i tomma luften, eftersom doérren &nda ar 6ppen.
Vad jag forsoker gora &r att se till att det verkligen finns en 6ppen dorr
och att det finns ndgot bakom den 6ppna dorren, sé att man inte kliver
rakt ut i tomma intet. Det dr egentligen mitt enda motiv.

Anf. 23 BORIANA ABERG (M) replik:

Fru talman! Som riksdagsledamot fran oppositionen tycker jag att
Krister Ornfjéider gor ett bra arbete. Det #r oppositionens jobb att kriti-
sera regeringen i alla ldgen och hivda att det egna partiet skulle styra
landet mycket bittre. Jag tvivlar alltsd pa att Krister Ornfjider skulle
applédera nagra forslag om de hade kommit fore denna debatt.

Men skulle ni verkligen ha skott strukturfonderna bittre? Ar 2004,
ndr Socialdemokraterna hade makten, genomférde Riksrevisionen en
granskning av den interna styrningen och kontrollen av strukturfonderna.
Den granskningen visade att kontrollen av strukturfonderna var inriktad
pa regelverk och projektens ekonomiska redovisningar snarare dn pro-
jektens effektivitet. Granskningen visade ocksd att de organisatoriska
l16sningarna var s komplexa att de riskerade att motverka en effektiv
resursanviandning och kontrollverksamhet. Sa det var inte béttre forr.

Jag uppmanar Krister Ornfjéder att forlita sig pa att regeringen kom-
mer att gora ett riktigt bra jobb. Jag vill ocksa papeka att regeringen har
gjort ett bra arbete och agerat rddigt i forhandlingarna om strukturfon-
derna. Vi fick ett bra aterflode i férhandlingarna om budgeten, och det &r
tack vare Sveriges standpunkt att forsvara det sa kallade gleshetskriteriet
som vi kommer att fa nagra pengar att fordela.

(Appléader)

Anf. 24 EVA FLYBORG (FP):

Fru talman! Utskottet har i olika sammanhang lyft fram betydelsen av
EU:s strukturfondsprogram och de insatser som darigenom gors for reg-
ional tillviaxt i Sverige och ocksé betonat vikten av att de medel som
kommer svenska projekt till del ska anvéndas pa ett s& effektivt sétt som
mojligt. Alla i utskottet delar den uppfattningen.

Riksrevisionens granskning har ocksé resulterat i ett antal rekom-
mendationer till regeringen. Det dr en mycket virdefull rapport som pa
ett bra sétt gar igenom strukturfonderna och hur man arbetar med dem.

Av regeringens skrivelse framgar att det pagaende omfattande forebe-
redelse- och utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet och hos berérda
aktorer infor programperioden ar stort och noggrant.

Riksrevisionens rekommendationer och Riksrevisionens granskning
kommer att utgdra ett underlag i detta arbete. Vi kan konstatera att de
ménga atgirder som ndmns i skrivelsen syftar till att forenkla for pro-
jekten, sdvil inom ramen for det nationella handlingsutrymmet som i
genomforandet och tillimpningen av EU:s forenklingsatgérder.



Bland dessa atgérder kan exempelvis lyftas fram en &versyn av ut-
formningen av den nationella medfinansieringen av insatser for personer
som star langt fran arbetsmarknaden och forbédttrade stddsystem och
e-tjénster. Vidare framgar att regeringen i detta forenklingsarbete for en
dialog med ESF-radet och Tillvixtverket samt att de myndigheterna nu
snart under varen ska redovisa planerade atgérder for 6kad samordning
och forenkling. Det &r bra.

Jag noterar dven att regeringen i sitt uppdrag till berérda myndigheter
att utarbeta ett forslag till nationellt regionalfondsprogram betonar att
programmet ska bidra till en dkad samordning mellan myndigheterna i
syfte att frimja en effektiv resursanvdndning. Regeringen poédngterar
ocksa vikten och behovet av ett forenklat genomforande och att alla akto-
rer 1 genomforandet aktivt bor soka forenklingsmojligheter i de system
som de kommer att forfoga dver, sévél pa EU-niva som pé nationell och
regional niva. Det dr klara besked.

Det pégér séledes ett arbete pé olika nivéer dér flera aktdrer &r invol-
verade och gor ett stort arbete. Vi stdder det arbetet och den inriktningen,
som enligt var uppfattning ligger helt i linje med Riksrevisionens viktiga
rekommendationer.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 25 MATS ODELL (KD):

Fru talman! EU:s strukturfonder har onekligen betydelse for de insat-
ser som gors for regional tillvaxt i Sverige. Samtidigt &r vi rérande 6ver-
ens om att det &r viktigt att strukturfondsmedlen anvinds pa ett sa effek-
tivt sétt som mojligt. Darfor &r forenkling av administrationen kring
strukturfonderna en central fraga.

Naringsutskottet har ldst Riksrevisionens rapport, regeringens skri-
velse och oppositionens motioner. Efter att ha gjort en samlad bedom-
ning av det materialet kommer vi fram till att vi delar regeringens be-
domning att det pégdende arbetet infor programperioden 2014-2020
ligger i linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Fru talman! Efter att ha lyssnat pa oppositionens latt kritiska syn-
punkter — inte minst det allvarliga i att efterlysa en tidsplan for de elva
dagar som aterstar tills resultatet ska presenteras — tvingas jag konstatera
att regeringen redan 2009 gav ESF-rddet och Tillvaxtverket ritt att till-
lampa schablonmaissig redovisning av indirekta kostnader, standardkost-
nader och klumpsummor, vl att notera.

Regeringen har ddrmed skapat forutsittningar for de forvaltande
myndigheterna att inféra EU:s forenklingsatgirder. Regeringen har ocksé
foljt upp detta forenklingsarbete 1 dialog med berérda myndigheter, som
vi har hort flera génger tidigare. Tillimpningen av de enklare redovis-
ningsalternativen ligger nu pa myndigheterna, och jag forutsdtter att
myndigheterna provar de EU-framtagna forenklingsétgérderna.

Fru talman! Det &r svart att bortse fran att regeringens pagéende for-
beredelser for programperioden 2014-2020 faktiskt ligger i linje med
Riksrevisionens rekommendationer.

Vi har flera génger i debatten hort att regeringen har gett ESF-radet
och Tillvaxtverket i uppdrag att samverka i forberedelserna infoér den
kommande programperioden for EU:s mal som heter Investeringar i
tillvaxt och sysselséttning. Ganska snart kommer myndigheterna att redo-
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visa de planerade atgérderna for 6kad samordning, och vi fir ge oss till
tals ytterligare elva dagar.

Ett tillkdnnagivande fran riksdagen om att ndgonting ska goras hinner
knappast justeras innan detta dger rum. Oppositionspolitiken borde déarfor
kanske inriktas p& mer centrala fragor 4n just detta, enligt min ringa be-
domning.

De berérda myndigheterna paborjade forenklingsarbetet under forra
aret, och utskottet delar regeringens beddmning att det pagdende och
kommande arbetet inom ESF-rddet och Tillvéxtverket ger forutsittningar
for en effektivisering och forenkling av arbetet med strukturfonderna.

Fru talman! Det ar darfor som utskottet avstyrker motionen om ett ut-
talande av riksdagen och foreslér att regeringens skrivelse laggs till hand-
lingarna.

Anf. 26 KRISTER ORNFJADER (S) replik:

Fru talman! Jag tycker att Mats Odell kriver lite vdal mycket av oppo-
sitionen. Vi kan inte girna ha synpunkter pa och behandla saker i kam-
maren innan vi har fatt det material som ska behandlas. Detta material
kom under varen, och vi har inte haft ndgon mgjlighet att behandla det
innan dess. Vi har dérfor att forhalla oss till ndr regeringen levererar
olika skrivelser och material. Darfor tycker jag att det var lite vl tufft.

Inledningsvis vill jag tala om att jag inte dr av den uppfattningen att
allt var béttre forut, som sades i tidigare inldgg. Vad vi gor hér just nu ar
att forsoka forbattra det som finns for att det ska bli battre i framtiden.

Jag &r tacksam for att Mats Odell gav uttryck for att han, innan han
tog stéllning for att stilla sig bakom regeringens skrivelse, laste var mot-
ion och gjorde en samlad bedémning. Jag uppfattade det si. Aven om jag
tycker att det 1ater lite otroligt 4r jag tacksam for detta budskap.

Mats Odell kénner sékert till, eftersom vi &r “relativt nya” i riksdagen
bada tva och drivs av en otélighet och vill dstadkomma resultat och ta
beslut, att vad vi &r mana om nu &r inte att se de férslag som kommer om
elva dagar. Jag hoppas att de kommer, men det &r inte i forsta hand det
som dr det intressanta utan det dr nir dessa forslag i sin tur ska genomfo-
ras och bli verklighet. Det dr det som vi vill sékerstélla. Jag forutsétter att
man fran regeringspartierna ocksa vill det — eller?

Anf. 27 MATS ODELL (KD) replik:

Fru talman! Det stimmer att Krister Ornfjider och jag #r “relativt
nya” hér i riksdagen och att vart arbete préglas av otdlighet. Om elva
dagar kommer var otalighet att kunna stillas.

Jag vill giirna siga att jag inte en sekund tvivlar pa Krister Ornfjiders
goda vilja att bidra till att det blir s& bra regler som mgjligt for att dessa
fonder ska anvéndas sa effektivt som mojligt. Jag tror att vi ar Gverens
om detta, och jag tror att asiktsskillnaderna mellan oss ar mycket sma i
fraga om detta.

Det é&r alldeles riktigt att era motioner skrevs innan ni hade sett allt
material. Det har jag full respekt for. Men denna debatt har varit ganska
lang och omfattande, och jag tycker att den nu har kommit till en punkt
da vi kan avsluta den.



Anf. 28 KRISTER ORNFJADER (S) replik:
Fru talman! Jag ser fram emot att vi far detta om elva dagar. D& fér vi
se om det finns anledning att dterkomma i nagot liage.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

9 § Granskning av gronbok om klimat- och energipolitiken till 2030

Foredrogs

néringsutskottets utlatande 2012/13:NU24

Granskning av gronbok om klimat- och energipolitiken till 2030
(KOM(2013) 169).

Anf. 29 INGEMAR NILSSON (S):

Fru talman! Vi ska nu debattera naringsutskottets utldtande 24 om
granskning av EU-kommissionens gronbok om klimat- och energipoliti-
ken till 2030.

Lét mig inledningsvis yrka bifall till reservation 1 som &r gemensam
for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénstern.

Fru talman! Inte sdllan beskrivs utmaningarna att klara att méta och
avvirja hoten mot de globala milj6- och klimatforandringarna som de
storsta utmaningar som vi star infor. Det stimmer att de &r svéra, tuffa
och utmanande men inte desto mindre nddvédndiga. Alternativen dr ndm-
ligen sé ohyggligt mycket vérre.

For att kunna bli framgangsrik inom klimat- och miljdomradet kriavs
naturligtvis internationella 6verenskommelser, eftersom merparten av de
problem vi talar om i alla avseenden &r griansdverskridande.

Det faktum att EU for fem ar sedan lyckades enas om de sé kallade
20-20-20-malen var ett framsteg i kampen for en klokare klimat- och
energipolitik, i forsta hand pa europeisk niva.

Denna uppgorelse gav och ger en tydlig ram for energi- och klimat-
politiken fram till 2020. Mycket tyder pa att EU kommer att klara &t-
minstone tva av de tre mal som sattes upp. Malen for utslappsreducering
och andelen fornybar energiproduktion kommer att uppnas — allt talar for
det — ddremot inte malet om 20 procents energieffektivisering.

Fru talman! Den nu aktuella gronboken fran EU ar naturligtvis ett ut-
tryck for kommissionens insikt om att nya mal for energi- och klimatpo-
litiken for tiden efter 2020 och for att nd mélen till 2050 maste formule-
ras nu och att det &r brattom. Det 4r dags att ta nésta steg inom europeisk
energi- och klimatpolitik. Vi har inte rad att vinta. Darfor 4r kommiss-
ionens ambitionstakt vad avser tidplanen for nya forslag minst sagt ambi-
tios.

Fréan vér sida hélsar vi med tillfredsstéllelse att kommissionen nu star-
tar detta viktiga och nédvéandiga arbete. Vi vialkomnar darfor ocksa rege-
ringens positiva instdllning till ett bindande mal for minskningen av
véaxthusgasutsldppen till 2030.

Vi anser dock att vi for att nd malet till 2050, det vill sdga en minsk-
ning av utslédppen av véixthusgaser med 80-95 procent, inte bara behover
faststilla bindande mal for 2030 utan ocksa sla fast mal for 2040. Pa s
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sétt kan vi skapa en tydlig utvecklingstrappa fram till 2050, och vi ger
alla aktorer en bild av vad som krévs och vad som maéste goras. Det ar
inte minst viktigt for att aktérerna inom energiomréadet ska fa stabila och
fasta spelregler att forhalla sig till, eftersom det underléttar nédvéandiga
investeringar for framtiden. Det 4r investeringar som vi kommer att be-
hova om vi ska klara energi- och klimatutmaningarna och samtidigt
skérpa konkurrenskraften for europeisk och svensk energisektor.

Vi menar ocksé att malet till 2050 bor vara i den 6vre delen av mal-
intervallet, det vill sdga uppemot 95 procent.

Fru talman! Vi socialdemokrater anser att Sverige ska sta for en pro-
gressiv energi- och klimatpolitik, en politik som vi ser ocksé starker var
konkurrenskraft och bygger broar till fler nya jobb och vélfard i Sverige.

Vi vill se ett fossilfritt samhélle och darfor en lngsiktigt fornybar
energiproduktion. Vigen dit innebdr inte bara tuffa utmaningar utan
ocksa stora mdjligheter.

For att vi ska nd dessa nddviandiga mal kravs det tydliga, ambitiosa
och bindande mal pa fler omraden 4n att minska utsldppen av véxthus-
gaser.

Vi dr fast Gvertygade om behovet av bindande mal dven nér det géller
andelen fornybar energiproduktion och inte minst nér det géller energi-
effektivisering.

Regeringens och utskottsmajoritetens instéllning att pa djupet utreda
och analysera behovet och konsekvenserna av bindande mal for fornybart
och energieffektivisering &r alldeles for passiv och visar pé att man inte
riktigt tror pa politiken som verktyg for att fordndra. Om vi ska lyckas
klara de utmaningar vi har pa energi- och klimatomradet kan politiken
inte forhalla sig passiv utan maste gé fore pad vissa omraden. Ett lyckat
exempel har bland annat varit industrins energieffektiviseringsprogram.

Visst dr utredningar och analyser viktiga for att undvika suboptime-
ringar och andra negativa konsekvenser, och att sidkra europeisk konkur-
renskraft dr sjalvklart. Att ifrdgasétta bindande méal pa dessa omraden ar
dock som vi ser det inte ett framkomligt alternativ.

Som ett exempel pa hur man kan stimulera en satsning pa produktion
av fornybar energi har vi bland annat pekat pd mojligheten att hoja am-
bitionen inom ramen for det svensk-norska elcertifikatssystemet. Just det
faktum att vi har saknat bindande mal for energieffektivisering under den
innevarande perioden, samt regeringens ndst intill reflexmissiga mot-
stand mot detta, tror vi sannolikt dr starkt bidragande till att malet inte
kommer att nés.

Kort sagt ér vi 6vertygade om vikten och behovet av bindande mal pa
samtliga tre omraden. Annars kommer den utveckling vi alla vill se inte
att komma till stdnd. Vi socialdemokrater dr ocksa fast Gvertygade om att
detta, ratt utformat, mycket vél gar att kombinera med bibehallen kon-
kurrenskraft for svenskt och europeiskt ndringsliv och inte minst for
industrin. Att som majoriteten foresprakar gora ingenting, eller i varje
fall véldigt lite, gagnar inte utvecklingen pa nagot sitt — inte for miljon
och inte for Sveriges och Europas jobb och konkurrenskraft. Till den som
forhaller sig passiv maste fragan stillas: Vad ér alternativet?

Fru talman! Avslutningsvis ska jag siga nigonting om behovet av
satsningar pa infrastrukturen inom det hir omradet. Hér ligger kanske en



av de stOrsta, alternativt den storsta, utmaningen. Detta géller savil
forskning och utveckling som ny teknik och investeringar.

For att n& de mal vi stillt upp kommer det att krdvas mycket stora in-
vesteringar i infrastrukturen inom EU. Det handlar om forutséttningarna
for en integrerad europeisk energimarknad, om leveranssidkerhet och om
forutséttningar for ett nytt sdvél produktionsmdnster som konsumtions-
monster. Da ar det viktigt att vi prioriterar satsningar och investeringar i
infrastruktur som stéder den utveckling vi vill se, inte en utveckling som
laser in Europa i ett fossilbriansleberoende.

Avslutningsvis, fru talman, yrkar jag &n en géng bifall till reservat-
ion 1.

(Appléder)

Anf. 30 LISE NORDIN (MP):

Fru talman! Vi debatterar i dag EU-kommissionens gronbok om ett
klimat- och energiramverk till 2030, vilket ska staka ut végen till en ny
uppgorelse kring energi- och klimatpolitiken bland EU:s medlemslidnder.

Alliansregeringen séger ofta att klimat- och miljoutmaningen ar for
stor for att bara Sverige ska agera och att det behdvs politiska beslut pa
en hogre niva, sasom i EU. Nar vi nu faststéller den svenska standpunk-
ten om EU:s nya klimat- och energimal till 2030 véljer dock alliansrege-
ringen att inte stélla sig bakom de medlemslédnder som vill ha skarpa mal
for klimat, fornybar energi och energieffektivisering. Miljopartiet har
hdgre ambitioner &n sé.

Den svenska regeringen viljer att inte stddja nya bindande mal om
fornybar energi och energieffektivisering till ar 2030 utan skriver bara
vagt att man vill utreda frdgan vidare — trots att regeringen samtidigt
konstaterar att de bindande malen for ar 2020 har varit avgdrande for
utvecklingen av fornybar energi hittills. Ska detta tolkas som att rege-
ringen sdanker ambitionerna for fornybar energi? Om de nuvarande méalen
ar en forklaring till att den férnybara energin utvecklas som hittills och
regeringen inte foresprakar en fortséttning pad de malen ar fragan vad re-
geringen ser for framtid for den fornybara energin i Sverige och Europa.

Sverige ligger langt fram vad géller utvecklingen av fornybar energi,
tack vare goda forutsdttningar och en historisk utbyggnad av fornybar
energi. Med halva energisystemet fornybart dr det dock fortfarande half-
ten av var energi som inte &r hallbart producerad. I dag 4r energisystemen
alltmer integrerade, och energimixen kan inte enbart studeras utifrén ett
nationellt perspektiv. Om Sverige anvidnder energin smartare och ddrmed
kan minska energianvindningen kan vi, i kombination med en 6kad for-
nybar energiproduktion, ge ett viktigt bidrag for klimatet genom att ex-
portera fornybar el till de lander som i dag har kolkraft.

Att regeringen inte véljer att stodja bindande mal for fornybar energi
och energieffektivisering &r olyckligt bade for klimatet och for foretagens
mojlighet att skapa nya, grona jobb. EU-kommissionen skriver i gronbo-
ken att minst 30 procent fornybar energi kravs till ar 2030 for att vi ska
klara tvidgradersmalet. Ett mal om minskade klimatutslapp stérks om det
backas upp av mél om fornybar energi och energieffektivisering. Europa
star infOr stora investeringar i ny energi- och elproduktion. Att bygga
fornybar energi, som solenergi och vindenergi, ir billigare 4n ny kérn-
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kraft, och politiken behodver vara tydlig med att det dr mot ett helt forny-
bart energisystem vi ska gé.

Den kilowattimme som inte behover produceras dr alltid den billig-
aste och miljovénligaste. En analys av mélen till 2020 visar att energief-
fektiviseringsmélet om 20 procent inte kommer att nas, och en forklaring
ar att det malet till skillnad frén de andra tva inte var bindande. I utvérde-
ringen av de tre mal vi har under den hér perioden &r det tydligt att det &r
maélen som &r bindande som ger effekt. Just dérfor behdver vi nya bin-
dande mal till 2030.

Det behdvs ocksé en politik for att hushéll och foretag ska kunna
minska sin energianvidndning och sidnka kostnaden pa sin elrdkning.
Miljopartiet foreslar tillsammans med Socialdemokraterna och Vénster-
partiet tre bindande mal for klimat, fornybar energi och energieffektivise-
ring. Vi &r eniga om att malet dr ett fossilfritt samhélle dér energisyste-
met ar till hundra procent fornybart.

EU:s klimatmal for 2030 mdste vara mer ambitidst &n det kommiss-
ionen foreslagit for att det ska bli mojligt att nd malet med utslépps-
minskningar pa 80-95 procent till 2050. Vi foresprakar att klimatmalet
till 2030 sétts for att ge forutsdttningar att na det hdgre spannet av mélet.
Nir det dr de rika landerna som bade historiskt och i dag star for de
storsta klimatutsldppen ar det ocksa dar ledarskapet behdver finnas.

Miljopartiet vill att Sverige pé allvar sdtter fart pa investeringarna i
fornybar energi, infrastruktur och energieffektivisering. Omstillningen
till ett hallbart samhélle 4r inte en kostnad utan en investering.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

(Appléder)

Anf. 31 ANNA HAGWALL (SD):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2.

For att Sverige ska kunna uppritthalla en hég internationell konkur-
renskraft och levnadsstandard maste energipolitiken inriktas pa att séker-
stdlla en prisvérd, stabil och tillforlitlig energiforsorjning for sévél hus-
hall som naringsliv. Vi ser vikten av att en nation har kontroll ver sin
egen energiforsorjning, men detta utesluter inte att energisystem kan
delas och utvecklas genom samarbete mellan nationer, till exempel i
Sveriges ndromrade.

Jag och Sverigedemokraterna foredrar en hog grad av sjalvforsorjning
och att det svenska energisystemet utvecklas med fokus pé leveranssé-
kerhet och miljdansvar. Jag dr i grunden positiv till att det tas fram en
handlingsplan for en langsiktig och hallbar klimat- och energipolitik med
utgangspunkt i vad som sdgs i kommissionens gronbok. Jag har dock ett
antal synpunkter pa gronboken och ar i nagra avseenden djupt kritisk till
vissa centrala fragor som tas upp.

De sa kallade 20-20-20-mélen &r en god grund for nya mal, men for
att sdkerstilla ett realistiskt och forankrat forslag behovs det en utvérde-
ring av de atgirder som har vidtagits for att na dessa mal. I berdkningar-
na maste de mal som faktiskt har uppnatts vigas mot effekterna pa den
europeiska konkurrenskraften, forekomsten av sa kallat koldioxidlack-
age, infrastrukturinvesteringar samt elnitens funktion och kapacitet.

En viktig utgdngspunkt for Sverigedemokraternas klimatpolitik &r att
Sverige tar ett stort ansvar genom 1 stort sett koldioxidfri energiprodukt-



ion. Att vi tvingas ta ett oproportionerligt storre ansvar én vi redan i dag
g0r ser jag dock som tillvixthdmmande.

Det ir positivt att ramen for 2030 bygger pé langsiktighet och att man
ar inriktad mot ett mal om internationella avtal. Det saknas dock nidrmare
preciseringar av vilka marknadsaktdrer som kommer att tvingas béra
kostnaderna for att nd malet.

Fru talman! Det &r av storsta vikt att konkurrenskraften for savil den
svenska som den europeiska industrin inte forsdmras i en sddan utstrick-
ning att koldioxidgenererande produktion flyttas till linder med en
mindre ambitids klimatpolitik eller dar miljohdnsyn, arbetsritt och
manskliga réttigheter dr asidosatta. EU kan mycket vil ta en ledande roll
i internationellt samarbete géllande utsldpp av vixthusgaser, men att EU
ska gi fore och stélla &nnu hardare krav pa medlemsstaternas industri i
forhallande till den globala marknaden ser jag som langsiktigt orealistiskt
och ogynnsamt for det globala klimatarbetet.

Mot bakgrund av att koldioxidutsldppen 6kar markant pa andra hall i
Europas omvirld anser jag att det bor goras en djupare konsekvensanalys
av en for ambitids europeisk klimatpolitik. Jag vill &ven paminna om den
héllning som Sverigedemokraternas representant i utskottet intog i sam-
band med att riksdagen behandlade kommissionens energifardplan for
2050. Inneborden dr att jag inte anser att det ska slas fast ett sddant bin-
dande mal for energieffektivisering pd EU-niva. Jag finner heller ingen
anledning att uppmana kommissionen att utreda ett sidant mal ytterli-
gare.

Min hallning &r i stéllet att energieffektivisering visserligen bor ses
som en angeldgen atgird men att det ska vara en fraga for de enskilda
medlemsstaterna att utforma mélen och att gora det pd marknadsmissiga
villkor. Villkoren &r helt enkelt alltfor olika i EU:s medlemsstater for att
effektiva gemensamma normer och system ska kunna appliceras.

Didremot anser jag att koldioxidbeskattning av nettoutslapp &r ett
ekonomiskt styrmedel som &r anvédndbart for att klara klimatmalen. EU
bor ocksa utforska mojligheten att beakta koldioxidutslapp vid faststél-
landet av tariffer for import av varor. Ett gemensamt internationellt pris
pa koldioxid &r ett steg i ritt riktning. Detta ska faststillas i samforstand
pa internationell basis med bindande avtal mellan ledande nationer eller
mellan olika sektorer.

Beroendet av fossila branslen maste pa sikt brytas. For att Sverige ska
kunna minska sina véxthusgasutsldpp kommer kérnkraften att spela en
viktig roll. En satsning pé ny kirnkraftsteknik bor darfor vara en naturlig
ledstjdrna dven i EU:s fortsatta arbete med att minska véxthusgasutslap-
pen.

Fru talman! For att EU ska kunna ha en séker tillgang till energi ar
det Onskvart att beroendet av import fran instabila stater minskas och att
sadan import pa sikt helt fasas ut. Det &r av sérskild vikt att beroendet av
importerad gas inte Okar och att de nationella energiforsérjningsplanerna
inte blir beroende av andra nationers energiforsorjningsplaner.

Ett viktigt steg ar att varje medlemsstat strivar mot att vara sjalv{or-
sorjande nér det giller elproduktion. Priset pa el 6kar, och de europeiska
elndtens kapacitet har nétt sin grins. Darutdver planeras en stor utbygg-
nad av intermittenta energislag, och behovet av ytterligare investeringar i
den decentraliserade infrastrukturen okar.

Prot. 2012/13:124

17 juni

Granskning av
gréonbok om klimat-
och energipolitiken
till 2030

29



Prot. 2012/13:124
17 juni

Granskning av
gronbok om klimat-
och energipolitiken
till 2030

30

Detta kan komma att medfora oerhdrda kostnader men dven innebéra
problem for en del nirliggande nationer da deras elnétskapacitet belastas
till bristningsgrinsen av energipikar som bland annat hérrér fran vind-
kraften. Enligt min uppfattning bryts inte fossilbrénsleberoendet mest
effektivt genom kraftfulla subventioner till intermittent energiproduktion.
EU bor saledes fasa ut subventioner for vissa intermittenta energislag och
i stéllet sikerstilla tillgdngen pa bas- och reglerkraft.

Avslutningsvis vill jag betona att det dr av stor vikt att Sveriges kapa-
citet for eloverforing till Europa inte forstirks innan var nationella kapa-
citet ar fullt utbyggd, detta for att sydsvenska elkonsumenter ska slippa
drabbas av ett hogre elpris som en foljd av 6kad efterfrigan i Gvriga
Europa.

Sammanfattningsvis géller f6ljande for EU:s energisituation:

e Realistisk langsiktighet.

o Internationella 6verenskommelser géllande nationer eller sektorer ar
att foredra.

o Konkurrensneutrala investeringar i ny teknik, for att inte tappa mark-
nadsandelar pa grund av for hdga priser.

e Satsningar i bas- och reglerkraft med kérnteknik som grund.

e Utfasning av subventioner pa vissa intermittenta energislag for en
rittvis och stabil prisbildning pé energi.

Fru talman! Det viktigaste i och med detta &r att vi vill minska ut-
slappen och inte flytta problemet till en annan sida av jordklotet samt att
sakerstélla var konkurrens.

Nér jag d4ndé har ordet vill jag tacka utskottet for gott samarbete och
for att ni i utskottet har tagit emot mig med forstielse och tdlamod och
hjalpt mig.

Jag Onskar er alla en trevlig sommar.

Anf. 32 JENS HOLM (V):

Fru talman! Ledamoéter, ahorare! For nagra veckor sedan naddes vi av
nyheten att andelen koldioxid i atmosfaren hade passerat 400 miljonde-
lar. Det dr en niva som inte har funnits pa var jord pa hundratusentals ar.
Vi vet att klimatfordndringarna redan i dag fir helt forddande konse-
kvenser, i synnerhet for manniskor som lever pé den fattiga delen av vart
jordklot. Minniskor drabbas av extrema vidder som &versvimningar,
havsnivahojning och extrem hetta. Det solklara budskapet till oss som
har mojlighet att paverka déarfor att vi ar lagstiftare ar att vi maste gora
mer och gora det snabbare.

EU har kommit med en gronbok éver EU:s klimat- och energipolitik.
EU stiller sig ett antal fragor, bland annat om EU borde ha ett nytt kli-
matmal till 2030. Behovs det bindande mal for fornybar energi? Behovs
det bindande mél for energieffektivisering? Man tar upp det faktum att
EU-ldnderna i dag, for att nd sina utsldppsmal, gor uppkdp av ut-
sldappskrediter i andra lander.

Jag tycker att den hdr gronboken dr mycket intressant och vicker en
méngd fragor om hur vi bedriver vér klimat- och energipolitik. Sjélvklart



borde vi utifrén all den klokskap vi far fatta beslut om hur vi ska gé vi-
dare. Det gor vi i viss man i och med det hér betidnkandet. Vi inom Vins-
terpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna har ldmnat en reservation
som jag snart ska dterkomma till.

Vi i Vinsterpartiet tycker att det ar sjdlvklart att vi ska ha ett bin-
dande utslappsmal till 2030. Vi tycker ockséd avseende bindande mal till
2050 att vi borde befinna oss i det dvre spannet nér det géller minskning-
ar pa mellan 80 och 95 procent. I den rédgrona reservationen tar vi upp
att det behovs bindande mal for utsldppsminskningar till 2030. Vi vill ha
bindande mal for hur mycket fornybar energi som ska produceras inom
EU, och vi vill ha bindande mal for energieffektivisering.

Naér det giller hur regeringen och regeringspartiernas representanter i
kammaren svarar pd detta blir jag besviken. Jag blir ocksé ganska forva-
nad. Man svarar visserligen att man vill ha bindande mal for utslapps-
minskningar till 2030. Dir &r vi 6verens, d&ven om vi kanske inte ar over-
ens om hur ambitiésa malen ska vara. Men jag forstr verkligen inte
varfor man i dagslaget inte vill ha bindande mal for energieffektivisering
och for hur mycket fornybar energi som ska produceras. Vi har sddana
bindande mél i dag. Dessa géller fram till 2020. Snart ar vi vid 2020, och
for Sveriges del gillande produktionen av férnybar energi har vi redan
uppnatt vart mal. Vi passerade nyligen 50 procent produktion av fornybar
energi.

Det kidnns mérkligt att regeringen svarar att man vill utreda vidare
huruvida vi ska ha bindande maélséttningar pad de hir omrddena. Vi ska
komma ihag att for varje ar som regeringen sitter ned och utreder detta
tappar vi ett ar av tempo i klimat- och energiarbetet. Som jag inledde
med att sdga har vi inte tid att tappa mer tid, for utsldppen i vérlden &r s&
stora och har dkat s& snabbt.

Gronboken tar ockséd upp det faktum att manga europeiska lander
uppndr sina klimatmal genom att de koper upp utslappskrediter i andra
lander. Sverige ar ett av de EU-lander som kdper upp mest utslédppskredi-
ter i andra ldnder. Hela 30 procent av vara minskningsambitioner astad-
kommer vi genom att vi koper upp krediter i Kina, Indien och andra
lander. Vi ska komma ihag att nir vi gor det innebér det att investeringar
inte blir av i Sverige. Den stora omstéllningen stannar upp eftersom vi i
stillet gor investeringarna i andra lander.

Vi ska ocksd komma ihag att det ar svart att berdkna virdet av upp-
kdpen av utsldppskrediterna. Blir det ndgra minskningar av 6ver huvud
taget? Tyska Oko-Institut gjorde en stor utvirdering av de si kallade
CDM-projekten och kom fram till att ungefdr 40 procent av projekten
inte kan klassas som additionella, och additionella innebér de facto att de
bidrar till utslappsminskningar.

Vi i Viénsterpartiet tycker att det &r jatteviktigt att vi samarbetar med
andra ldnder. Darfor avsitter vi ett separat klimatbistand for att hjélpa
utvecklingslénder att anpassa sina samhdéllen till ett fordndrat klimat och
att minska sina utslipp. Men véra klimatmal, som vi klubbar hér i kam-
maren, ska vi uppnd pad hemmaplan. Vi ska inte uppnd vara klimatmal
genom att kopa upp utslédppskrediter. Det som gronboken tar upp i det
avseendet dr vildigt bra, och det som EU-diskussionen mycket handlar
om &r just att man ska klara sina utsldppsitaganden pd hemmaplan, inte
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genom uppkdp av billiga utsléppskrediter. Detta &r ocksa nagot som vi
rodgrona tar upp i vér reservation.
Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 33 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Fru talman! Det &r viktigt att sdtta upp mal, och det &r minst lika vik-
tigt att ha en plan for hur man ska néd malen. EU:s 2020-mal har gjort att
Sverige och dvriga EU har tagit viktiga och nddvindiga steg mot ett mer
héllbart samhélle.

Nu ndrmar 2020 sig, som flera talare har nimnt hér tidigare, och for
att den positiva utvecklingen inte ska stanna upp, eller i sdmsta fall
véanda, dr det nu angeléget att EU startar arbetet med att ta fram nya mal
och verktyg for att nd dem.

Vi édr hir i kammaren i dag for att debattera EU-kommissionens
gronbok om klimat- och energipolitiken till 2030. Det &r ett ramverk som
ska sékra utvecklingen mot ett samhélle som ska klara av 2050-mdlen om
en maximal temperaturhdjning med tva grader och en minskning av
utslappen med 80-95 procent.

EU-kommissionen lyfter fram tre viktiga orsaker till att det &r angela-
get att vi redan nu kommer fram till nya mal inom unionen.

Vi har langa investeringscykler pa energisidan som gor att vi maste
ha langsiktiga forutsittningar.

Vi maste ha ett fortydligande av malen som gynnar efterfrigan pa ef-
fektiv och koldioxidsnal teknik och som &r bra for forskning, utveckling
och innovation inom EU.

EU behover komma fram till svar pa ett antal olika frdgor innan de
internationella klimatforhandlingarna drar i gang 2015.

2030-ramverket behovs for att hindra klimatférdndringar med kata-
strofala foljder. Det tror jag att majoriteten av oss hirinne i dag &r helt
Overens om. Da &r fragan: Vilka verktyg fungerar bast, och hur ska férd-
planen se ut?

Fru talman! EU:s 2020-mal blev framforhandlade i en tid da forut-
sdttningarna sag helt annorlunda ut dn i dag. Sedan 2008 och 2009 har
vérlden upplevt en finanskris och en efterféljande lagkonjunktur som har
paverkat alla omrdden av vart samhille. Nar EU-kommissionen nu
skickar ut sin gronbok for diskussioner runt om i Europa béar fragorna
som EU-kommissionen vill ha svar pé stark priagel av just detta.

Centrala fragor i gronboken 4r: Vilka mal ska vi ha? Och ska maélen
vara bindande?

Om detta rader det just nu delade meningar. Runt om i Europa disku-
teras bindande eller icke bindande mél. Storbritannien vill ha ambitiésa
utslappsmal, men inget nytt mal for fornybart. Tyskland vill ha bindande
maél om fornybart, men inget bindande utsldppsmal. Storbritannien far
stod fran ldnder som Polen, Tjeckien, Ungern, Spanien och ett antal flera
lander. Frankrike verkar just nu std nidrmare Storbritannien dn Tyskland.
Avgorande for vilka mal ldnderna vill ha ar troligtvis beroende av deras
egen inhemska energiproduktion.

Klart &r i alla fall att det har skett en forskjutning fran att prioritera
klimatfragorna hogt till att 1dta dem komma i andra hand efter fragorna
om ekonomisk aterhdmtning och tillvaxt. Ur klimatperspektiv dr detta
olyckligt, men ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan det just nu



framstd som rent logiskt i Europasammanhang. Det dr dérfor i detta
skede mycket viktigt att de ménga fragor som EU-kommissionen stéller i
sin gronbok blir noggrant genomgéngna och diskuterade for att vi ska
komma fram till mal och verktyg som &r kostnadseffektiva och gynnar
den ekonomiska tillvixten i Europa lika mycket som klimatet. Faran ar
nadmligen 6verhidngande att forhandlingarna rasar ihop om enskilda lan-
der fruktar att deras konkurrenskraft, deras arbetstillfallen och deras
vélfard ar i fara.

Sverige ska vara ledande i férhandlingarna. Jag har ingen annan asikt
an tidigare talare om just detta. Vi &r ocksa ett av de lander som har bést
forutséttningar for att dstadkomma hogt satta mal, da vi med alliansrege-
ringen har klarat oss genom finanskris och lagkonjunktur betydligt béttre
dn de flesta av vara EU-grannar.

Vi maste dock vara medvetna om att situationen ser desto morkare ut
hos andra medlemslédnder. Vi maste sdka en mojlig vig framat, s att vi
kan komma fram till den fardplan som Europa och virlden behover.

Fru talman! Konkurrenskraft och forsorjningstrygghet ar tva ord som
tillsammans med bland annat klimatutmaningar, energieffektivisering
och ny gron elproduktion aterkommer i gronboken.

Det talas om synergieffekter, men det talas ocksd om maélkonflikter
och om medlemsstaternas olika handlingsformégor.

Regeringen slar i sitt preliminéra stéillningstagande fast att det &r av
storsta angeldgenhet att klimat- och energiramverket for 2030 bor slés
fast s& snart som mojligt. Den svenska regeringen foresprakar bindande
utslappsmél, men vill ha en genomgéng av de energipolitiska mélen
innan eventuella beslut om bindande mal for férnybart och energieffekti-
visering fattas.

Jag vill déarfor motsitta mig delar av oppositionen som i denna talar-
stol har pastatt att den svenska regeringen dr emot bindande mal nir det
géller gron elproduktion och energieffektivisering.

Aven den svenska stindpunkten lyfter fram vikten av att ha ett tydligt
europeiskt ramverk innan de internationella klimatférhandlingarna drar i
gang 2015.

Andrade omvirldsforutsittningar nimner regeringen i sitt utlatande
och ber kommissionen att ta hinsyn till dessa, och jag haller med. Det ar
viktigt att se att véirlden har fordndrats sedan de forra klimat- och energi-
forhandlingarna i EU nér det géller ekonomi och dven nér det giller
tillgdngen till olika energikéllor. Men att ta hénsyn till betyder inte att
sdnka ambitionsnivan, utan det betyder att man ska arbeta med de forut-
sdttningar som finns.

Fru talman! Utmaningarna dr manga, men sa dven mojligheterna,
mojligheterna for att Europa genom vl avvigda mél och effektiva verk-
tyg kan bli vérldsledande inte bara i klimatarbetet utan ocksa nér det
géller modern gron tillvéxt.

Att viljan och initiativen finns sag jag sjilv forra veckan nér jag av-
slutade mitt arbete som ordférande for en arbetsgrupp inom Ostersjdsam-
arbetet, BSPC. Vi lamnar nu ifran oss ett antal reckommendationer och en
manual med goda exempel pé gron tillvixt och energieffektivisering. En
extra styrka med exemplen i best practice-manualen, som vi kallar den,
ar att de visar att det finns atgérder som kan genomforas i samtliga 1an-
der, fast inte alla atgérder i alla ldnder. Det 4r en lista som lyfter upp véra
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olika forutsdttningar och tydliggor att olika forutséttningar inte &r en
ursékt for att inte gora nagot.

De rekommendationer som vi ldmnar ifrdn oss stimmer till stor del
overens med EU:s prioriteringar, som &r infrastruktur, forskning och
utveckling samt inte minst kunskapsutbyte. En del av det viktiga arbete
som nu gors och kommer att goras inom klimatomradet handlar om med-
vetandegorandet bland vara invanare. Jag talade med borgméstaren pa
Bornholm, och hon sade ndgot mycket klokt: Om inte ménniskorna som
berors forstar varfor saker behdver goras kommer vi aldrig att astad-
komma det vi maste gora. Jag tycker att hon &r en mycket klok kvinna,
och jag later hennes ord avsluta mitt anforande.

Allra sist vill jag dnska fru talmannen en riktig trevlig sommar.

I detta anforande instimde Hans Rothenberg och Boriana Aberg
(bdda M).

Anf. 34 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Jag hor Cecilie Tenfjord-Toftby séga att landernas stand-
punkt i den hér fragan troligtvis paverkas av vad de har for nationella
forutséttningar. Jag delar helt den bilden. Det ar tydligt att de ldnder som
i dag vill bygga ny kdrnkraft &r kritiska till ett bindande mél om férnybar
energi. Sverige har ovanligt goda forutséttningar for bade férnybar energi
och energieffektivisering, vilket gor att jag blir extra forvanad Over att
den svenska regeringen inte stéller sig bakom de medlemsliander som
sdger att de vill ha bindande mél om foérnybar energi och effektivisering.

Nér det giller utskottets stéllningstagande och alliansregeringens
standpunkt tycker jag att det man skriver i betdnkandet talar for att man
vill ha bindande mal for fornybar energi och effektivisering, men man
landar inte i den slutsatsen. Det gor mig forvanad. Bland annat skriver
man att “satsningar pa fornybar energi och energieffektivisering kommer
att vara viktiga for att uppnad malet om minskade utslapp av vaxthusga-
ser”. Vidare skriver man att de nuvarande EU-malen vad giller fornybar
energi varit avgdrande for den goda utveckling vi hittills har sett.

Varfor véljer man da att inte stélla sig bakom de ldnder i EU som vill
ha bindande mal for fornybar energi och energieffektivisering?

Anf. 35 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! I den svenska stdndpunkten star att “ett eventuellt forslag
om bindande mal for andelen fornybar energi och energieffektivisering
for 2030 behdver analyseras vidare for att ett principiellt stdllningsta-
gande ska kunna goras. Sérskild uppmirksamhet i den fordjupade ana-
lysen bor ges interaktionen med klimatpolitiken, speciellt EU:s system
for handel med utslappsratter.”

I gronboken lyfter kommissionen fram bade synergieffekter och mal-
konflikter, vilket jag tog upp i mitt anforande. Jag tycker darfor, fru tal-
man, att det dr klokt att den svenska regeringen i sin standpunkt talar om
att det &ar viktigt att vi analyserar bade synergieffekter och malkonflikter.
Om vi faststiller bindande mal inom EU:s 2030-mal som inte ger syner-
gieffekter, utan tvirtom kan medfora malkonflikter, motarbetar dessa mél
och verktyg varandra. Vi far en ineffektivitet nir det giller kostnader. Vi
far Gverlappande system som inte ger den effekt som vi vill ha. Det riske-



rar att skapa ett motstdnd mot de atgdrder som vi maéaste vidta for att
uppnd tvagradersmalet och mélet om 80-95 procents energieffektivise-
ring.

Anf. 36 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Jag lyckas inte greppa hur regeringen resonerar i den hér
fragan. Det faktum att utskottet fick regeringens standpunkt véldigt sent
tolkar jag som att regeringspartierna har olika standpunkter, och det &r
forstas inget konstigt med det. Men jag forstar inte vilka mélkonflikter
man ser eftersom man skriver att satsningar pa féornybar energi och effek-
tivisering &r viktiga for att uppnad malet om minskade véxthusgasutslapp.
I sina egna texter skriver majoriteten att de tre malen hdnger ihop. Den
bilden delar jag. Dérfor forstar jag inte varfor man inte stéller sig bakom
de medlemslédnder som vill ha bindande mél. Medan den svenska rege-
ringen vill utreda vidare tappar vi fart i den viktiga klimat- och energi-
omstéllningen.

I utskottets stéllningstagande kan vi ocksé ldsa att utskottet vill att
klimatmaélet ska “uppfyllas pa ett kostnadseffektivt sitt”. Om vi tittar pa
vad priset dr for att bygga ny fornybar energi jamfort med att bygga ny
kérnkraft kan vi se att det mest kostnadseffektiva sittet att na klimatma-
len dr att bygga fornybar energi. Det dr ocksa kostnadseffektivt att an-
vénda energi pa ett smartare sitt och att minska energianvéndningen. Det
sdger sig sjalvt. Att sétta upp ett bindande mal bade for fornybar energi
och for effektivering skulle alltsa pé ett kostnadseffektivt sitt hjélpa oss
att nd vart klimatmal.

Jag hoppas att Cecilie Tenfjord-Toftby kan ge mig klarhet i varfor re-
geringen inte stéller sig bakom de ldnder som vill ha tydliga mal sé att vi
kan na bade energi- och klimatmalen.

Anf. 37 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Jag ar inte helt sdker pa att Lise Nordin sett hur de olika
landerna inom EU stéller sig nér det géller dnskan om bindande mal for
fornybar energi. Det finns ndmligen stor oenighet inom EU dér stora
lander inte stéller sig bakom forslaget om bindande mal for férnybar
energi.

Jag vill pépeka att vi i dag diskuterar EU:s gronbok om energin for
2030, inte den inhemska svenska energipolitiken. Nar det giller den
inhemska svenska energipolitiken &r jag helt dvertygad om att alliansre-
geringens strivan att fA mer fornybart in i systemet kommer att fortsitta.
Hir visar regeringen att den 4r medveten om att det i Europa inte finns
enighet. Tvértom réder stor oenighet kring malen om mer fornybart i
nitet.

Att ga fram den vdgen tror jag ar det basta. Genom att vara 6ppna och
se hur vi bést nar fram till det mest kostnadseffektiva séttet att fa forny-
bart i nétet blir det mindre motstand fran de ldnder som i dag ar uttalat
motstandare till det bindande malet. Det &r den rétta vdgen att ga framat.

Nir det giller mer fornybart i nétet tror jag att danskarna forra veckan
fick en smirre chock nir de inség att det skulle kosta 88 kronor att tvitta
kldder och torka dem i torktumlare beroende pa att de just nu har mer
fornybart i ndtet &n vad deras bas- och reglerkraft klarar av.
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Anf. 38 JENS HOLM (V) replik:

Fru talman! Om inte hér, var? Om inte nu, niar? Om inte vi, vem? Or-
den ar den filippinske chefsforhandlarens vid klimattoppmotet i Doha i
december i fjol. Naderev Safio, som han heter, talade infér den samlade
kéren av klimat- och miljopolitiker samt experter. Tva dagar tidigare
hade en tyfon svept 6ver sodra Filippinerna och skapat stor forddelse.
Safio anség att sddana extrema véderfenomen ar en foljd av ett forédndrat
klimat och att hans land och andra fattiga lander &r de som drabbas. Dar-
for vill jag fraga Cecilie Tenfjord-Toftby hur linge man inom regeringen
tanker utreda frdgan om bindande mal for energieffektivisering och for-
nybar energi pd EU-niva.

For ett tag sedan lade EU-kommissionen fram ett konkret forslag om
att reformera handelssystemet med utsléppsritter. Det ska ju vara EU:s
viktigaste styrmedel for att minska utsldppen pd EU-niva och tas ocksa
upp i det nu aktuella betinkandet. De svenska moderaterna rostade ned
den ganska modesta reformen. Jag undrar om Cecilie tinkt ta upp frigan
inom Moderaterna sé att de rostar rétt ndsta géng.

Anf. 39 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Svaret pa Jens Holms forsta fraga ar enkelt. Det &r inte
den svenska regeringen som ska utreda. I skrivelsen séger regeringen
foljande: “Regeringen uppmanar kommissionen att utreda fér- och nack-
delar med energipolitiska mal.” Det &r alltsdé kommissionen som ska
utreda detta. Som jag papekade i replikskiftet med Lise Nordin stér vi i
denna kammare i dag for att diskutera EU:s gronbok, och det handlar om
samtliga medlemslidnder i Europeiska unionen, inte enbart om den
svenska energipolitiken.

Niér det giller den svenska energipolitiken har vi ett tydligt stéllnings-
tagande: Vi vill ha mer fornybart i nétet och mer fornybar energiprodukt-
ion. Genom vart elcertifikatssystem sker en stindigt 6kande produktion
av fornybart i det svenska elnétet, och s& kommer det ocksa att vara.

Men jag upprepar att vi dr har i dag for att diskutera EU:s gronbok for
malen for 2030. Det ar klart att den svenska regeringen skulle ha kunnat
utreda hur EU:s 2030-mal ska kunna uppnas nér det géller de energipoli-
tiska mdlen, men jag tror att kommissionen ar det ritta stillet for att
utreda madlen, sa att man kan f2 tydliga riktlinjer som kan gélla i samtliga
europeiska liander.

Fragan om vad mina kolleger i Europaparlamentet har for asikter tin-
ker jag ta upp med dem nér jag sjilv har blivit Europaparlamentariker.

Anf. 40 JENS HOLM (V) replik:

Fru talman! Lycka till, kan jag séga till Cecilie Tenfjord-Toftby. Dess
vérre ska beslut fattas om ett par veckor i EU-parlamentet. Det &r valdigt
svart for oss andra att paverka Moderaterna, men nér jag dndd har en
moderat riksdagskvinna framfor mig kan jag inte lata bli att skicka upp-
maningen att se till att de moderata EU-parlamentarikerna f6ljer den linje
som jag tror att merparten i den hir kammaren stdder, namligen att det
behovs en reform av EU:s utsldppshandelssystem. Rétten att sldppa ut ett
ton koldioxid méaste kosta bra mycket mer &n att ta en kaffe pa stan.

Det &r sa mirkligt med resonemanget kring bindande mal for forny-
bar energi och energieffektivisering pd EU-niva. Varfor ska man halla pa



och utreda det? Sjélva formen finns ju redan. Vi har systemet pa plats i
dag. Vi har bindande mal till 2020. Jag forstar inte varfér man ska utreda
om vi ska forlinga samma system till 2030.

Jag kan verkligen hélla med om att det som behdver utredas och tittas
niarmare pa dr innehéllet. Vad ska vi ha for slags mal for de olika med-
lemsldnderna? Det &r verkligen ndgonting som maste debatteras, utredas
och sa vidare. Men det som vi diskuterar i dag dr om vi ska forldnga det
system vi redan har med bindande mal for energieffektivisering och
fornybar energi. Jag forstar inte varfor ni vill fordréja den processen
ytterligare och liera er med lander som Tjeckien och Polen. Det kdnns
inte riktigt okej, tycker jag.

Anf. 41 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Jens Holm har varit politiker i ratt manga ar mer &n jag,
och jag tror att han &r medveten om att det inom politiken handlar om att
hitta den mojliga vigen framat. I dag finns ett vildigt starkt motstand
mot bindande mal nér det géller fornybart. EU-kommissionen lyfter i
gronboken fram att forutsittningarna i dag ser betydligt annorlunda ut &n
de gjorde 2008-2009. Jag tycker att det &r positivt att regeringen genom
sitt stidllningstagande visar att vi &r medvetna om att forutsittningarna ser
annorlunda ut.

Jag hoppas att den vdg som EU-kommissionen véljer att ta ndr man
nu gar in i ndsta skede i forhandlingarna blir att forsoka se vilka forut-
sdttningar de olika ldnderna har. Jag har suttit med i en arbetsgrupp i
BSPC dir vi haft med medlemmar frin samtliga Ostersjolinder, inklu-
sive Ryssland, och dven Norge. Jag har sett att det finns en stor vilja,
men ocksa en stor insikt om att vi maste ha med oss ménniskorna i vira
lander; just nu dr de flesta minniskor mer oroliga for att de ska bli arbets-
16sa eller for att vélfirden ska minska.

Jag tror att det ar véldigt viktigt att man nu véljer rdtt verktyg, sa att
vi faktiskt kommer framat nir det giller fornybart i nétet och ny fornybar
elproduktion. Man ska inte ga in och sdga: S& hir ska det vara — det ska
vara bindande mal, och om inte ni f6ljer det blir det bittert for era olika
lander! D4, fru talman, &r jag radd att vi kommer att fa ett bakslag som vi
i denna kammare, vi i Europa och det globala klimatet inte har r&d med.
Vi méste vilja den mojliga vigen framat i stéllet for att soka konfrontat-
ion.

Anf. 42 INGEMAR NILSSON (S) replik:

Fru talman! Jag tackar Cecilie Tenfjord-Toftby for hennes anforande.
Jag kan borja med att instimma i ett par saker som hon har upprepat vid
négra tillfallen. Diskussionen om gronboken handlar naturligtvis om
EU:s klimat- och energipolitik. Min fundering blir &nda: Maste vi inte ha
en svensk utgangspunkt, som baserar sig pa de forutsidttningar vi ser hér i
Sverige? Det kdnns nédvéandigt. Jag kan ocksa kdnna stark sympati for
det citat som Cecilie hade fran borgmaéstaren pd Bornholm. Det ar natur-
ligtvis sa att man sa langt som mojligt maste ha manniskor med sig. Men
det finns vissa fragor som dr oerhdrt angeldgna och dér politiken och
politiker kanske méaste gé fore.

Cecilie har pekat pa tvd omvirldsfordndringar som ger andra forut-
sdttningar &n vid forra tillfillet d& EU behandlade detta. Man kan vél
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sammanfatta med att den ena forutséttningen ar den globala finanskrisen
och den andra att det har héant en del pa energiomradet, framfor allt upp-
tackten av mdjligheten att exploatera skiffergas och annat, som har ritat
om béde den geopolitiska och den prispolitiska kartan for energipoliti-
ken. D4 blir mina fragor till Cecilie: Innebér finanskrisen och skiffergas-
explosionen att vi ska &ndra instéllning till bekdmpandet av de faror som
klimatproblematiken ldgger framfor oss? Ska vi ge upp och sédga att vi da
far acceptera tre, fyra eller fem graders temperaturhdjning?

Anf. 43 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Jag tror att det framkom tydligt i mitt anforande att vi ar
hér i dag for att hjdlpa kommissionen vidare i diskussionen om hur man
kan ta fram mal och verktyg for att n& tvadgradersmalet och malet om en
minskning av utsldppen med 80-95 procent. Det &r vi helt 6verens om i
den hir kammaren just nu. Det finns inget annat.

Ingemar Nilsson har helt ritt i att skiffergasens uppkomst, bdde inom
EU och i USA, har éndrat den energipolitiska bilden i Europa. Ett jét-
testort problem just nu dr att den billiga skiffergasen i USA gor att USA
tjdnar mer pa att exportera kol till Europa. Vi ser en vildigt stor 6kning
av andelen kol som anvénds, kanske speciellt i Tyskland, vilket &r myck-
et anmarkningsvart.

Som jag sade i mitt anforande tror jag att motstandet mot bindande
utslappsmal, till exempel fran Tysklands sida, i vdldigt stor utstrackning
beror pa att de inser att de nu kommer att fa en 6kning av CO»-utsldppen
i sin energiproduktion och inom industrin. Detta dr mycket olyckligt,
men det forklarar en del av Tysklands stindpunkt nir det géller utslép-
pen.

Jag skulle inte ens ténka tanken att ge upp pa grund av finanskris eller
billig skiffergas. Men det handlar om att man maste se hur verkligheten
ser ut i Europa just nu. Man maste sitta mélen, men sedan méste man
ocksa fundera pa vilka verktyg det dr som leder framat mot malen. Dér
tycker jag dterigen att den svenska regeringens stindpunkt &r bra, for den
laser inte in sig. Den dr 6ppen, men &r tydlig med vilka mal som ska nés.

Anf. 44 INGEMAR NILSSON (S) replik:

Fru talman! Jag tackar Cecilie for att hon inte ger upp. Det glader
mig. Det vore forddande om finanskrisen och skiffergasdiskussionen
skulle gora att vi ruckade pa var viljeinriktning.

Jag vidhéller att vi bor ha en svensk utgdngspunkt nir vi gar in i de
diskussionerna. Sedan kanske vi &ven maste ta hdnsyn till politiska reali-
teter.

Jag ber om ursdkt om frégorna upprepas; min avslutande fraga kom-
mer att handla om ungefir detsamma som en fraga fran Jens Holm.

Jag har full respekt for att vi méste dverviga vildigt noga hur de hér
malen formuleras. Det forsokte jag ocksa fa fram i mitt anforande. Jag
tror att det dr oerhort centralt, inte minst for att se till att vi klarar konkur-
renskraft och andra fragor.

Men vad ér svérigheten med grundprincipen om bindande mal? Néar
det géller fornybar energi sdger kommissionen i sin inledande analys att
det faktum att mélen for fornybar energi ar bindande bevisligen starkt har
bidragit till att man uppnér malen. Detta tror jag géller pa de flesta omra-



den. Sedan giller det att formulera malen pé ett sddant sitt att de leder sa
ratt som mojligt.

Under den hiar mandatperioden har vi ur ett svenskt perspektiv sett att
det finns en oerhord avoghet och réddsla fran regeringens och Alliansens
sida for bindande mél pé energieffektiviseringens omrade.

Jag dr inte sdker pd att vi har den fardiga 16sningen for tekniken pa
det omradet. Men jag dr ganska dvertygad om att samma sak giller dar.
Vi behover bindande mél dven nér det géller energieffektivisering.

Min fraga till Cecilie Tenfjord-Toftby blir: Vad blir problemet med
att siga ja till bindande mal? Ar det antingen-eller?

Anf. 45 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Ingemar Nilsson upprepar fragan, och da tinker jag upp-
repa svaret. Jag har samma stdndpunkt just nu och samma asikter nu som
jag hade for ndgra minuter sedan.

Jag vill borja med att upprepa det Ingemar Nilsson sade: Hur mélen
formuleras &r viktigt. Det &r oerhort viktigt hur malen formuleras och
vilka verktyg man tar fram for att nd malen.

Kommissionen sdger i gronboken att situationen sig helt annorlunda
ut 2008-2009. Nu &r vi i en situation dir véldigt manga ldnder dr mer
oroade for sin tillvaxt och sin vilfdrd &n de ar for klimatutmaningarna.

Vi i Sverige har ett lyxproblem. Vi har det véldigt bra i Sverige. Vi
har, som Jens Holm sade i sitt anférande, redan mer &dn 50 procent forny-
bart i nétet. Vi dr i ett guldlage.

Darfor motsétter jag mig nir man ibland fran oppositionens sida for-
soker att framstilla det som att Sverige ar sdmst i klassen. Sverige har 50
procent fornybart i nitet. Tyskland, som ibland lyfts fram som ett fantas-
tiskt exempel, har drygt 20 procent.

Vi har fran Sveriges sida ingen orsak att inte stidlla hoga krav utifran
vér egen konkurrenskraft. Utifrén var egen konkurrenskraft star vi vél-
digt starka.

Nér vi ska formulera en gemensam energipolitik maste vi ta hdnsyn
till samtliga medlemslédnder i EU som inte har samma guldldge som vi
har infor framtiden. Man maéste ta hansyn till deras forutséttningar.

Det ar solidariskt att visa att vi ser att de har problem. Vi maste, som
Ingemar Nilsson sédger, vara varsamma med hur malen formuleras. For-
mulerar vi malen pé fel sétt riskerar vi att 4 konflikt, och d& nés de inte.

Anf. 46 EVA FLYBORG (FP):

Fru talman! Vi delar regeringens uppfattning att ett klimat- och ener-
giramverk for 2030 behover utarbetas och beslutas sa snart som mojligt
for att ge det europeiska ndringslivet och andra aktdrer i samhéllet vig-
ledning om den klimat- och energipolitik som ska rdda i EU bortom
2020.

Nér det géller fragan om ett mal for utslapp av véxthusgaser vill vi
héanvisa till det milj6- och jordbruksutskottet anforde i sitt yttrande. Dar
framhalls, med instimmande i regeringens uppfattning, att EU bor be-
sluta om ett ambitiost bindande mal for hur mycket EU:s utslipp av
vaxthusgaser bor minska till 2030.

Vi delar regeringens uppfattning att ett bindande klimatmal till 2030
ska inkludera internationella &tgérder. Satsningar pd fornybar energi,
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kérnkraft och energieffektivisering kommer att vara viktiga for att uppna
maélet om minskade utslédpp av vixthusgaser dven fortséttningsvis.

Betraffande mal om fornybar energi delar vi regeringens uppfattning
att de nuvarande EU-malen pa detta omrdde har bidragit till den snabba
utvecklingen av fornybar energi inom unionen. Det siger sig sjdlvt. Sam-
tidigt noterar vi ocksa de for- och nackdelar med energipolitiska mal som
kommissionen redogor for pa ett ganska bra sétt i gronboken.

Utskottet star dérfor bakom regeringens uppmaning till kommission-
en att utreda for- och nackdelar med olika energipolitiska mal. Denna
utredning méste genomforas innan principiell stéllning tas for eller emot
eventuella forslag om bindande mal for 2030 nér det géller andelen for-
nybar energi och energieffektivisering.

Har vill vi ocksa understryka vikten av att kommissionen i den for-
djupade analysen beaktar interaktionen — savil nir det géller synergier
som eventuella motsatsforhéllanden — mellan klimat- och energipolitiska
maél och styrmedel.

Vidare maste kommissionen forhélla sig till de betydande omvérlds-
forandringar som pé olika sdtt kan komma att paverka och redan har
paverkat forutsittningarna for maluppfyllnad eller effektiviteten hos de
olika styrmedlen.

Vi sluter upp bakom regeringens uppmaning till kommissionen att
med utgangspunkt fran den foreslagna utredningen fordjupa analysen,
bland annat av redovisade policyalternativ inklusive kort- och l&ngsiktiga
samhillsekonomiska effekter.

Parallellt med detta bor kommissionen péborja utformningen av ett
klimat- och energipolitiskt ramverk efter 2020 dir kommissionens dver-
viaganden om klimat, fornybar energi, energieffektivisering, forsorjnings-
trygghet och konkurrenskraft ingér.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag 1 betdnkandet.

Anf. 47 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Samtidigt som EU nu behandlar gronboken om nya kli-
mat- och energimal pégér en diskussion om att tillata statsstod till kdrn-
kraft. Kommissionen diskuterar nu ett forslag som gor att det kan bli
tillatet att ge statsstdd, det vill sdga statliga subventioner, till byggnation
av ny kéirnkraft.

Det 4r manga som é&r oroliga for att de tva fragorna hinger samman.
Det tycks som att det finns ett samband i och med att de ldnder som dis-
kuterar att bygga subventionerad kérnkraft, sdisom Storbritannien, ocksa
ar motstandare till ett bindande mal for fornybar energi.

Jag utgar fran att regeringens standpunkt att kdrnkraften ska sta pa
egna ben ocksé giller principiellt pd EU-niva sa att kidrnkraft som byggs i
andra lander ocksé ska byggas utan statligt stod.

Ar det sa att regeringen stiller sig bakom de linder som inte vill ha
bindande mal for fornybar energi for att inte férsdmra forutséttningarna
for kdrnkraft?

Anf. 48 EVA FLYBORG (FP) replik:
Fru talman! Vi har inga subventioner till kdrnkraften i Sverige. S&
langt kan vi atminstone vara dverens.



Vad giller de andra frdgorna far vi helt enkelt aterkomma till det vi
har sagt tidigare. Vi ser fram emot en foérdjupad analys om vad som har
fungerat, till vilka kostnader, och nér, hur och varfor. Det ar ingenting
som nagon vare sig bor, kan eller ska foregripa i diskussionen.

Vi far helt enkelt aterkomma och se pa den samlade analysen. Vad ar
det som har paverkat? Vad kan vi goéra mer i Sverige? Vad behover vi
gora pa gemensam niva 1 EU? Vilka verktyg, regler, mél, subventioner
och annat bor forekomma i en mix som ar bade hallbar, effektiv och
konkurrenskraftig for Europa? Nagot annat besked har jag inte att ge Lise
Nordin i dag.

Anf. 49 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Jag vill siga grattis till Eva Flyborg och Folkpartiet, som
jag tror dr vinnaren av allianspartierna som har skrivit den svenska
stdindpunkten. Den stéller sig inte bakom lédnder som vill ha mal for for-
nybar energi och energieffektivisering. Jag tror att Eva Flyborg ar ndjd.
Som jag tidigare har sagt dr jag och Miljopartiet inte riktigt lika nojda
utan hade velat se tydligare mal.

Eva Flyborg sédger att det behdvs en fordjupad analys. Som tidigare
har sagts i debatten gér tdget nu. Det dr nu som medlemslédnderna gor
sina inspel till EU-kommissionen om vad det ska ges for nya mal till
2030. Dar har regeringen valt att inte stilla sig bakom de ldnder som vill
ha bindande mal for fornybar energi.

Eva Flyborg sade ingenting om frdgan om statsstdd till kidrnkraft i
andra linder. Ar Folkpartiet dppet for att EU-kommissionen ska tillta
ekonomiska subventioner till kdrnkraft som byggs i andra ldnder?

Anf. 50 EVA FLYBORG (FP) replik:

Fru talman! Vi delar regeringens instdllning att man avvaktar den
analys som nu ska goras. Jag tror att det &r en klok instdllning. Man stél-
ler fragan: Har det varit effektivt utformade st6d? Det géller analysera
mal — bindande mal eller inte — subventionsnivéer och vad som far stod
och inte innan man gér vidare till nésta steg.

Tar man inte reda p& hur man har kommit dit man &r i dag, om det var
en bra vig eller inte, vet man heller inte vilken vdg som &r bdst att ga
framover. Det hjilper inte om man gér fort om man gér fel. Det &dr en
klok instéllning att utreda detta och g& vidare efter det att man har gjort
utredningarna och analyserna.

Det ser jag verkligen fram emot. Det dr ett spainnande arbete som lig-
ger framfor oss. Jag tror att vi kommer att ha anledning att diskutera det
maénga ganger.

Jag har dock en reflexion. Jag gratulerar varken mig sjélv eller ndgon
annan specifikt. Den svenska regeringen har landat i ett klokt och an-
svarsfullt stdllningstagande. Det har alla partier bidragit till gemensamt.

En sak som slar mig &r att forhéllandevis sdllan kommer det faktum
upp som EU-kommissionen ndmner som ett av kriterierna for att man gor
denna variant av gronbok just nu och stéller ett antal problematiserande
fragor till medlemslidnderna. Det &r ndgot som dr djupt sympatiskt, och
det sker pé ett fint demokratiskt sitt.

Men Miljopartiet hoppar ofta 6ver just det faktum att Europa har ge-
nomlidit och fortfarande genomlider en av véra vérsta finansiella kriser
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nagonsin. Som Cecilie Tenfjord-Toftby tidigare redogjorde for far ldnder
stora svérigheter med hur de ska forhélla sig till de olika sakerna. Man
klarar kanske inte att gora allt lika fort och lika mycket. Det betyder
nigonting att finanskrisen har slagit undan benen for manga nationella
ekonomier dir det inte bara ar kris utan stor kris. Hela ldnder kan fortfa-
rande riskera att falla. Det far man inte glomma. Man kan inte leva i en
gron dimma, utan man ska vara hir och nu pé jorden och se till verklig-
heten.

Anf. 51 HELENA LINDAHL (C):

Fru talman! Jag kan atminstone konstatera att det inte &r nagot fel pa
energieffektiviseringen i kammaren. Man haller sig pa térna.

I dag ser vi aterigen stora forandringar inom energiomradet. I vart
grannland Tyskland har man bestimt sig for att fasa ut kdrnkraften. I
USA haller nya metoder for att utvinna fossilgas, skiffergas och skiffer-
olja pé att rita om energikartan. Och nér energivirlden foréndras paver-
kas vi alla.

Sé var det nér kolkraften kom och lade grunden for industrialisering-
en. Sa var det ndr oljan kom och drev pa utvecklingen under hela det
forra arhundradet. Och sa dr det nu, nér vi star infér ndgonting som for-
modligen kommer att bli minst lika omvédlvande. Vi befinner oss mitt i
steget till ett mer hallbart och mer smart energisystem — ett energisystem
byggt pa fornybar energi.

Fru talman! Sanningen ar att om man réknar samman allt det som nu
hénder i vérlden och rdknar samman all fornybar energiproduktion gér vi
mot en framtid dir den férnybara energin kommer att vara vérldens nést
storsta energikilla for elproduktion, och det redan om ett och ett halvt ar.
Det dr en fantastisk utveckling, och det dr en fordndring som péverkar
vérlden.

Faktum é&r att utvecklingen av den fornybara energin aldrig har varit
s& snabb och sa stor som den &r i dag. Aldrig tidigare har vi sett en sa
snabb utbyggnadstakt, och aldrig tidigare har vi sett ett s& snabbt fall i
kostnaderna for att bygga ut det fornybara. Och nu rapporteras, fran allt
fler héll i vérlden, att den fornybara energin dr mer kostnadseffektiv dn
det fossila. Det fornybara ar billigare att bygga dn kirnkraften. Priset for
sméskalig och fornybar el ligger p4 samma nivd som marknadspriset pa
el, och det utan nagra stod. Detta leder nu till att de mest kostnadseffek-
tiva fornybara alternativen byggs ut i snabb takt.

Fru talman! Forra éret stod det fornybara for ndstan 20 procent av
vérldens elproduktion. Och d4ven om merparten av all fornybar el fortfa-
rande &r vattenkraft och biobranslen ser vi en fantastisk utveckling ocksa
for andra fornybara energislag. Forra aret véxte vindkraften i varlden
med 20 procent, och solelen 6kade med hela 40 procent.

Men samtidigt som s& mycket av detta nddvandiga hander &r det all-
deles tydligt att det gér alldeles for langsamt. Den bistra sanningen &r ju
att trots att vérlden borde veta bittre eldar vi med olja, kol och gas som
aldrig forr. Och dven om vi nu ser att det fornybara vixer sé det knakar
ar fortfarande 80 procent av vérldens samlade energianvindning fossil.
Det é&r allvarligt. Trots att miljofragorna har fétt ett sddant genomslag ar
energianviandningen i vérlden lika koldioxidintensiv som pa 70-talet. Sa
ser det ut fast klimatfrdgan har diskuteras pa otaliga toppmoten. Och sé



ser det ut trots att den fornybara energin har blivit alltmer konkurrens-
kraftig i pris.

Om denna negativa trend héller i sig vet vi att hela vért klimat kom-
mer att fordndras. D4 kommer vi att landa farligt nira det som FN:s kli-
matpanel kallar for vérsta-fall-scenarier. Det dr en framtid med inte tva
utan kanske sex graders global temperaturdkning. Det &r en framtid dar
klimatférandringarna inte langre kommer att vara nagonting som vi bara
laser om i tidningen, utan dar klimatfrdgan kommer att vara ndgot som vi
i allra hogsta grad upplever i var egen vardag.

Aldrig nagonsin har vért behov av att stdlla om vart energisystem till
ett hallbart energisystem varit storre dn i dag. Men det hoppfulla &r att vi
aldrig tidigare har haft s& mycket av den kunskap vi behover for att
kunna gora detta.

Nu ligger regeringens synpunkter avseende EU:s gronbok pa vért
bord. I gronboken ska de langsiktiga klimatmaélen for EU fram till 2030
finnas med, och i slutet av aret kommer EU att komma med konkreta
forslag. D& kommer Sverige att vara pa tdrna och sétta ned foten innan
ett slutgiltigt beslut fattas i borjan pa 2014.

Regeringen skriver i sitt pm till kommissionen att EU bor besluta om
ett ambitiost bindande mal for hur mycket unionens utslépp av vaxthus-
gaser bor minska till 2030. Regeringen anser ocksa att 2030-maélet bor
sdttas sa att mélet att minska utsldppen med 80-95 procent till 2050 kan
uppfyllas pa ett kostnadseffektivt sitt. Det stoder vi i utskottet.

Det ar viktigt av flera orsaker att EU sétter ambitiosa klimatmal. Vi
maéste ge energimarknaden langsiktiga spelregler. Vi behdver dka ande-
len férnybar energi och energieffektivisering — och det samtidigt som vi
bibehéller konkurrenskraften for industri och foretag. Det dr ocksa jatte-
viktigt att EU &r tydligt med sin klimatambition infor de globala klimat-
forhandlingarna som dger rum i Paris 2015.

Fru talman! Sverige ar det land inom EU som har den hogsta andelen
fornybar energi och dven den mest ambitidsa malséttningen till 2020. I
en global jamforelse sticker Sverige ut med ett energisystem som har en
hog andel fornybar energi och laga CO»-utslépp.

Manga lander ser Sverige som en forebild. Det ska vi vara stolta over,
men inte ndjda. Regeringens inriktning efter 2020 &r en fortsatt successiv
o0kning av den fornybara elproduktionen. Till 2050 &r som bekant vision-
en att Sverige inte ska ha ndgra nettoutsldpp av véixthusgaser i atmosfa-
ren. Till 2030 &r prioriteringen att Sveriges ska ha en fossilbransleobero-
ende fordonsflotta. Fornybar energi kommer att behdva spela en stor roll
for att uppné bada dessa langsiktiga visioner.

Fru talman! Vad giller férnybar energi pA EU-nivéa konstaterar kom-
missionen att andelen férnybar energi maste fortsétta dka efter 2020 for
att na 2050-mélet. Samtidigt visar analyserna att andelen fornybar energi
riskerar att minska efter 2020. D4 ska man ocksa tinka pé vad som hén-
der pa den globala energimarknaden med skiffergasens framfart i USA
med sinkta globala kolpriser som f6ljd.

Det sorgliga med en sédan hér typ av utveckling pa energimarknaden
ar att klimatambitionerna minskar, och det kan i sin tur pé sikt gora mer
skada @n nytta. Ekonomisk utveckling och miljdambitioner méste kunna
gé hand i hand. Om vért fossila beroende 6kar kommer vi inte heller att
klara tvdgradersmalet, vilket i sin tur kan fa katastrofala f6ljder for vérl-
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dens befolkning. Regeringen har dérfér uppmanat kommissionen att
presentera ett klimat- och energipolitiskt ramverk efter 2020 déir fornybar
energi ingar.

Avslutningsvis, fru talman: Vi hér i Sverige maste driva pa sa att inte
EU tappar fokus pé klimatfragan och later den ga forlorad i kolvattnet av
den ekonomiska krisen. Om vi ska klara vérldens klimat och om vi ska
kunna ro ett nytt internationellt klimatavtal i hamn behdver vérlden ett
EU med tydliga ambitioner och en vilja att ga framat. Och det behovs i
god tid fore 2015 érs globala klimatférhandlingar i Paris.

(Appléader)

I detta anférande instimde Anders Ahlgren (C).

Anf. 52 JENS HOLM (V) replik:

Fru talman! Jag delar i stort synen i Helena Lindahls beskrivning av
den tvetydiga utveckling vi ser pi energiomridet. A ena sidan ser vi att
det fornybara vixer snabbt, & andra sidan ser vi att olja, kol och gas fort-
sdtter att ha en stark stéllning.

Det ar vil i ett sddant har ldge som vi verkligen behdver bindande
krav for fornybar energi och energieffektivisering. Vad kan vara bittre
for det fornybara &n att vi sitter upp bindande krav? D4 sétter vi just de
langsiktiga spelregler som branschen behover.

Som jag har sagt tidigare ar det inte malen i sig som vi diskuterar hér.
Det forstir jag. Det dr en ganska grannlaga uppgift att komma fram till
exakt vilka malsittningar varje enskilt medlemsland ska ha. Men nir
Sverige spelar pd samma planhalva som Tjeckien och Polen, som inte &r
intresserade av bindande krav for fornybar energi, tycker jag att det &r
nigonting som ir fel nir Sverige forhandlar pd EU-niva. Ar det verkligen
Centerns asikt att Sverige inte ska driva bindande mél for fornybar energi
och for energieffektivisering? Det skulle jag vilja veta.

Sedan har jag en fraga till. Helena Lindahl tog upp skiffergasutvin-
ning vid ett flertal tillfdllen. Det &r en mycket oroande utveckling som
sker i Nordamerika, och nu héller den pa att sprida sig till Europa. Vad
kunde vara béttre och tydligare dn ett politiskt ledarskap i den hér fragan
dér vi sdger nej till skiffergasutvinning i Sverige eller atminstone infor ett
moratorium? Vill inte Centerpartiet ha det?

Anf. 53 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! Jens Holm har helt ritt. Vi behover bindande krav for
fornybar energi och energieffektivisering i EU. Det &dr bara formen for
det som fattas, men jag ar séker pé att vi kommer att fa till det. Kommiss-
ionen kommer att sitta ned foten och komma med forslag i slutet av aret.
Da ar det ocksa viktigt att vi dr pa tarna.

Sedan fragade Jens Holm vad Centerpartiet vill. Vi i Centerpartiet &r
tydliga med att vi vill ha 100 procent fornybart inom en generation. Dar
ar ocksa mal for fornybart mycket viktiga. Det dr mitt svar pa den fragan.

Niér det géller skiffergasutvinning vet jag ocksa att man haller pa med
en utredning inom EU. Det finns inte fyndigheter bara i Sverige, utan det
finns &ven pa andra stillen. Hur kommer det att paverka Europa? Och om
vi inte ska anvédnda oss av det, hur paverkar det? Vi i Alliansen har sagt



att vi invéntar utredningen. Men fragar du mig som centerpartist, s& ar
jag inte intresserad av skiffergasutvinning.

Anf. 54 JENS HOLM (V) replik:

Fru talman! Det som jag inte tycker &r sérskilt tillfredsstéllande med
regeringens och regeringspartiernas klimat- och energipolitik dr den form
av sjdlvgodhet som finns i dag. Vi ska komma ihdg att vi ligger langt
fram vad giller fornybar energi. Det far regeringspartierna att sétta sig
med armarna i kors och tycka att vi inte behdver géra nagonting. Ar det
ndgonting som ett land verkligen borde gora nér det &r bést i klassen &r
det att hjédlpa de andra att ocksa bli bést i klassen. Jag tror till och med att
man forvéntar sig att Sverige ska spela en mycket aktiv roll nér det géller
bindande krav pa fornybar energi och energieffektivisering. Néar Sverige
inte gor det utan spelar i samma liga som Tjeckien och Polen blir det
inget starkt tryck i den hér fragan.

Helena Lindahl séger att vi far se var vi landar i frigan om bindande
krav pa fornybar energi och energieffektivisering nir kommissionen
kommer med sitt forslag i slutet av det hér aret. Ska vi bara sitta med
armarna i kors? Kommissionen har ju skickat ett dokument, en gronbok,
till oss och stdllt en massa fragor. De fragar medlemslédnderna vad de vill,
och da svarar den svenska regeringen: Nej, det hér ska vi utreda vidare.
Den svenska regeringen sdger inte: Sjilvklart behover vi bindande krav
pa det hiar omrédet.

Jag vilkomnar att Helena Lindahl séger att det 4r Centerpartiets &sikt
att vi ska ha bindande krav pa det hir omrédet. Det tycker jag &r jittebra,
men d& borde man verkligen driva den fragan ocksé i riksdagens kam-
mare. Och nu nér det finns ett sdidant forslag som man kan rosta pa borde
man rosta pa det i eftermiddag.

Anf. 55 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! Forst vill jag séga att Alliansen inte sitter med armarna i
kors. Vindkraftsutvecklingen har 6kat med 700 procent sedan 2006. Vi
har nistan natt vart mal om 50 procent fornybar energi. 50 procent av
den fornybara elen kommer fran biobrinslen. Det &r inte riktigt sa att vi
har suttit med armarna i kors.

Jag skulle vilja upprepa delar av det som Cecilie Tenfjord-Toftby
sade tidigare. Sveriges vilja och ambitioner dr mycket tydliga, men skif-
fergasen har ocksé gjort att spelplanen har dndrats i Europa. Jag har sjilv
slaktingar i Polen. Dar dr de mycket oroade. Det finns inga jobb att ga
till. Kommer de att ha rad att betala hyran? Och Polen é&r vil egentligen
inte vérst drabbat, utan de befinner sig pd en ganska god niva i jAmfo-
relse med en del andra ldnder som Grekland och Portugal.

Ska vi na framgéng i EU tror jag ocksa att vi maste lara oss att vara
lite mer som en prima ballerina. Aven om det kanske later motsigelse-
fullt &r det faktiskt sé att vi inte heller vill krascha totalt, det vill sdga att
vi ska ga tillbaka. Hor man pad EU-kommissionéren nér det giller miljo ar
retoriken helt annorlunda i &r jamfort med vad den var bara i fjol. Jag
tycker att det i sin tur &r oroande. Om vi bara kor huvudet rakt in i vag-
gen kommer vi definitivt inte att fi med oss en del av de lander dir den
ekonomiska krisen kanske &r i huvudfokus.
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Vi hjdlper andra ldnder, och Sverige ska inte vara nagon isolerad o
nér det géller energi. Vi ska ha en gemensam marknad i EU dir Sverige
ska vara en av nettoexportorerna av fornybar energi. Alla lander har inte
samma goda forutsittningar nér det géller naturresurser som Sverige har
nér det géller till exempel vattenkraft. Dir gar vi redan i dag i braschen,
och vi kommer att fortsétta att gora det.

Anf. 56 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Miljopartiet och Centerpartiet dr tva av de partier som
star bakom ett mal pa 100 procent férnybar energi. Helena Lindahl siger
att det dr viktigt att Sverige driver pa sé att EU inte tappar fart och att det
ar viktigt att vi dr pa tarna.

Utifran det tror jag att ni i Centerpartiet dr besvikna pa den skrivning
som blev, dir man inte stéiller sig bakom bindande mal for fornybar
energi och energieffektivisering. Tvéirtom ar det Folkpartiets och Sveri-
gedemokraternas linje att bromsa fornybar energi och 6ppna for kdrnkraft
som blir den svenska stdndpunkten niar EU nu ska hantera frigan om nya
mal till 2030.

Eva Flyborg sade 1 sitt replikskifte med mig att hon anser att det &r
klokt och ansvarsfullt av Sverige att inte stilla sig bakom bindande mal
for fornybar energi och effektivisering. Jag undrar om Helena Lindahl
delar den bedémningen och om hon &r stolt 6ver det som star i den
svenska regeringens standpunkt.

Sverige har ovanligt goda forutséttningar att géra en energi- och kli-
matomstéllning. De flesta ldnder tittar p4 Sverige och avundas oss de
goda forutsdttningarna. De mal som kan sittas pd EU-nivé skulle inte
vara sirskilt svéra for Sverige att na.

I olika energidebatter som vi har haft hédr i kammaren har jag sett re-
presentanter fran alliansregeringen peka finger &t ldnder som bygger ut
kolkraft och fossil, klimatvidrig energi. Nu har man chansen att gora
nagonting at det genom att stilla sig bakom de ldnder som vill ha tydliga
och bindande mal for fornybar energi. Min sista fradga blir: Om inte lén-
der som Sverige, som har s& goda forutséttningar for den hir energiom-
stdllningen, driver pé, vem ska da gora det?

Anf. 57 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! Sverige driver pa. Sverige &r ett exempel i virlden som
maénga tittar pa. Det tog jag upp i mitt anforande. Det ar egentligen ingen
hemlighet. Det &r inte si att Sverige backar — tvirtom.

Varfor ska vi gora alla de investeringar som vi har gjort hittills? Var-
for ska vi ha grona elcertifikat om vi inte menar allvar med dem? Det ar
sjdlvklart att Sverige kommer att ha mal.

Det problem som mina allianskolleger har tagit upp &r att situationen
inte ser likadan ut i andra EU-ldnder. Dér finns det andra saker som har
overordnad betydelse. Jag kan inte std hidr och sédga att det ar obetydligt.
Har man inget jobb att gé till och vet man inte hur landets ekonomi ser ut
i morgon dr det sjdlvklart att det initialt &r de sakerna man oroar sig for.

Sverige kommer att vara padrivande. Sverige sitter inte stilla med
armarna i1 kors tills EU-kommissionen kommer med sina forslag. Vi
kommer tvértom att driva pa for malen.



Men jag tror ocksé att vi maste vara realistiska. Situationen ser an-
norlunda ut for andra lander i Europa.

Anf. 58 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Jag instaimmer fullsténdigt i att olika lander har olika for-
utsittningar. Sverige dr ett av de lander som har de bésta forutséattningar-
na och darfor borde driva pa nér vi nu har chansen. Helena Lindahl ndm-
ner att i manga andra lander har man utmaningar som &r mycket storre &n
i Sverige vad géller jobbsituationen och en ekonomi som &r kris, men just
de utmaningarna l6ser vi ju klokast genom att gora den hér energiom-
stdllningen som kommer att skapa jobb och vara billigare &n alternativen.

Precis de argument som Helena Lindahl framfor hér talar for att Sve-
rige skulle std upp for bindande mél om fornybar energi och energieffek-
tivisering.

I regeringens stdndpunkt stir det att man vill att klimatmalen ska upp-
fyllas pa ett kostnadseffektivt sdtt. Som Helena Lindahl sade i sitt anfo-
rande ser vi redan i dag att det dr den fornybara energin som &r den bil-
ligaste att bygga ut och ersitta fossil energi med. Och energieffektivise-
ring ar det allra billigaste séttet att minska energikostnaderna for bade
hushall och foretag.

An en gang undrar jag: Varfor stiller sig inte regeringen bakom de
lander som vill ha bindande mal for fornybar energi och energieffektivi-
sering?

Jag lyckas efter en timme av den hér debatten inte f& ndgon som helst
klarhet i varfor regeringen inte ansluter sig till de mer ambitidsa linderna
inom EU.

Anf. 59 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! Sjilvklart kommer vi att behdva ha bindande mél. An-
nars ir det svart att uppnd mer fornybar energi. Det kommer att komma
till. Men jag tror att man kanske maste vara lite smidig ndr man gér in i
diskussionerna i EU for att det inte helt ska kollapsa och for att vi ska
kunna ha nagonting kraftfullt att ta med oss till klimatforhandlingarna i
Paris 2015.

I méanga lander ser man kanske inte bortom morgondagen, for man
har ett stort problem, som vi var inne pé tidigare, med arbetsloshet och
med att kunna ge forsorjning till ménniskor utan arbete. Det &r sddana
saker som pockar pa hos gemene man.

Jag tror absolut att Sverige kommer att fortsitta att vara ett fore-
gangsland, och jag tror absolut att vi kommer att komma med bindande
maél efter arets slut.

Lise Nordin skulle jattegérna vilja att vi hade bindande mal redan i
dag frén Sveriges sida. Ja, det skulle jag ocksa vilja. Om jag fick be-
stimma under en vecka i riksdagen skulle jag géra ménga saker och ting
annorlunda. Men nu far jag inte det. Vi dr 349 personer i det har rummet
nér vi ska rosta.

Men jag &r helt 6vertygad om att Sverige kommer att driva pa. Jag
tror inte att Lise Nordin eller dvriga i oppositionen ska vara oroliga.
Sverige har hoga klimat- och energimal. Det kommer vi ocksé att vara
tydliga med i EU.
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Anf. 60 INGEMAR NILSSON (S) replik:

Fru talman! Jag ska séga tack till Helena Lindahl, inte minst for det
anforande hon holl. Jag tyckte att det egentligen var ett enda 14ngt hyll-
ningstal till det vi har diskuterat néir det géller behovet av dkad fornybar
energiproduktion och 6kad energieffektivisering.

Ju mer jag lyssnade pé det, desto mer undrade jag: Hur kan Helena
Lindahl och Centerpartiet hamna i samma slutsats som resten av allians-
partierna? For mig blir det fullstdndigt omdjligt, for det blir oférenliga
standpunkter.

I replikskiftet har jag hort att du soker lite stod hos en del av dina al-
lianskamrater for de stdandpunkter som ni slutligen har landat i. Men du
beskriver tydligt hur viktigt det &r att 6ka andelen fornybart. Du talar
aven i replikskiften om vikten av bindande mal. D& blir naturligtvis ater-
igen min friga: Inser inte Helena Lindahl och Centerpartiet att det vi fran
var sida onskar och kréver inte &r firdigférhandlade mal och procentsat-
ser?

Forstar ni inte signalvdrdet av om vi i Sverige séger att vi sjalvklart
ska ha bindande mal nér det giller fornybar energi och nir det giller
energieffektivisering? Det dr klart att det &r ett signalvdrde utifrén de
forutséttningar vi har i Sverige som &r viktigt. Om ni forstar det forstar
inte jag hur ni kan landa i samma slutsats som era allianskolleger.

Anf. 61 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! Om Ingemar Nilsson och flera med honom skulle rdsta
pa mig och Centerpartiet kan jag garantera att vi skulle fa mer att siga till
om. Det &r ett kort svar.

Det finns ett signalvérde i att vi &r tydliga med att vi vill minska ut-
slappen av klimatgaser. Det tror jag egentligen dr det mest alarmerande.
Jag sdger inte att energieffektivisering och férnybart ar oviktigt. Men jag
sdger att det mest akuta &r ett problem som vi inte har 16st. Vi har samma
utslapp i dag nér det géller koldioxid som for 40 ar sedan. Det &r alarme-
rande. Det dr dérfor det dr sa skrimmande med skiffergasen och den
billiga kolen. Far detta fortsétta i den takt som det gor i dag innebér det
att vi kommer att fa betydligt storre problem att ta hand om nér en stor
del av vérlden i praktiken kommer att fa se foljderna av detta.

Jag tycker att det dr ett signalvérde i att vi vill driva pa for att minska
utsldppen av koldioxid med mera fram till 2050. Det ar ett vildigt tydligt
och viktigt mal.

Sedan ér jag helt séker pé att vi &ven kommer att komma fram till mal
for energieffektivisering och nir det géller fornybar energi. Som center-
partist skulle jag egentligen ljuga om jag skulle sdga att det var oviktigt.
Vill vi na resultat efter 2020 &r det sjalvklart ocksa viktigt med den typen
av mal.

Anf. 62 INGEMAR NILSSON (S) replik:

Fru talman! Man ska vara lite forsiktig med de 16ften man stiller ut,
inte minst i de har sammanhangen och i kammaren. Men en sak tror jag
att jag kan lova Helena Lindahl: Jag kommer aldrig att rosta pa Center-
partiet.



Men om déremot Centerpartiet och Helena Lindahl dr beredda att
diskutera blockoverskridande &r vi i allra hogsta grad intresserade av det.
Jag tror att det vore vildigt bra om vi gjorde det.

Jag tror, kanske till skillnad fran Helena Lindahl, att de tre mél som
vi diskuterar dr lite grann varandras forutséittningar. Jag tror inte att det
gdr att sdga att vi i forsta hand enbart ska prioritera utsldppsmalet. Jag
tror faktiskt att malen for energieffektivisering och fornybart ar lika vik-
tiga och bidrar till att man klarar det forsta. Jag tror att det finns ett sa-
dant samband, en sddan symbios. Det ar dirfor som jag tror att det &r
viktigt att man vagar uttala att vi ska ha bindande mal.

I ndsta steg, i den process som kommissionen nu har inlett, ska vi na-
turligtvis jobba vidare med detaljerna. Det dr klart att det finns skilda
forutsattningar for olika ldnder i Europa, badde ekonomiskt och nir det
géller att producera energi.

Det finns ndgot som mdjligtvis gér mig orolig. Helena Lindahl brukar
prata om kostnadseffektivitet. Ja, vi ska vara forsiktiga med kostnader.
Vi ska jaga kostnadseffektivitet. Men det finns ibland inom alliansrege-
ringen och allianspartierna i utskottet, nér vi diskuterar energipolitik, en
klar overtro pa marknaden och marknadens funktionssdtt. Marknadens
funktionssitt har visat sig inte alltid vara s& bra pa energiomradet. Jag
tror att politiken maste ga fore. Jag forsokte antyda det i mitt anférande.
Jag sade att ibland méste politiken gé fore och sitta tydliga mal.

Ska vi védnta pd de mest kostnadseffektiva och mest marknadsbase-
rade losningarna pé det har omradet, nér det giller energi- och klimatpo-
litik, befarar jag att vi inte kommer att klara EU:s 2020-mal, 2050-mal
eller det tvagradersmél som dr avgdrande for vér civilisation.

Jag tror att det &r viktigt att man inte enbart hinger upp forutsittning-
arna pd marknadslosningar. Jag &r orolig for att Helena Lindahl och Cen-
tern ar beredda att sdga ja till det.

Anf. 63 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! Jag lovar att jag inte kommer att rosta pad Socialdemokra-
terna, d&ven om jag en gang i tiden var med i SSU. Nu vet ni det, allihop.

Overtro pa marknaden, siger Ingemar Nilsson. Gréna elcertifikat ar
vil om nagonting en lyckad marknadsbaserad satsning. Socialdemokra-
terna, Centerpartiet och Vinsterpartiet lyckades framgangsrikt fa en
satsning som verkligen har gett effekt. Det ser vi inte allra minst i dag.
Marknaden é&r inte bara av ondo, Ingemar Nilsson.

Globala problem &r det vi ska vara oroliga for. Vi kan titta pd om-
vérlden. Nér vi tittar pad klimatambitionerna ser vi att de rent krasst ar
véldigt laga. Det ar det jag tror att vi ska vara oroliga for, inte regering-
ens politik. Sverige ar i sammanhanget ett foredome.

Anf. 64 MATS ODELL (KD):

Fru talman! Samarbetet inom Europeiska unionen har lett till fram-
gangar inom energi- och klimatpolitiken; det &r ingen tvekan om det. Vi
ar pa god vég att nd malen for 2020, skapa en gemensam inre energi-
marknad och uppfylla andra energipolitiska mal.

De bindande malen for 2020 har bidragit till den snabba utvecklingen
av fornybar energi inom unionen. Vi anser nu att EU bor ga vidare och
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besluta om bindande mal for hur mycket unionens utslapp ska minska
med till 2030.

Sverige har redan kommit langt nér det géller minskning av véxthus-
gaser. Men det dr ingen anledning for oss att luta oss tillbaka, utan vi ska
nu arbeta vidare med energieffektivisering och utsldppsminskning.

Inte minst spédnnande for oss ar det att ta itu med malséttningen att ha
en fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Vi har redan en elproduktion
som dr i stort sett koldioxidfri.

Nu handlar det om att ta itu med végtrafiken som &r den stora boven
nér det géller utsldpp, och det dr ndgonting som vi hér i kammaren och i
néringsutskottet har all anledning att fortsétta arbeta med.

Det enda rimliga for att nd malen ar att vi arbetar savél inom som ut-
anfor Europeiska unionen. Vi talar ju om ett globalt problem som ska
bemastras, och det kan vi inte 16sa vare sig nationellt hér i Sverige eller
ens inom Europeiska unionen. Darfor dr det viktigt att vi inte begrénsar
insatserna enbart till vért eget geografiska omrdde om vi vill vara effek-
tiva i det hér arbetet.

Det finns ocksa en bred samsyn om att satsningar pa fornybar energi
och energieffektivisering ar viktiga for att nd malet om minskade utslapp
av véxthusgaser. Vi kristdemokrater har létt att dela kommissionens och
regeringens synpunkt att ocksa kérnkraften faktiskt har en viktig roll for
att nd malen for energiomstéllningen.

Det handlar nu om att ta fram en ny ram for klimat- och energipoliti-
ken fram till 2030. Eftersom det rader osdkerhet, som vi har hort hér i
debatten, bade kring rddets och kring EU-parlamentets behandling av
gronboken gor regeringen en markering om att det ar viktigt med en tidig
overenskommelse, dels dérfor att planering av och investeringar i infra-
struktur loper 6ver manga ar och behdver ha vildigt langsiktiga spelreg-
ler, dels for att det europeiska néringslivet tidigt behover fa veta vilka
mal och regleringar som giller for EU:s langsiktiga klimat- och energi-
politik.

Om det hdr sker for langsamt ar det ddremot sé att de nya maélsétt-
ningarna riskerar att fordyra processen genom uteblivna investeringar
och en langsam teknikutveckling nir det géller 1dgutsléppsteknik. Det &r
ocksa uppenbart att tydliga mal for 2030 kommer att stodja utvecklingen
mot en mer konkurrenskraftig ekonomi och ett tryggt energisystem.

EU kommer att behova enas om en rad fradgor. Det dr ju det som den
hér gronboken handlar om: att gaffla in och hitta nyckeltal och forutsatt-
ningar for bland annat den egna ambitionsnivan for att kunna vara en
aktiv och konstruktiv part i férhandlingar med andra ldnder. Den nya
internationella klimatoverenskommelsen kommer att antas om tva ér,
alltsa 2015, och da bor EU vara 6verens om de egna langsiktiga klimat-
maélen.

Samtidigt som vi ser bra effekter av EU:s energipolitiska mal kan vi
inte blunda for att det ocksa finns nackdelar. Ett bindande mal for ande-
len fornybar energi och energieffektivisering for 2030 behdver en fordju-
pad analys. Trots det kamraterna fran oppositionen har sagt hér i dag tror
jag att det &r vildigt klokt att analysera vad det skulle innebéra lite dju-
pare innan man hoppar in i den féllan. Det &r alltid kul att ha mal, men
det dr nog bittre att veta vad de far for effekter innan man antar dem.



Vi anser ocksé att kommissionen, som man sjélv konstaterar, méste ta
hénsyn till de &dndrade forutsattningarna pd energimarknaden och i om-
vérlden i vrigt, vilket vi ocksé har hort talas om under debatten hér.

Slutligen, herr talman, vill vi ocksd understryka vikten av att kom-
missionen tar hinsyn till interaktionen, bade nér det géller synergier och
eventuella motsatsforhdllanden, mellan klimat- och energipolitiska styr-
medel och att kommissionen tittar pd kortsiktiga och langsiktiga sam-
hillsekonomiska effekter.

Det dr darfor som utskottets majoritet foreslar riksdagen att lagga
detta utlatande till handlingarna.

Anf. 65 LISE NORDIN (MP) replik:

Herr talman! Mats Odell sdger i sitt anforande att Sverige har lyckats
vil med klimatutmaningen. Jag och Miljopartiet delar inte bilden av att
vi kan slé oss till ro nér vi i Sverige har klimatutslapp per capita som ar
langt 6ver vad som é&r globalt hallbart. Vi har valdigt langt kvar att gé.

Diaremot instimmer jag med Mats Odell nir han séger att en av de
storsta klimatutmaningarna for svensk del ar att minska trafikens utslapp.
Dir vdlkomnar jag Kristdemokraterna och regeringen att stélla sig bakom
Miljopartiets forslag om kraftigt utdkade resurser till att bygga jarnvég
och att lata bonder producera biogas. Men nagot sddant har jag inte sett
annu.

Mats Odell sdger ocksa att Sverige har en i princip koldioxidfri el-
produktion. For det forsta stimmer inte detta. Konsumentverket féllde for
ndgra ar sedan Eon for det pastaendet, eftersom kérnkraften har ganska
stor klimatpdverkan i hela sin livscykelkedja. For det andra utgér ett
saddant resonemang fran att Sverige skulle vara separerat fran den 6vriga
energimarknaden i Europa. Men for varje &r som gar far vi en alltmer
integrerad energimarknad, och i dag skulle Sverige kunna gora ett viktigt
klimatbidrag om vi 6kar var produktion av férnybar energi for export och
om vi minskar var energianviandning genom att anvénda energin smartare
sa att vi ddrmed ocksa kan utdka exporten av fornybar energi till vriga
lander.

Mats Odell séger att det behovs en fordjupad analys. Det har vi nu
hort fran samtliga representanter for alliansregeringen. Men vi vet fortfa-
rande inte vad det dr som ska analyseras vidare. Jag far kénslan av att det
anvinds som en ursidkt for att inte behova gora ndgonting. Regeringen
skriver ju sjélv i sin stdndpunkt att det bindande mélet om fornybar
energi den hér perioden har varit viktigt for att nd den positiva utveckl-
ingen av fornybar energi.

Vad, Mats Odell, ar det vi behover studera vidare for att kunna stélla
oss bakom bindande mal for fornybar energi och energieffektivisering?

Anf. 66 MATS ODELL (KD) replik:

Herr talman! Det &r alltid intressant att debattera med Lise Nordin,
for man vet frén borjan att vad det &n handlar om s dr det i slutédndan,
ndr dimman har skingrats och réken har lagt sig, kdrnkraften som ska
bort. Det spelar ingen roll om det klidds i termer av bindande mal for
fornybart — i slutdndan &r det bara kérnkraften det handlar om.

Det har blivit nidstan ndgon sorts metafysiskt forankrad motvilja mot
kérnkraft som inte tar ndgon hinsyn till den teknikutveckling som har
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skett, som inte tar ndgon hénsyn till att detta faktiskt &r en i stort sett
koldioxidfri elproduktion jamfort med alternativen for kontinuerlig el-
produktion.

Vi har i Sverige ett vélstand som i stort vilar pé att vi kan forddla vara
ravaruresurser skogen och malmen. Det krdvs att det finns elektricitet,
herr talman. Aven niir solen har gatt ned, nir den har gétt i moln och nir
det &r vindstilla maste exempelvis aluminiumsmaéltverket i Sundsvall
som jag akte forbi i gar kunna ga.

Da krdvs det dnda att vi dr lite praktiska och ser till hur Sveriges
energibehov ser ut. Det gér inte utan att analysera vad detta far for kon-
sekvenser for svensk basindustri som ocksd véldigt mycket ligger till
grund for tjansteproduktion och annat. Men Lise Nordin &r sé inriktad pé
denna fraga, att fi bort kirnkraften.

Jag tycker inte att det ar seriost. Jag tycker inte att det &r trovardigt att
sdga: Vi ska inte analysera det hér, utan vi ska bara hoppa rakt in i den
tunnan sa far vi se var det slutar!

Sé vill inte jag, Kristdemokraterna och Alliansen hantera Sveriges
langsiktiga valfardsutveckling.

(Appléader)

Anf. 67 LISE NORDIN (MP) replik:

Herr talman! Det var det mest kreativa uttalandet jag har hort pé hela
dagen. Jag noterar att Mats Odell kompenserar franvaro av svar pa min
fraga med ett brandtal for kirnkraften. Min frdga var: Vilken analys ar
det som regeringspartierna tycker saknas for att stélla sig bakom bin-
dande mal om fornybar energi? Jag tror inte att jag horde Mats Odell
sdga ett ord om fornybar energi eller energieffektivisering, det som vi
diskuterar hér i dag.

I stéllet hanvisar Mats Odell till teknikutveckling. Jag undrar om
Kristdemokraterna har missat den teknikutveckling som sker runt om i
Europa. Forsoken att bygga ny kédrnkraft kommer att ge dyrare el dn vad
dagens vindkraft kan leverera.

Det pagar just nu en utredning hos Energimyndigheten som ska se
over hur Sverige skulle kunna né ett héllbart energisystem dér ett av
scenarierna blir 100 procent fornybar energi. Vi har manga génger i
denna kammare diskuterat frigan om hur vi i det svenska energisystemet
kan hantera en storre andel av intermittent, alltsd fornybar, energi. Det
finns forskarrapporter som visar att det inte r ndgon utmaning.

Vi har i dag ocksé ndmnt att det inom EU pagér en process med att
tillata statsstdd till kdrnkraft, sa visst finns det en véldigt tydlig koppling
att EU nu riskerar att 6ppna for lander som Storbritannien som vill ge
stora subventioner till att bygga kdrnkraft. Det ar ocksd lander som ar
emot bindande mal for fornybar energi.

Jag gor ett nytt forsok, herr talman, och fragar Mats Odell: Vad ér det
som alliansregeringen tycker behdver utredas vidare for att Sverige ska
kunna ansluta sig till de medlemslénder som ser att fornybar energi och
energieffektivisering dr avgorande for att nd véara klimatmal?

Anf. 68 MATS ODELL (KD) replik:
Herr talman! Jag ér véldigt forvanad 6ver att Lise Nordin inte uppfat-
tade att mitt svar faktiskt handlade om varfér man inte nu kan anta bin-



dande mal om fornybar energi. Om man struntar i om det slépps ut kol-
dioxid eller inte och bara tidnker pa om det dr fornybart har man ju kvar
hela den stora fragan: Hur fungerar ett s& utpréglat ravarubaserat vil-
fardsbygge som det svenska om man skulle ha enbart intermittent forny-
bar elproduktion? Jag anser inte att det dr seridst att inte kunna ta till sig
svaret att man maste studera det noggrannare. Hur mycket klarar den
svenska vattenkraften av att reglera nér det géller till exempel vindkraft?

Det hir ar vildigt viktiga fragor, och det finns olika uppfattningar om
dem som redovisas antingen av intresseorganisationen Svensk Vindkraft-
forening eller av Kungliga Vetenskapsakademiens energiutskott. De har
helt olika uppfattningar om detta. For Lise Nordin spelar det ingen roll:
Jag har en vision. Kor pé detta! Fatta bindande beslut nu, eller i gér, for
ett &r sedan eller for tio &r sedan! Det &r inte seridst.

Det ér det forsta. Vi maste utreda hur detta fungerar.

Sjdlvklart &r det en trevlig ambition att vi kan ha allting fornybart. Jag
skulle dock vilja sdga att den vind, den sol och det regn som kommer ned
over vart land vildigt vél uppfattas av fotosyntesen i den svenska skogen
som véxer mycket mer &n vi tar ut. Dér finns det ravaruresurser ocksa for
att astadkomma en lang bit av ambitionen att fa en fossiloberoende for-
donsflotta.

Anf. 69 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Mats Odell svarar ju inte pa Lise Nordins fraga. Mats
Odell borjar prata om vad som hdnder om vi har hundra procent forny-
bart. Kan vi verkligen producera all var el och energi med fornybart?
Men, Mats Odell, det &r inte det frigan handlar om. Fragan handlar om
huruvida det p4 EU-nivé ska finnas bindande krav for férnybar energi
och for energieffektivisering. Det dr det som ni vill utreda. Sedan vill ni
inte utreda fragan om huruvida det pad EU-niva ska finnas bindande krav
pa minskningar av koldioxidutsldppen. Det vill ni inte utreda, utan det
vill ni ha som bindande krav. Varfor vill ni ha bindande krav f6r det ena
men inte for det andra? Dar tycker jag du dr oss svaret skyldig.

Sedan haller jag inte riktigt med om den framgéngssaga som du for-
soker beskriva EU:s klimatpolitik som. Det frimsta styrmedlet inom
EU:s klimatpolitik &r ju handelssystemet for utslappsrétter. Vi vet i dag
att det ar billigare att sldppa ut ett ton koldioxid 4n att ta en kaffe pa stan.
Alla ar 6verens om att det finns ett gigantiskt systemfel i det har handels-
systemet. Kommissionen har foreslagit att man ska asidosétta utslépps-
ritter for ungefar 900 miljoner ton for att fa systemet att borja fungera.
Da skulle jag vilja veta vad Kristdemokraterna spelar in for kreativa
forslag i det. Ar det ndgonting som ni stdder eller inte?

Anf. 70 MATS ODELL (KD) replik:

Herr talman! Jens Holm upprepar samma fraga som Lise Nordin tidi-
gare stillde, och mitt svar dr detsamma. Vi méste analysera maélet sivil
pa nationell som pa EU-niva. Att kasta sig huvudstupa in i malsdttningar
som sedan ska bli bindande utan att veta vad de leder till 4r inte en an-
svarsfull politik vare sig lokalt, regionalt, pa nationell niva eller pad EU-
niva. Det &r viktigt att analysera och hitta realistiska mal som man sedan
stiller sig bakom. Att inte gora det dr en meningslos plakatpolitik. Det
finns ingen anledning att upphdja den till ndgon sorts europeisk politik.
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Varfor ar ni for det ena men inte for det andra? Det har vi ju forklarat
hir. Den ena talaren efter den andra fran Alliansen har svarat pa de fra-
gorna. Jag kan upprepa det. Vi har analyserat och sett att det ar rimligt att
ha ett bindande mal nir det giller hur mycket unionens utsldpp ska
minska till 2030, men pa de andra omradena har vi inte analyserat far-
digt, vare sig nationellt eller pA EU-niva, och kan dérfor inte stélla oss
bakom bindande mal.

Anf. 71 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Det fanns ju en fraga till som inte alls fick svar, namli-
gen om EU:s handelssystem med utsléppsritter. Det dr ju ndgonting som
tas upp i det hdr betinkandet. Det vore vildigt intressant att f4 veta
Kristdemokraternas standpunkt, om man vill reformera det hér systemet
sé att det borjar fungera.

Sedan tycker jag, Mats Odell, att du har ett grundldggande felaktigt
synsatt hiar. Du sdger att vi inte i dag ska kasta oss in i malsittningar for
hur mycket fornybar energi vi ska ha och vilken form av energieffektivi-
sering vi ska géra. Vi méste analysera mélet noggrannare. Det var direkt
det du sade. Men det &r inte malséttningarna som det handlar om nu. Det
ar formen, huruvida man ska ha bindande krav pa energieffektivisering
och fornybar energi inom EU. Det &r det som &r fragan, inte nivaerna,
hur mycket mer fornybar energi vi ska producera i Sverige, Belgien och
Tyskland eller nadgot sadant. Det &r inte det som den hér frdgan handlar
om.

Jag forstar ocksa att det &r en véldigt grannlaga uppgift att ro i land.
Det dr ndgonting som man tar senare. Nu dr det bara formen, Mats Odell,
och formen har ni sagt ja till vad giller minskningskravet, hur mycket
koldioxiden ska minska med. Den formen é&r ni helt pa det klara med, och
dér tycker ni precis som vi att vi ska ha bindande krav for hur mycket
koldioxiden ska minska. Men det ska uppenbarligen inte vara bindande
krav for fornybar energi och energieffektivisering. Det &r det jag vill ha
svar pa, och det dr det som Lise Nordin och som Socialdemokraterna
ocksa vill ha svar pa.

Anf. 72 MATS ODELL (KD) replik:

Herr talman! Nér det géller den fraga som Jens Holm upprepar for jag
vet inte vilken géng i ordningen — han har fatt minst fyra svar pa den —
kan mitt svar upprepas igen, men jag tycker att det blir en ganska me-
ningslds diskussion.

Diremot vill jag girna sidga att EU:s utsldppshandelspolitik maste re-
formeras. Dock rymmer detta ett moraliskt dilemma, tycker jag. Att det
finns s& mycket utsldppsrétter beror till allra storsta delen pa att man har
varit framgangsrik med att spara. Man har minskat utslappen. Da har det
blivit manga utsldppsritter. Hoppsan, hdr var ni framgangsrika! Da
kommer vi och fordndrar spelplanen igen. Det finns ett dilemma i detta.
Lonar det sig att gora det hdar? Det kommer bara att annulleras ldngre
fram.

Det ar viktigt att detta sker pé ett grannlaga sitt. Det dr det som é&r det
gemensamma. Ska man sikta si langt som det hér arbetet goér nu, decen-
nier framat i tiden, dr det viktigt att man analyserar och att man far fram
saddant som man kan std upp for och kénna att hir dr de mal som vi sitter



upp, de metoder och de medel som vi ska anvénda vélgrundade. Dar ar vi
inte dnnu. Det dr dérfor som vi har lite olika syn pa hur det har ska ga till.
Men jag dr overtygad om, herr talman, att vi har samma ambitioner om
att genom kloka beslut forsoka radda det hér klotets fortsatta 6verlevnad.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

10 § Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna
m.m.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betédnkande 2012/13:AU11
Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna m.m. (prop.
2012/13:143).

Anf. 73 RAIMO PARSSINEN (S):

Herr talman! D& har vi aterigen en stund hér i kammaren dé vi ska
diskutera de oerhort viktiga arbetsmiljofragorna. Det &r fragor som bara
véxer i kraft. Det &r fragor som beror alla som finns pé en arbetsplats.

Tyvérr maste jag och vi socialdemokrater konstatera att regeringen
har ett stort ointresse for arbetsmiljofrdgorna. Det kan vi se genom fran-
varon av konkreta forslag till forbattringar.

Hur Moderaterna tanker i arbetsmiljofragor och vilken virdering man
lagger i dem illustreras genom att lyssna pé vad socialforsékringsminister
UIf Kristersson uttalat om psykosociala problem pé jobbet. Att de psyko-
sociala arbetsmiljoproblemen &r en vidxande, tickande ohédlsobomb har vi
fran socialdemokratins sida linge pépekat for den passiva regeringen.
Det gjorde dven forskningen tidigt, och de fackliga centralorganisation-
erna ldgger fram rapporter i fragan. Enskilda skyddsombud vittnar om att
de vill ha battre kunskap i fragorna. Arbetsmiljoverket pekar pa detta.

Nu nér kostnaderna for de psykosociala problemen pa arbetsplatser
skenar, det vill sdga sjukskrivningar pa grund av att man inte har det bra
pa jobbet Okar, vaknar regeringen. D& gar sjukforsakringsminister Kris-
tersson ut och for ett resonemang om att det skulle vara battre for dem —
mestadels kvinnor — som har problem att ga tillbaka till jobbet. Att stanna
kvar pa jobbet ska vara rehabiliteringen, fast manga av orsakerna kom-
mer just frdn hur man har det pa jobbet.

Da blir det billigare for staten. Det vore intressant att fA hora en for-
klaring till dessa tankar. Men Moderaterna tinker inte for egen del utan
man ténker ocksa for de andra regeringskollegerna, de mindre partierna.
Jag har inte hort ett knyst dérifran utan de nickar instimmande.

Ibland funderar jag, herr talman, nér jag sitter ensam pa min kammare
over vilka fragor de olika borgerliga partierna driver nir det géller ar-
betsmiljon. Vi ar helt 6vertygade om att dessa fragor &r viktiga for fram-
tiden. Ar det Centern som ligger bakom att Arbetsmiljoverket svilts ut?
Det dr kanske Annie Lo6f som sédger att det inte ska vara mer regel-
krangel — och anvénder sig av argument som har forts fram i den sé kal-
lade Stoibergruppen i Europa om att forenkla regelsystemen. Det kanske
inte behovs ett s& starkt arbetsmiljoverk. Vilken arbetsmiljofraga vill
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Kristdemokraterna profilera sig i? Ar det stressen och pressen pa jobbet?
Varfor vill inte Folkpartiet vara med pa resan och fokusera pé ett arbete
som gor att vi kan minska dédsolyckorna pé jobbet? Det &r manga frégor,
och vi hoppas pa att fa en redovisning fran partierna.

Herr talman! Vi socialdemokrater ldgger fram ett antal framéatsyf-
tande forslag som ska leda till béttre arbetsmiljo. Manga av dem é&r vi
overens om mellan Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna.
Men ni pa regeringssidan dr notoriska nej-ségare. Det &r manga som
tycker att det &r trakigt att ni sidger nej, nej och nej. Det dr vad ni gor i
arbetsmiljofragor, och det ar ocksa vad ni gor i dag.

Regeringens proposition Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och
arbetstidsreglerna ér i grunden bra. Det &r ett bra sitt att beivra arbets-
miljoproblemen, och det dr ett bra sitt att anvénda resurserna pa. Vi ér
helt verens om detta. Men eftersom vi lever i en stindigt fordnderlig
vérld dndras miljoerna, mojligheterna och dven riskerna. Vi tycker att
Arbetsmiljoverket borde ha kvar mojligheterna att utveckla nya foreskrif-
ter och vara bemyndigat att gora dem straffsanktionerade. Det finns ett
flertal arbeten dir farliga &mnen hanteras med en mycket hog risk for
skador. Det framgar i foreskrifterna om kvarts, syntetiska oorganiska
fibrer, hirdplaster, asbest med flera.

Vad som ér farligt och skadligt i arbetsmiljon ar inte konstant. Just
dérfor borde Arbetsmiljoverket ges mojlighet att vilja den for situationen
bist lampade sanktionen. Jag yrkar bifall till reservation 1. Lat mig sam-
tidigt passa pé att yrka bifall till reservationerna 4 och 6.

Vad regeringen gor i propositionen, som i grunden &r alldeles ut-
mérkt, dr att missa att gora en analys av hur polis och éklagare kan for-
battra sitt arbete for att fi fler arbetsmiljobrott lagforda. Jag besokte
Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal, Rema, i Malmd och fick ta
del av deras utmairkta arbete. Sedan specialenheten bildades har man
visat pd mycket goda resultat, men man skulle kunna na dnnu lingre om
regeringen och ddrmed Rikspolisstyrelsen far en pekpinne att prioritera
dven arbetsmiljobrotten i sitt arbete. Det kan ske genom att inlemma
sdrskilda utredare till riksenheten. P4 sa vis kan man na langre.

Herr talman! Ska pensionsdldern hdjas? Det dr en aktuell politisk
frdga som regeringen har lyft fram. Reaktionerna har inte drdjt. De har
kommit fran alla olika hall och kanter. Jag tycker att frigan egentligen
borde omformuleras. Hur kan arbetsmiljon forbattras s att fler orkar
arbeta till 65 ars alder? Det dr en mycket relevant fraga. Om vi inte gor
satsningar pa arbetsmiljon kommer det att bli allt fler fattigpensionérer.
Det séiger dven generaldirektoren for Arbetsmiljoverket. Kadern av fat-
tigpensiondrer, de som tvingas ldmna arbetslivet i fortid, vixer. D& blir
det fler som gér in i alderdomen i fattigdom.

Skillnaderna mellan méanniskor okar i Sverige. Det brukar regeringen
vara duktig pa att ordna. I dag dr det bara 40 procent av kvinnorna och
strax under hélften av ménnen som gér direkt fran arbete till pension. Det
giller sirskilt manniskor med tunga LO-jobb. Vad hor vi for diskussion
bland regeringspartierna om detta?

Pensionsaldersutredningen har presenterat ett betinkande med ménga
bra forslag, som jag verkligen hoppas att vi ska fa diskutera i kammaren.
Manga av utredningens forslag kan jimforas med de forslag vi har lagt
fram i kammaren och kommer att l1agga fram. Det géller forstarkta resur-



ser till Arbetsmiljoverket, att fokusera och Oka antalet inspektioner av
branscher som har tidigt uttrdde ur arbetslivet, langsiktig forstarkning for
att utveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet, forstirkta resurser till
forskning, utvirdering och utbildning samt forstirkta insatser for skydds-
ombuden med mera. Det 4r mycket bra forslag att fundera over.

Légg till dessa forslag vért aterkommande krav i kammaren pa att re-
geringen tar initiativ till att pdbdrja nollvisionsarbete tillsammans med
forskningen och arbetsmarknadens parter. Jag har sagt det forr, och jag
sdger det aterigen: Jag tycker att det &r fullstindigt obegripligt att ni inte
ser mojligheten. Varfor dr ni sa urbota — jag ska inte anvidnda ordet —
tjurskalliga? Hoppa pa téget ndr nu alla vill detta. Det &r en sa enkel och
tydlig fraga. Du ska inte g till jobbet och riskera ditt liv. Om man sitter
fokus pa detta betyder det att man sétter kompetenta och duktiga ménni-
skor att tillsammans fundera &ver fragorna. Det skulle hela kedjan i ar-
betsmiljoarbetet vinna pa. Da duger det inte att regeringen skriver att det
blir ett slag i luften. For oss ér det inte ett slag i luften. For oss handlar
det om méanniskor som dor pa jobbet. Det &r inget slag i luften. Om ni &r
kloka har ni chansen, om inte nu si senare under aret, att forsdka anta
forslaget.

For tredje éret i rad stiger arbetsolycksstatistiken. Den ser inte bra ut,
och det #r inte bra. Frigan dr om statistiken visar effekter av nigot. Ar
det effekter av gjorda nedskdrningar? Det vet inte jag och inte ni heller,
men det &r olyckligt.

Sedan har vi det forebyggande arbetsmiljdarbetet. Dar finns fragan
om stressen och pressen. De psykosociala arbetsmiljoproblemen é&r stora
och viktiga. Det finns manga rapporter. Vad gor vi for att komma &t
problemen? Arbetslivet blir bara mer och mer krivande, men samtidigt
finns inte verktyg att mota problemen i dag.

Helst ska du sjdlv se till att du dr konkurrenskraftig i ditt eget jobb.
Du ska kunna jobba pa din fritid, det vill sdga vara stidndigt uppkopplad
och nabar. Du kan vil ga pa gym sa att du ser till att du inte far nagra
belastningsskador! Framfor allt kan du vél forsoka se till att kompetens-
utveckla dig sjalv!

Kraven pé den enskilde stiger hela tiden. Samtidigt har vi en rorelse
som gor att vi inte dkar resurserna for att mota dessa problem.

Fackforbundet Vision har gjort ett mycket bra arbete kring problemen
med det som kallas krinkande sirbehandling eller mobbning pa arbets-
platserna. Jag tycker att man pa ett lysande sitt har lyft fram det i debat-
ten, ndr man visar att lagens verktyg inte &r tillrdckliga och foreslar 16s-
ningar. Det hér dr ndgonting som finns 6verallt. Forskarna sédger att det &r
ungefdr 10 procent av alla pa véra arbetsplatser som ar drabbade av detta.

Vi i Socialdemokraterna avser for var del att komma tillbaka till den
hér fragan i samband med vér budgetmotion i host.

Det giller att stirka Arbetsmiljoverket och se till att utveckla fore-
skrifter, framfor allt se till att fi in mer kompetens i Arbetsmiljoverket
som kan gora bittre analyser av arbetsorganisationens betydelse och gora
riskbedomningar. Vi behdver nya utbildningar for skyddsombuden. Vi
behover framfor allt utveckla det samordnade arbetsmiljéansvaret. Vi
behover fundera pé Gvertidens betydelse for jobbet och for hilsan. Vi
tycker ocksé att det ska inréttas ett kunskapscentrum dar man kan samla
arbetsmiljoforskningen.
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Det dr bara att regeringen och ni hér i kammaren lyssnar pa arbets-
marknadens parter. De skriver brev till regeringen om dessa krav och
lagger fram ganska kloka forslag, enligt mitt formenande. Jag forstér inte
varfor ni vantar och varfor ni séger nej.

Herr talman! Allt firre har tillgang till foretagshélsovird. For dem
som &r anslutna blir det stodet inte storre och béttre, utan ofta far man
mindre stdd och hjélp. Det &r en tredjedel av alla anstéllda som saknar
tillgang till foretagshdlsovard. Ofta viljer arbetsgivaren det billigaste
utbudet, och det betyder att det inte blir nadgot forebyggande arbete. Tan-
ken med foretagshédlsovarden &r ju att det ska vara ett forebyggande ar-
bete. Foretagshélsovarden ska vara den expertresurs som behdvs for att
forebygga men dven rehabilitera och arbetsanpassa arbetsplatser. Till-
sammans med ett systematiskt arbetsmiljoarbete blir den ett jétteviktigt
verktyg for att se till att fler kan finnas kvar i arbete och fler kan komma
tillbaka i arbete.

Regeringen borde, i samverkan med arbetsmarknadens parter, ta ett
initiativ till att borja jobba fram ett program for en foretagshilsovard som
ar vird namnet och som omfattar alla.

Lét mig slutligen, herr talman, séga nagra ord om skyddsombuden.

Vara lokala skyddsombud ar en béarande del i arbetsmiljdarbetet. De
borde finnas dverallt, men de finns tyvérr inte dverallt. Vi kan ndja oss
med att séga att vi har ritt manga skyddsombud, men samtidigt vet vi att
det finns ett behov av dubbelt s& ménga som i dag.

Skyddsombuden dr ménga génger hjiltarna pa arbetsplatserna, om de
far god utbildning. Det far tyvérr inte alla, och det dr ocksé nagonting
som vi méste se till. De maste fa tid for uppdraget — ett jatteviktigt fack-
ligt uppdrag. Det méste fa tid att sdtta sig in i uppdraget, tid och mojlig-
het att hitta brister — om det finns seridsa foretagsledningar.

I dag &r det inte sa enkelt att ta pa sig uppdraget. Pa alla arbetsplatser
som mitt forbund IF Metall — det fina, vackra IF Metall, om jag tillats
sdga sd — har avtal med saknas det skyddsombud pa 37 procent av dem.
Det ar en stor del som saknar skyddsombud. Darfor vill vi att de region-
ala skyddsombuden ska fi bittre mojligheter att besoka arbetsplatser.
Har man ett kollektivavtal ar det fullstindigt rimligt att ett skyddsombud,
som &r en regelforenklare for den enskilde eller mindre foretagaren, ska
kunna gora ett besok och tala om vad som é&r rétt och vad som ér fel.

Jag forstér inte varfor ni sdger nej till detta ocksa.

Slutligen, herr talman, ska jag inte vara sa allvarlig och sé kritisk. Lét
mig séga att jag Onskar alla utskottets ledamoter med ordféranden i spet-
sen en trevlig sommar. Aven om vi har stora meningsskiljaktigheter
ibland tycker jag att ni dr hyggliga personer och att det &r trevligt att
umgés med er.

(Appléader)

Anf. 74 MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Tack, Raimo Pérssinen, for ett tydligt och visionért an-
forande!

Det omrade som vi nu debatterar handlar mycket om vad vi tycker att
framtiden ska fyllas med nér det géller olika typer av ideologiska skillna-
der och vad vi tror att ménniskor vill. Dir tycker jag att Raimo Pérssinen
var véldigt tydlig. Jag vill ocksa instimma i yrkandet om bifall till reser-



vation nr 4 som vi har gemensamt med Socialdemokraterna och Vénster-
partiet.

Den strukturella diskrimineringen i vart samhélle finns naturligtvis
ocksa i arbetslivet och giller savil 16n och anstéllningsform som arbets-
tid men ocksé att yrken med en Overrepresentation av kvinnor virderas
lagre. For Miljopartiet dr detta en av de absolut viktigaste fragorna att
komma till rdtta med. Vi utgdr fran en feministisk och intersektionell
maktanalys. Vi ser att det finns flera olika maktstrukturer i samhéllet som
samverkar. Kdnsmaktsordningen récker inte for att forklara den ojamlik-
het som rader pa arbetsmarknaden, utan det handlar dven om sexuell
laggning, etnisk tillhorighet, klass, funktionshinder, alder och religion.
Dessa faktorer paverkar méanniskors makt och villkor i vart samhille och
i relationen till andra ménniskor.

Ett vil fungerande arbetsliv forutsétter att varje manniska ar fri att
gOra sina egna val utan att styras av begransande, konsbundna normer.
Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och villkor i frdga om ut-
bildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjédlvstindighet livet ut.
Jamstéllda 16ner dr en oerhort viktig del av detta teorem. Den ekono-
miska sjédlvstdndighet som foljer av jamstéillda 1oner dr en forutsittning
for att astadkomma ett jamstallt och demokratiskt samhélle.

Det handlar ocksa om att 4stadkomma bra arbetsvillkor. I Sverige ar-
betar och forvintas kvinnor forvdrvsarbeta i mycket stor utstrickning,
och en klar majoritet av dem som utexamineras fran hégskola och uni-
versitet dr kvinnor. Fortfarande ser vi dock stora brister pa arbetsmark-
naden vad géller jimstilldhet och kvinnors hilsa.

Herr talman! En god arbetsmiljo, som vi debatterar i dag, bade fysiskt
och psykiskt som far medarbetare att trivas foder kreativitet och gynnar
savil arbetstagare som arbetsgivare. Detta dr vi 6verens om. En god och
jamlik hélsa ar ett 6vergripande mal for Miljopartiet som en del av vis-
ionen om det ldngsiktigt hallbara arbetslivet och ett langsiktigt héllbart
samhille utifrdn ett socialt perspektiv. Ar 2003, for tio ar sedan, beslu-
tade riksdagen om ett 6vergripande mél for folkhédlsan med elva malom-
raden varav det fjarde handlar just om hilsa i arbetslivet.

Ett bra arbetsliv med vil fungerande arbetsvillkor minskar inte bara
den arbetsrelaterade ohélsan och de sociala skillnaderna i ohédlsa utan
bidrar &ven till en allmént forbattrad folkhélsa och 4r en nddvindig forut-
sttning for en héllbar samhéllsutveckling. Vi ser dock hur allt fler mén-
niskor, sérskilt inom vard- och utbildningssektorn, upplever stress pa
arbetet och att kraven i arbetslivet 6kar stidndigt. Arbetslivet maste balan-
seras sa att bade kvinnor och mén ges mojlighet att fungera och méa bra
under ett helt arbetsliv.

Individens deltagande i arbetslivet ska gé att forena med familjeliv
och fritid pa ett hédlsofrdmjande sétt.

Herr talman! Vi har under dessa tvd mandatperioder sett hur rege-
ringen har prioriterat bort det breda folkhdlsoarbetet och enbart inriktat
sig pa levnadsvanor. Det har gjort att arbetsmiljdarbetet har kommit i
skymundan. Det dr hog tid att folkhdlsopolitikens malomrade Hilsa i
arbetslivet ges ett verkligt innehall utifrén ett genusperspektiv.

Till grundvillkoren for ett hillbart arbetsliv hor att ha kontroll, delak-
tighet och inflytande Over sitt eget arbete och hur det ska utforas samt
arbetsméngd efter arbetsformaga. Trots dessa vilkénda fakta i forskning-
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en dr skillnaderna stora mellan kvinnors och miéns arbetsvillkor. Det
hénger samman med andra foreteelser. Exempelvis jobbar pappor mer &n
mén utan barn. Vid en jamforelse mellan pappor och mén som inte bor
med barn visar det sig att andelen som arbetar heltid &r 89 procent av
dem utan barn och 93 av pappor. Andelen heltidsarbetande kvinnor ar
déremot 76 procent av dem utan barn men 66 procent av mammor.
Mammor arbetar deltid i storre utstrdckning &n andra kvinnor, men for
pappor &r det tvértom.

Ett annat exempel ar sjukskrivningsmdnster. Kvinnors sjukfranvaro
har varit stérre 4n méns sedan 1980-talet. Fram till de allra senaste aren
har skillnaderna till och med okat. En studie fran Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering pekar pé att forvirvsarbete
i kombination med att kvinnor tar ett stérre ansvar for barn och familj
skulle kunna vara en forklaring.

Innan de far barn dr méns och kvinnors sjukfrdnvaro ungefdr den-
samma. Efter fOrsta barnets fodelse har mamman ungefir dubbelt si
maénga sjukfranvarodagar som pappan. Skillnaden finns kvar upp till 15
ar efter forsta barnet. Samtidigt forvérvsarbetar kvinnor med smé barn
allt fler timmar. Ar 1980 var det 30 procent av kvinnorna som jobbade
heltid, vilket kan jdmforas med 2007, da det var 50 procent.

Miljopartiet vill se ett mer aktivt tillsynsarbete och férebyggande in-
satser mot ohélsa och arbetsskador. Med en bra arbetsmiljo, savél psy-
kiskt som fysiskt, kan bade kvinnor och min dessutom fa battre mojlig-
het att sjélva vilja nér de vill ta ut pension i stillet for att tvingas sluta i
fortid pa grund av ohélsa. Den faktiska pensionsdldern och antalet &r i
arbetslivet har stor betydelse for hur stor pensionen blir eftersom pens-
ionssystemet numera bygger pé livsinkomst. Kvinnors arbetsvillkor pa-
verkar dirmed dven den framtida pensionen.

Den myndighet som vi i arbetsmarknadsutskottet jobbar mycket med,
Arbetsmiljoverket, har i uppdrag att gora sérskilda insatser for att for-
hindra att kvinnor slas ut fran arbetslivet pd grund av arbetsmiljorelate-
rade problem. Ett stort problem &r emellertid att nuvarande arbetsmiljo-
lag &r utformad efter traditionellt mansdominerade arbetsplatser. Det
finns tydliga regelverk som ror byggnadsverksamhet, men inom vérd,
skola och omsorg finns fa regler. Vi vill att arbetsmiljolagen ses over, s&
att den tydligt anpassas efter bade kvinnodominerade och traditionellt
mansdominerade arbetsplatser, vilket vi har framfort tidigare.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 4.

Anf. 75 MATTIAS KARLSSON (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 3.

Vi behandlar i dag arbetsmarknadsutskottets betdnkande 11 om effek-
tivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna.

Vikten av en god arbetsmiljé for alla kan knappast underskattas.
Trygga, méinskliga, vélfungerande och sékra arbetsplatser innebér dkad
livskvalitet och béttre hdlsa for den enskilde. For arbetsgivaren kan det
innebdra 6kad produktivitet, forbéttrade mdjligheter att behélla nyckel-
kompetens med mera, och for staten och samhillet medfor det minskade
ekonomiska och sociala problem. Det svenska regelverket till skydd for
en god arbetsmiljo star sig vl vid en internationell jamforelse, och det



kan vi vara stolta over. For att regelverket ska ha avsedd effekt krdvs
dock ocksa att tillsynen och sanktionerna vid dvertradelser fungerar val.

Fran Sverigedemokraternas sida stéller vi oss bakom de forslag till
fordndringar i sanktionssystemet som foreslas i den foreliggande propo-
sitionen. Vi stdder den kraftiga hojningen av taket for sanktionsavgifter-
na liksom &vergangen fran straffsanktioner till sanktionsavgifter pa flera
omraden. Samtidigt tycker vi att det &r bra att regeringen vill behalla
straffsanktionerna for de allvarligaste Gvertrddelserna och att forslagen
om avkriminalisering inte gar lika langt som den foregédende utredning-
ens.

Herr talman! Som jag deklarerade inledningsvis stéller vi oss bakom
reservation 3 1 detta betinkande, diar vikten av 6kade resurser till Ar-
betsmiljoverket lyfts fram.

De foréndringar som foljer av regeringens proposition kommer att in-
nebéra kostnadsdrivande fordndringar i Arbetsmiljoverkets verksamhet. I
betéinkandet papekar utskottsmajoriteten att verket har fatt 6kade anslag
for 2013 som é&r ténkta att kompensera for detta. Vad som inte fram-
kommer dr att 6kningen av anslaget &r avsevért mindre dn vad verket
sjdlvt har angett som nddvandigt for att kunna mdta den nya situationen.

Detta forhéallande maéste ocksa séttas in i ett storre sammanhang. Ar-
betsmiljoverket har en helt central roll i upprétthallandet och skapandet
av en god arbetsmiljo pa landets arbetsplatser. Trots detta har man sedan
2006 fatt forsimrade mojligheter att utfora sitt arbete samtidigt som sam-
héllsutvecklingen stiller allt hogre krav pa verkets arbetsmiljotillsyn. Nar
det géller antalet arbetsmiljoinspektorer i forhallande till antalet anstéllda
ligger Sverige 1 dag langt under ILO:s rekommendationer och langt efter
vara skandinaviska grannar och minga andra europeiska lénder.

Antalet arbetsskador har okat under tre &r i rad och uppgick under
forra aret till 89 000. Utvecklingen mot allt fler och allt mindre foretag
g0or verkets arbete mer komplicerat och mer kostsamt.

Det faktum att ménniskor fortsdtter att arbeta och forvintas fortsitta
att arbeta hogre upp i aldrarna stéller ocksa nya krav pa Arbetsmiljover-
ket och dess tillsyn. Detsamma géller det faktum att det hardnande sam-
héllsklimatet i dag medfor att allt fler yrkesgrupper tvingas méta hot och
vald i sin vardag. En ytterligare faktor som forsvérar verkets arbete &r
den Okade forekomsten av utlindska entreprendrer pad den svenska ar-
betsmarknaden.

Sammantaget utgor detta starkt vdgande skél for att forstirka Ar-
betsmiljoverkets resurser. Sverigedemokraterna kommer att ansld medel
till detta i sin hostbudgetmotion, och vi hoppas att regeringen tanker om
och gor detsamma i sin budgetproposition.

Anf. 76 JOSEFIN BRINK (V):

Herr talman! Regeringen foresldr en ganska stor fordndring av ar-
betsmiljolagstiftningen, dar sanktionsavgifter, med négra fi undantag,
kommer att ersétta den mojlighet till straffsanktioner som i dag finns pa
arbetsmiljoomradet. I huvudsak motiverar regeringen det med att det ar
mer effektivt att direkt pa plats kréva in en avgift &n att gd genom rétts-
vésendet.

Vinsterpartiet haller delvis med om detta. Vi tycker att det finns goda
skl att anvénda sanktionsavgifter i fler fall &n i dag. Men vi tycker ocksa
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att det maste finnas en viktning mellan olika slags overtradelser pé ar-
betsmiljoomradet. I trafiken finns till exempel en sddan viktning som ar
ganska tydlig och enkel att forstd: Om du felparkerar din bil far du en
lapp pa rutan om att du ska betala in en avgift. Men om du kor berusad
riskerar du dagsboter eller fangelse, och det kan du f& d&ven om du inte
har skadat ndgon annan ménniska eller orsakat ndgon olycka. Det &r en
tydlig markering att det inte dr acceptabelt ens att utsdtta andra ménni-
skor for risken att bli skadade i trafiken.

Péa samma sétt menar vi 1 Vénsterpartiet att brott mot arbetsmiljobe-
stimmelser maste anses viga olika tungt beroende pa vilka konsekvenser
en dvertradelse faktiskt kan leda till. Vi tycker att det dr bra om brott mot
administrativa bestimmelser i arbetsmiljolagen kan hanteras med sankt-
ionsavgifter, men nér det handlar om ménniskors sékerhet och hélsa
menar vi att straffsanktionen bor behallas. Det ska inte vara mer accepta-
belt att utsitta andra ménniskor for risken att skadas pa arbetsplatsen &n i
trafiken, och det bor ocksa synas i de sanktioner som finns.

Det ér forvisso sant som regeringen skriver i sin proposition att alltfor
fa arbetsmiljobrott i dag leder till réttslig provning och dom. For det
forsta tycker vi att man bor se dver mdjligheten att forbéttra det utred-
ningsarbete som gors om man vill komma till ritta med det.

For det andra har regeringen och den utredning som ligger till grund
for forslaget helt och hallet bortsett fran den preventiva effekten av
straffsanktionerna i arbetsmiljolagen. Det dr en stor brist i forslaget.

De fackliga centralorganisationerna har papekat denna brist och var-
nar for att det forebyggande arbetsmiljoarbetet riskerar att forsvagas nér
straffsanktionerna tas bort i den omfattning regeringen foreslar. Vénster-
partiet anser inte att vi som lagstiftare ska ta denna risk.

Vinsterpartiet dr inte motstdndare till ett 6kat anvindande av sankt-
ionsavgifter, men vi tycker att regeringen borde ha gétt mer varsamt fram
och behéllit mojligheten till straffsanktion for de overtrddelser som ror
ménniskors liv och hilsa.

Foljaktligen anser vi att Arbetsmiljoverket dven i fortsdttningen maste
ha mojlighet att beldgga nya foreskrifter med de sanktioner som man
anser vara mest lampliga och effektiva.

Den omfattande avkriminalisering regeringen nu genomfor riskerar
annars att sinda en signal om att samhéllet ser mindre allvarligt pa brott
mot arbetsmiljélagen. Det menar vi dr olyckligt och ett steg i fel riktning.

Herr talman! Nyckeln i arbetsmiljdarbetet &r trots allt det forebyg-
gande arbetet. De lokala och regionala skyddsombudens arbete och Ar-
betsmiljoverkets inspektioner dr A och O for att upptéicka och forebygga
farliga och ohédlsosamma arbetsvillkor. Jag upprepar darfor det vi i Vins-
terpartiet sdger varenda gang vi debatterar arbetsmiljofragorna i riksda-
gen: Regeringen maste prioritera och ge mer resurser till det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet.

Sedan 2006 har den borgerliga regeringen lagt fler och fler arbets-
uppgifter pd Arbetsmiljoverket samtidigt som verkets anslag har minskat
kraftigt. Det har lett till att inspektionerna ute pa arbetsplatserna har
blivit farre och att inspektorerna fétt allt svarare att hinna med annat &n
de mest akuta utryckningarna.



Under de kommande aren kommer Arbetsmiljoverket pa grund av
sparbetinget inte ens att kunna ersétta de arbetsmiljdinspektorer som gér i
pension. Redan alltfor fa inspektorer kommer alltsd att bli &nnu farre.

Detta sker samtidigt som antalet arbetsolyckor och arbetssjukdomar
har okat tre ar i rad. Allra mest okar arbetsolyckorna bland unga.

Vi vet att fordndringar av risker i arbetsmiljon syns tydligast pa lang
sikt. Regeringens besparingar péa arbetsmiljdinspektioner, skyddsombud
och arbetslivsforskning riskerar landets 16ntagare dérfor att fa betala av
under lang tid framdver.

Vinsterpartiet betraktar arbetsmiljofragorna som helt centrala vél-
fardsfragor. Hur vi har det pé jobbet paverkar hela véra liv dnda in i
pensionen och dlderdomen. Vi har som mal att inte en enda ménniska ska
skadas eller forolyckas pé sitt jobb, och d4 maéste staten prioritera ar-
betsmiljoarbetet.

Darfor fortsatter vi att foresld hdgre anslag till Arbetsmiljoverket och
okade resurser till skyddsombudens utbildning och verksamhet. Vi vill
ocksa satsa pa den viktiga forskningen om arbetslivets villkor.

Precis som Raimo Pérssinen fran Socialdemokraterna foreslar vi en
nollvision for dddsolyckor i arbetslivet. Den ska f6ljas av samma slags
mélmedvetna och breda arbete som nollvisionen mot dédsolyckor i trafi-
ken. Aterigen: Det ir inte mer acceptabelt att ménniskor skadas och foro-
lyckas pa jobbet &n pa vigarna.

Herr talman! Jag tror inte jag har triffat en enda méinniska péd de
ménga arbetsplatser jag har besokt de senaste dren som inte har pratat om
stress och press.

Det dr inhyrda lagerarbetare som packar pa ackord som ar omdojliga
att nd om man inte lyfter fel. Det dr vardpersonal som stressar pa under-
bemannade arbetsplatser och knappt hinner sitta ned ens pad matrasten.
Det dr tjanstemén som jobbar &vertid i stort sett varje vecka for att hinna
med sina arbetsuppgifter. Det &dr timvikarier som med mobilen i hand
alltid maste vara beredda att rycka in och jobba med kort varsel och som
aldrig kan planera ndgonting i forvdg. Det &r manga olika berittelser fran
olika arbetsplatser, men de har samma gemensamma namnare.

Precis denna kombination av hog arbetsbelastning, liten kontroll dver
det egna arbetet och den egna tiden &r extremt farlig for ménniskors
hélsa. Stress i sig sjidlv kan gora oss mycket sjuka. Det syns tydligt i
sjukskrivningsstatistiken, inte minst bland kvinnor. Stress och trdtthet
okar ocksa risken for olyckor och slarv med sdkerheten pé jobbet.

En politik for béttre arbetsmiljo maste darfor ocksé vara en politik for
okad anstéllningstrygghet, for mer inflytande for de anstillda pé arbets-
platserna och for rimliga arbetstider. Det maste vara en politik som tar
sin utgdngspunkt i att vi ockséd pa vara jobb ska betraktas som méanniskor
och inte som produktionsenheter som man kan anvénda och gora sig av
med efter behov.

Har ligger den stora och avgorande skillnaden mellan regeringens ar-
betsmarknadspolitik och den som Vénsterpartiet star for.

Herr talman! Lat mig slutligen ta upp en fraga som ménga tycker att
det ar lite kédnsligt eller till och med pinsamt att tala om. Det handlar om
mobbning och trakasserier i arbetslivet. Det ar ett fenomen som vi oftast
forknippar och talar om i samband med skolgardar och kompisgéing
bland barn och unga.
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Mobbning ér dock ett utbrett fenomen ocksé bland vuxna ménniskor i
arbetslivet. Enligt Arbetsmiljoverket uppger s& méanga som var tionde
anstélld att man varit utsatt for mobbning eller trakasserier av chefer eller
kolleger pa sitt jobb. Det ar en hdapnadsvickande hog siffra.

Aven om bara en liten andel av de hir fallen ir riktigt allvarliga vet vi
i dag att konsekvenserna av mobbning kan vara fullkomligt férédande.

Hjérnforskaren Reza Emdad, som &r en av Sveriges frimsta experter
pa omrédet, har visat att manniskor som utsatts for allvarlig mobbning
far samma slags symtom som tortyroffer. Att utséttas for utsttning,
fortalskampanjer och oforklarad degradering pa arbetsplatsen kan bok-
stavligt talat vara livsfarligt.

Tabut kring vuxna ménniskors mobbningsbeteende maste brytas. Det
maéste bli en sjdlvklarhet att arbetet mot detta &r en del av det systema-
tiska arbetsmiljdarbetet.

Precis som Raimo Pérssinen nimnde tidigare har bland annat fack-
forbundet Vision pé senare tid lyft upp denna fréga pa ett fortjanstfullt
sdtt. Vision har ocksa lyft upp att det i den svenska lagstiftningen saknas
mojlighet for den person som drabbats av mobbning att f& upprittelse.

Vinsterpartiet menar att det dr viktigt att denna mojlighet finns. Upp-
rittelse dr en viktig del i ldkeprocessen for den som blivit utsatt for
mobbning. I likhet med den som utsatts for diskriminering ska man
kunna fa uppréttelse och skadestand.

Fackforbundet Vision har tagit fram ett forslag pd hur en siddan lag-
stiftning skulle kunna se ut och inlemmas i den svenska arbetsrittsliga
lagstiftningen. Vi tycker att det dr en alldeles utmérkt utgdngspunkt for
att komma i gdng med ett sddant lagstiftningsarbete. Darfor foreslar vi att
riksdagen beslutar att paborja utredningen av ett lagforslag mot mobb-
ning med utgdngspunkt i Visions forslag.

Jag har ménga ganger suttit med i paneldebatter om mobbning och
trakasserier i arbetslivet dér alla riksdagspartier varit overens om att
négot behdver goras i frdgan och att det formodligen finns behov av en
battre lagstiftning. Jag ser darfor fram emot att hdra motiveringen till att
inget annat parti har stéllt sig bakom vért forslag eller ens lagt fram négot
eget.

Herr talman! Jag star sjdlvklart bakom alla Vinsterpartiets forslag
men ndjer mig med att yrka bifall till reservationerna 1, 4 och 13.

Anf. 77 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Vi behandlar i dag ett betinkande som huvudsakligen
handlar om en proposition frdn regeringen som heter Effektivare sankt-
ioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna m.m.

En utredning tillsattes redan 2010, och det har varit en bred re-
missomgéng. Propositionen syftar till att modernisera metoderna for nér
brott mot arbetsmiljo- eller arbetstidslagarna begés. Det finns ocksa ett
antal motioner fran allménna motionstiden med ménga forslag som vi
behandlar i detta drende.

Jag tillstyrker forslaget i betdnkande AU11 och avstyrker samtliga
motioner och reservationer, herr talman.

Sedan lang tid tillbaka kan man konstatera att fa fills for arbetsmiljo-
brott i Sverige. Det var faktiskt bara ca 2 procent av anmélningarna som
ledde till en fillande dom. En fjirdedel av de anmilda brotten ledde till



ndgon sorts pafoljd. Savil Arbetsmiljoverket som polis och éklagare har
lagt ned mycket tid och resurser pd utredningar som séllan har lett till
ndgot resultat. Om Arbetsmiljoverket i stillet anvénder sig av forelédg-
gande, forbud eller avgifter hamnar fokus pa att rétta till bristerna, i stél-
let for att tid och resurser laggs pa att utreda sjélva skuldfragan.

Regeringen menar att vissa dvertrddelser pa arbetsmiljo- och arbets-
tidsomradet ska avkriminaliseras och att straff ska ersdttas med sankt-
ionsavgifter, vilket blir mer kdnnbart néir brott begas.

Det finns dock vissa undantag. Vinsterpartiet tog upp det i sitt inldgg.
Jag vill bara papeka att hela omradet inte omfattas av sanktionsavgifter-
na. Jag vill ocksé papeka att brottsbalken fortfarande géller for allvarliga
brott.

Arbetsmiljopolitiken har en viktig funktion att bidra till att vi kan ar-
beta utifrdn de forutsdttningar vi har. Arbetsmiljoarbetet ska forebygga
ohélsa och olycksfall och i dvrigt skapa en god arbetsmiljo.

Fortida uttrdde fran arbetslivet méaste motverkas, och mojligheterna
till intrdde ska Okas. I dag arbetar endast hilften av dem som &r 64 éar.
Det dr en signal om att ndgot maste goras. Ett effektivt sanktionssystem
ar betydelsefullt for att malen béttre ska kunna nas.

For sanktionsavgifter behdver det endast visas att den aktuella regeln
inte har foljts. Den som bryter mot en regel ska enligt forslaget fa ett
avgiftsforeldaggande. Godkanner man inte detta kan man gé vidare till
forvaltningsritt. Beloppet for en sanktionsavgift foreslds maximalt vara
1 miljon kronor. Straffsanktionen kommer dock fortsdttningsvis att be-
héllas for vissa brott, till exempel reglerna om minderérigas arbete och
att underléta att anmaéla en olyckshéndelse. Och som jag sade: Brottsbal-
kens regler géller fortfarande.

Det é&r alltsd inte enbart resurser som har betydelse om vi ska kunna
forbdttra arbetsmiljon. Det kan dven vara de straff som utdoms, som ska
vara avskrackande och ha en preventiv effekt. De ska ocksa kunna bidra
till att forhindra och forebygga dalig arbetsmiljéo och kanske minska
antalet slarviga arbetsgivare och arbetstagare. Regeringen vill bade
komma till ratta med de bakomliggande problemen och se till att det blir
konsekvenser for dem som begér brott.

Arbetsmiljoverket har fatt en resursforstirkning under 2013 for arbe-
tet med att anpassa sina foreskrifter till fordndringen. Lagidndringen tri-
der i kraft om ett &r, den 1 juli 2014. Regeringen har sedan for avsikt att
folja upp hur foreskrifterna utformas och hur de tillimpas och dven gora
en utvirdering av sanktionsavgifternas effektivitet.

Herr talman! For tre ar sedan lade regeringen fram sin nationella
handlingsplan inom arbetsmiljoomradet. Det huvudsakliga syftet var att
peka pa i vilken riktning utvecklingen bor gé och vilka omraden och vad
som ska prioriteras.

Regeringen har ocksd genomfort en rad insatser i handlingsplanen.
Jag kan ndmna bland annat vald i arbetslivet, kvinnors arbetsmiljo samt
arbetsmiljo och 16nsamhet i niringslivet. Dessutom har inom den gra-
fiska branschen en ny metod pa arbetsmiljdbomradet provats, sa kallad
screening. En utvirdering av detta projekt, som har tagits emot mycket
positivt av alla, kommer att ligga till grund for eventuella forédndringar
som syftar till att effektivisera tillsynsomradet. Det dr ju angeldget att
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tillsynen ar effektiv och mer inriktad pa de arbetsstillen dir det finns
stora risker.

Ett modernt arbetsliv kraver ett modernare sitt att gora tillsyn pa ar-
betsmiljoomradet. Utgangspunkten dr att god arbetsmiljo ska forebygga
ohilsa och olycksfall och motverka att ménniskor stings ute fran sitt
arbete. Antalet anmélda arbetsskador har dver tid minskat. Under de
senaste tio aren har antalet gétt ned fran drygt &tta fall per 1 000 syssel-
satta till knappt sex per 1 000 sysselsatta ar 2012. Antalet arbetsolyckor
ar nagot hogre for mén, medan antalet arbetssjukdomar dr hogre for
kvinnor. Men det ar 4nda mycket glddjande att det totala sjuktalet orsakat
av arbete har minskat drastiskt under den hér tiden. Det &r sant att ar-
betsmiljon dr béttre nu dn forr.

Det ar viktigt att papeka att antalet dodsolyckor har minskat under en
lang period, &ven om det under ndgot enstaka éar kan variera. Det ar ocksa
viktigt att papeka att varje dodsfall i arbetslivet &r ett misslyckande och
oacceptabelt. P4 50-talet omkom runt 400 personer per &r i sitt arbete i
Sverige. P& 80-talet hade det sjunkit till 100-150 personer. Forra aret,
2012, var vi nere pa 45 personer. Vi hade ett historiskt bra ar 2009, nir
det endast var 41. Detta visar pa en mycket tydlig och bra trend.

I ett internationellt perspektiv har Sverige f& dédsolyckor, men det dr
vissa branscher som fortfarande ar sdrskilt utsatta. Det ser regeringen och
alliansen mycket allvarligt pa. Arbetsmiljoverket har genomfort och
kommer att genomfora ett antal riktade &tgérder.

Men dven arbetsmarknadens parter har en mycket viktig roll att spela,
liksom alla de som utbildar inom olika yrkesomraden. En sérskild tillsyn
har skett inom bemanningsbranschen, vilket dr bra, da detta 4r en ny och
vixande form av anstéllning pa svensk arbetsmarknad.

Arbetsmiljoverket har numera ocksé fatt en mer drivande roll nir det
géller information och kunskapsspridning. Ensamarbete r ett omréade
som &r forknippat med storre risk, och déarfor dr det bra att Arbetsmiljo-
verket har fokuserat pa just dessa omréden de senaste aren. Nér det géller
till exempel hot och véld i detaljhandeln har ranrisken for ensamarbe-
tande lyfts fram. Arbetsmiljoverket ska i september i ér till regeringen
redovisa vad man har gjort for att forbéttra sdkerheten har.

Skyddsombud har det redan talats om mycket i debatten. Vi anser
precis som alla andra att de &r en mycket viktig del av det svenska ar-
betsmiljosystemet. De regionala skyddsombuden har en sirskild roll,
sirskilt i mindre foretag dir manga arbetar. Arligen avsitts drygt 100
miljoner for denna verksamhet. Men vi ska komma ihag att det alltid &r
arbetsgivaren som har storsta ansvaret for en god arbetsmiljo.

Kunskap, kompetens och yrkeserfarenhet hos arbetstagare dr ocksa
nyckeln till ett tryggt yrkesliv.

Herr talman! Arbetslivet fordndras, nu snabbare d4n nagonsin tidigare.
Aldrig har sa ménga arbetat som nu, och manga nya foretag och arbets-
platser kommer till. Den tekniska utvecklingen gor att jobb forsvinner
och nya skapas. Arbetskraft ror sig mycket mer nu dn nadgonsin tidigare.
Inom EU kan bade foretag och ménniskor flytta 6ver granserna, och det
stéller sjdlvklart sirskilda krav pa god arbetsmiljo och pé att vi f6ljer de
regler vi har i Sverige. Regeringen har darfor avsatt extra medel till Ar-
betsmiljoverket for att de ska kunna kontrollera utstationerades arbets-
situation i Sverige.



Det forebyggande arbetet har ocksd ndmnts. Det &r vi helt 6verens
om. Det méaste utvecklas vidare, liksom det systematiska arbetsmiljoarbe-
tet. Arbetslivet méste anpassas sé att vi kan klara ett helt yrkesliv, dven
efter pensionsaldern, om vi sa vill.

Det finns manga omrdaden inom arbetsmiljdomradet som &r angelédgna
och som maste utvecklas for att bli battre. Jag kan inte ta med alla hér. I
det moderna arbetslivet dr det framfor allt stressrelaterade sjukdomar och
psykiska diagnoser som dkar. Detta maste vi ta pa stort allvar.

Alla parter maste forstd vad vart nya informationssamhédlle och
okande krav och tillgdnglighet under dygnets 24 timmar gér med ménni-
skor. Det &r viktigt att arbetsmarknadens parter arbetar med detta, och det
ar sjalvklart ocksa angeldget att Arbetsmiljoverket pa ett effektivare satt
lyfter fram de faktorer och arbetssétt som paverkar arbetsmiljon. Varje
individ som insjuknar och varje arbetsplats diar ménniskor 16per risk for
sin hélsa blir sammantaget ett stort samhéllsproblem.

Regeringen har darfor i budgeten avsatt sdrskilda medel s att Ar-
betsmiljoverket kan vara en kunskapsférmedlande resurs och nyttiggdra
den forskning som finns kring arbetsmiljo och arbetsliv just for att
minska sjuktalen som beror pa arbete.

Jag tror att vi alla &r eniga om mélen med ett gott arbetsliv men att vi
har olika syn pa och verktyg for hur malen ska nés. Vi sitter arbetsmiljon
hogt pa den politiska agendan for ett ldngt och rikt arbetsliv. Varje
olycksfall dr oacceptabelt, och varje dodsfall ar ett for mycket. Men det
ar harligt att kunna konstatera att framtiden faktiskt &r ljusare &n historien
nér det géller svenskt arbetsmiljoarbete.

Jag vill tillonska herr talman, alla i utskottet och kansliet en trevlig
sommar.

(Appléder)

Anf. 78 JOSEFIN BRINK (V) replik:

Herr talman! Tank om alla hade tillgang till sdidana hér ergonomiska
arbetsredskap pa sina arbetsplatser och att det dr sé enkelt att héja och
sédnka till exempel ett arbetsbord. Det &r tyvirr inte alla forunnat.

Katarina Brénnstrom talar sig varm for att regeringen vdrnar om ar-
betsmiljoarbetet och tycker att det &r viktigt, och hon malar upp en ljus
framtid. Katarina Brinnstrom betonar ocksa ging pa gang att det ar vik-
tigt att Arbetsmiljoverket blir dnnu duktigare och dnnu effektivare och
ska gbra dnnu mer for tillsynen pé arbetsmiljoomradet.

Da ter det sig en smula egendomligt att det enda som regeringen har
gjort nér det giller Arbetsmiljoverket sedan 2006 &r att spara in pé deras
resurser. Trots att man standigt har lagt nya uppdrag pa Arbetsmiljover-
ket, bland annat for att kompensera for att man har lagt ned hela Arbets-
livsinstitutet och att det inte finns ndgon samlad funktion for att sprida
kunskap om arbetsmiljoforskningen, har Arbetsmiljoverket i dag mindre
resurser totalt sett att rora sig med dn 2006.

Under forra aret genomforde Arbetsmiljoverket betydligt farre in-
spektioner ute pé arbetsplatserna och gjorde betydligt firre besdk péa
arbetsstillen 4n 2006, innan regeringen bdrjade med sina besparingar.

Jag har lite svart att se hur regeringens prioritering av arbetsmiljoar-
betet egentligen ska gé till nir det redan i dag &r sa fortvivlat svart for de
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inspektorer som finns pd Arbetsmiljoverket att hinna med mer 4n det
absolut nddvéndiga i det inspektionsuppdrag som man faktiskt har.

Anf. 79 KATARINA BRANNSTROM (M) replik:

Herr talman! Josefin Brink tar upp de minskade resurserna till Ar-
betsmiljoverket. Det ar sant att regeringen minskade dem ganska dras-
tiskt de forsta dren. Men vi maste ockséd komma ihag att det har tillforts
ganska mycket medel sedan dess. Jag har en aktuell siffra hdr om att det
mellan aren 2009 och 2011 handlade om 57 miljoner. Det har sedan
tillforts ytterligare pengar i de projekt ddr man har prioriterat sirskilt
arbete, till exempel kvinnors arbetsmiljo.

Nar det giller effektivitet handlar det ocksa om vad som gors och vad
resultatet blir. Det dr oerhort glddjande att antalet inspektioner per in-
spektor har okat s pass mycket — i runda slangar med 40 procent. Det adr
viktigt vad som gors och att det gors rétt inspektioner pa ritt stélle, inte
att man bara réknar antalet inspektioner. Det vore alltfor enkelt. Det
géller att vi anvander resurserna pa rétt sétt.

Man har visat att man i dag har battre verktyg for att fa fram de
branscher, de arbetsgivare och de omraden dir olycksrisken &r stdrst. Dar
lagger man mer krut, och det tycker vi ar bra.

Det handlar ocksé om att gora inspektionerna pa ett modernare sétt.
Det handlar till exempel om den screening som jag ndimnde och att kunna
anvénda teknik som gor att man far ut mycket mer av pengarna.

Jag tror att man pa Arbetsmiljoverket ar duktig pé att anvénda resur-
serna ritt och kanske ta bort vissa verksamheter som man inte lingre
behover i ett modernare yrkesliv.

Vi dr darfor inte oroliga, utan vi ser med tillforsikt pa den verksamhet
som finns. Jag har i den rapport som kommer fran Arbetsmiljoverket
tittat pd vad man prioriterar. Det dr faktiskt manga handlingsprogram
som striacker sig over flera ar. Det dr nationella uppdrag som man har fatt
fran regeringen dar man sirskilt prioriterar vissa omraden, och det &r bra.

Anf. 80 JOSEFIN BRINK (V) replik:

Herr talman! Det blir lite finigt ndr Katarina Brannstrom star och ta-
lar om hur manga miljoner som har tillforts efter de gigantiska bespa-
ringarna 2006. Faktum &r att Arbetsmiljoverket 2006 hade 656 miljoner i
anslag. Ar 2012 hade man 606 miljoner. Det betyder att det fattas unge-
far 50 miljoner kronor trots att priser och loner naturligtvis har stigit
under tiden och att Arbetsmiljoverket har fatt betydligt fler arbetsuppgif-
ter sedan dess. Det dr dessutom sé att just pd grund av alla de uppdrag
som man har fitt av regeringen att prioritera och som naturligtvis &r bra
maste man skéra i ndgonting annat. Nu har Arbetsmiljoverket meddelat
att nér det géller de pensionsavgangar som man forvéntar sig framover
kommer 40 procent av tjénsterna att aterbesittas. Resten kommer att
skdras ned. Det kommer alltsa att bli farre inspektdrer som arbetar med
det kontinuerliga och forebyggande arbetsmiljoarbetet, dir man &r ute
och besoker arbetsplatser och arbetsstillen och patalar problem och brott
mot arbetsmiljolagen.

Det gér inte att komma ifrén, Katarina Brannstrom, att detta &r en ur-
holkning och en forsdmring av kvaliteten i det forebyggande arbetsmiljo-
arbetet. Jag har ocksé de exakta siffrorna pa hur manga inspektioner som



har gjorts. Ar 2006 var det ungefir 25 000 inspektioner, och 2012 var det
bara 20 000. Det &r alltsd en minskning med 20 procent av antalet in-
spektioner.

Det skulle vara mycket intressant att fa hora pa vilket sétt det ar
ndgonting positivt, inte minst ur arbetsmiljosynpunkt, att varje inspektor
pa Arbetsmiljoverket maste jobba mycket snabbare och géra manga fler
inspektioner. I vilken annan bransch tycker man att det nédvéandigtvis ar
en kvalitetshojning att farre personer gor fler saker? Ofta &r det precis det
som man brukar mena nir man talar om att man har for lite resurser och
att det dr for mycket stress och press och att kvaliteten faktiskt forsdmras.

Anf. 81 KATARINA BRANNSTROM (M) replik:

Herr talman! Precis som jag framholl i mitt anforande 4r det inte en-
bart resurser som riknas utan vad man gér med de resurser som man har.

Under aren sedan 2006 har Arbetsmiljoverket pa ett fantastiskt sétt
utvecklat de webbverktyg som man faktiskt har och anvént sig av mo-
dern teknik, vilket gor att man pé ett effektivare sitt kan skota mycket av
tillsynen. Det dr mycket bra.

Det som vi gor nu dr ocksa viktigt, ndmligen att vi &ndrar sanktioner-
na sé att det blir mycket tydligt for dem som inte skoter sig att de far
tydliga straff. Det &r dérfor som vi gor detta. Det har visat sig att det var
otroligt f& av dem som blev anmélda som blev straffade pa nigot kénn-
bart sétt. Det var latt att fortsétta att gora fel. Vi ser mdjligheten att an-
vianda verktyg, till exempel sanktionsavgifter. Arbetsmiljoverket far nu
utforma de regler som man anser vara bést for att direkt kunna straffa
dem som inte skoter sig och ocksé vidta atgérder. Vi ska ha fokus pé ritt
saker. Det &r inte antalet inspektioner som alltid dr det viktiga utan att
hitta de arbetsgivare och de arbetsplatser dar det ar alldeles fel. De finns
naturligtvis.

Men vi ska naturligtvis ha klart for oss att resultatet av arbetsmiljoar-
betet i Sverige gér at ratt hall. Det sker farre olyckor. Statistiken visar att
det blir battre och béttre. Det dr ocksa ett gott betyg till Arbetsmiljover-
ket.

Anf. 82 RAIMO PARSSINEN (S) replik:

Herr talman! Man blir lite férundrad nir man fran Moderaterna star
hédr i kammaren och sédger att vi ska jdmfora med antalet olyckor som
intrdffade pd 50-talet och att det faktiskt sker farre olyckor nu. Det ar
klart att det sker farre nu. Det har varit ett malmedvetet politiskt arbete
att bygga upp arbetarskyddet i detta land, att bygga upp ett arbetsmiljo-
verk och att bygga upp en forskning som var vérldens frimsta nér det
géller arbetsmiljoproblem.

Nir Katarina Brénnstrom tittar pa lite nyare statistik jAmfor hon med
hur det var tio ar bakat i tiden. I borjan av 2000-talet tillférde vi resurser
till Arbetsmiljoverket for att det fanns sé stora behov och att de vixte.

Nu stadr man fran regeringens och Moderaternas sida och talar med
kluven tunga. Man sédger att vi ska vara sa ndjda med att de far nya resur-
ser, nér det precis som Josefin Brink har sagt 4r mycket mindre nu och
samtidigt mycket mer att gora. Da slar man sig for brostet och sidga att de
har blivit effektivare — de gor ju fler inspektioner per inspektor. Ska vi
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jimfora det med att en lirare far mindre tid med varje elev? Ar det ocksd
effektivt?

Naér jag pratar med inspektorerna ute pa filtet sdger de att det ar val-
digt latt att g in i en fabrik som har ett systematiskt arbetsmiljoarbete
och gora en inspektion pé sex minuter. D& dr man effektiv. Man har dock
inte tid att leta upp dem man verkligen behdver hitta, alltsd de som er-
bjuder daliga arbetsmiljéer. Det &r darfor jag hojer tonen lite grann, for
att man talar med denna kluvna tunga. Hur kan mindre resurser till Ar-
betsmiljoverket stirka arbetsmiljoarbetet i Sverige? Det kommer ni inte
undan.

Ta nadgon annan myndighet — polisen, till exempel. Blir polisen effek-
tivare om vi minskar deras resurser?

Anf. 83 KATARINA BRANNSTROM (M) replik:

Herr talman! Nar jag tittar tillbaka — jag har faktiskt studerat det hér
lite grann — ser jag att Arbetsmiljoverket i stort sett alltid har krévt mer
resurser dn de har fétt, &ven under socialdemokratisk regering. S& &r det
ju. Det dr vil varje verks och varje generaldirektors uppgift att se till att
man far resurser, och naturligtvis vill man gérna géra mer &n vad som
ryms inom de pengar man faktiskt har.

Det ar alltsa inget nytt problem; det kan vi vara dverens om. Det gil-
ler dven skyddsombud — 2003 kom det ndgon rapport som sade att man
behdvde 60 miljoner extra till de regionala skyddsombuden, och man
fick 30 av den socialdemokratiska regeringen. Varje regering har att se
till helheter, och det har dven den socialdemokratiska regeringen gjort.
Dir kan vi ha olika uppfattningar.

Jag har ocksa varit och dr regelbundet med inspektorer ute pé féltet.
Det ar jétteintressant, och man blir véldigt imponerad av det som sker.
Det jag moter dr att man ar véldigt n6jd. Man kénner att man har ett
modernare arbetssétt, och man ser positivt pd framtiden. Sedan ar det
klart att det finns ett generationsskifte som kommer att ske, och man ar
orolig for om nya inspektdrer kommer att ha den kunskap som krévs.
Nej, viss erfarenhet far man bara genom arbete.

Jag dr dock helt 6vertygad om att nyutbildade médnniskor kommer att
anvinda ny teknik. Man sprider information pa ett battre sétt med ny
teknik, vilket ocksé dr viktigt framfor allt i det forebyggande arbetet. Vi
ska ju inte bara inspektera for att hitta felen, utan vi ska se till att det
aldrig blir fel. Har har Arbetsmiljoverket fatt riktade krav fran regeringen
om hur det ska arbeta, och det &r jag vildigt ndjd med.

Anf. 84 RAIMO PARSSINEN (S) replik:

Herr talman! Ja, det finns vél ingen generaldirektor som tycker att det
ar bra att fa drastiskt sénkta anslag. Det &r klart att alla generaldirektorer
vill ha mer; de vill vdl utveckla verksamheten. Det ligger i sakens natur —
finns det ndgon generaldirektdr som tycker att de har alldeles for mycket
pengar?

Ar det s att arbetsmiljdproblemen minskar? Ar det sa att det inte
uppstar nya saker? Vem ar det som kollar dem som jobbar med innergér-
darna i Stockholm nir de ska renoveras? Det kommer dit svart arbets-
kraft, och det &r farliga arbeten. Det hdnder olyckor. Vad har Arbetsmil-
joverket for mojlighet att kontrollera dem? Det &r klart att de har mindre



mdjligheter nér de hela tiden blir farre. Det ligger i sakens natur. Varenda
intellektuellt tinkande ménniska forstar att det ar sa.

Prata med skyddsombuden! De har i dag svarare att komma i kontakt
med Arbetsmiljoverket och kunna fa dem till sin arbetsplats for att géra
inspektioner nir det hander farliga saker. I den stora ambitionen nér det
giller regelforenklingsarbetet gér man foreskrifter som ar ganska runda,
och dé krdvs det ocksa juridisk kompetens for att man ska kunna lidsa och
tolka dem. Det dr inte det skyddsombuden behdver, utan skyddsombuden
behdver handfast hjélp, kompetens och tillgéngliga inspektorer.

I dag kan ett foretag i Sverige forvinta sig en inspektion en géng vart
tjugofemte ar. Men det &r klart — regeringen, och Folkpartiet, Centern
och KD ocksa, kanske tycker att man ska jobba effektivare. Da nér vi
langre. Varfor kan ni inte forstd denna enkla sak? Vi ska jobba léngre,
sdger ni. Lat oss dd ha mojligheter att ha en infrastruktur som gor att vi
vet mer, kan kontrollera mer och hjélpa till mer, sé att folk kan vara kvar
pa jobbet. Nej, ni blir effektivare — ni skir ned. Det &r bak och fram.

Anf. 85 KATARINA BRANNSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag maste pdminna Raimo Parssinen om
att det aldrig har arbetat fler pa svensk arbetsmarknad dn det gor just nu.
Om vi raknar per 1 000 sysselsatta har det heller aldrig varit farre olyck-
or. Vad sédger detta? Ja, inte sdger det att det dr s& svart och illa pa den
svenska arbetsmarknaden som Raimo Pérssinen vill gora géllande.

Det ar inte heller bara Arbetsmiljoverket och dess resurser som avgor
vad som &r en god arbetsmiljo. Har har bade facket och arbetsgivaren en
oerhort viktig roll att spela, och varje anstélld har en viktig roll att spela.
Man maéste fa kunskap och information om de risker som géller, och man
maéste se till att man anvénder de skydd och vad det nu kan vara som
krévs. Det dr ingen som hindrar ndgon fran att gora det, och det ar inte
kopplat till Arbetsmiljoverkets resurser.

De skyddsombud jag har trdffat — jag kanske inte har traffat lika
manga som Raimo — har varit ndjda och tyckt att samarbetet med Ar-
betsmiljoverket fungerar alldeles utmérkt. Jag vet alltsa inte riktigt vilka
det dr Raimo Pérssinen tréffar.

Sedan &r det ocksé viktigt att alla myndigheter samarbetar. Alla som
ser ndgonting ute i samhéllet har en skyldighet att anméla det som anses
vara fel eller kan uppfattas som konstigt. Det &r s vi alla méste gora —
varje person enskilt.

Vi ser en god arbetsmiljo som en av nycklarna till ett langt yrkesliv,
och det dr ett av vara prioriterade omraden. Var alltsd inte orolig — vi
kommer att fortsatt arbeta for att det ska vara en god arbetsmiljoé i Sve-
rige. Vi kanske inte gor det med exakt samma verktyg som Raimo Pérs-
sinen och hans parti, men vi gor det pa ett effektivt sitt. Det kan jag lova.
(Appléader)

Anf. 86 ISMAIL KAMIL (FP):

Herr talman! Arbetsmiljon inbegriper ett stort antal viktiga omraden.
Det handlar om fradgor som &r av betydelse for sdvil samhille och verk-
samheter som individer. Insatserna ska forbattra arbetsmiljon och &r
sérskilt betydelsefulla for att minska utanforskapet och bidra till att skapa
gynnsamma forutséttningar for tillviaxt och hélsa.
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Arbetsmiljopolitik handlar om att férebygga ohélsa och minimera ris-
kerna nér det géller arbetsrelaterade olycksfall och sjukdomar. Darfor
maste medvetenheten och kunskapen om arbetsmiljons betydelse oka.
Det giller att sikerstilla jobb med minsta mojliga risk for arbetsrelate-
rade olyckor och sjukdomar. Det ska inte enbart handla om att férebygga
en dalig arbetsmiljo, utan vi ska ocksa se till att arbetsmiljon ar utveck-
lande bade for individer och for verksamheten.

Det dr viktigt med en mer positiv syn pa arbetsmiljofragorna. En dkad
uppmarksamhet méaste ges till arbetsmiljofragorna pa arbetsplatserna. De
arbetsgivare som har formaga att anvdnda arbetsmiljons positiva mojlig-
heter far stora fordelar av detta. Regler och skyldigheter ska vara begrip-
liga och enkla. Det behdvs ett nytt tinkande dir arbetsmiljon ses som en
mdjlighet att frimja bade hilsan och verksamheten. Arbetsmarknadens
parter har darfor en viktig roll i arbetsmiljofragor.

Herr talman! Det dr centralt att en kontinuerlig utveckling sker av de
metoder som anvinds for att badde identifiera och atgérda allvarliga ar-
betsmiljoproblem. Arbetsmiljokunskap behdvs som grund for eleverna i
utbildningen och ska anpassas efter behov och situation redan tidigt i
utbildningssystemet. Det dr angeldget att bade blivande och befintliga
chefer och ledare har en god kunskap om arbetsmiljofragor. Inflytande
och delaktighet dr viktiga komponenter. Att fa till stdand en god arbets-
miljo ger mdjlighet till en attraktiv och konkurrenskraftig verksamhet.

Herr talman! Mobbning och trakasserier tillhor vardagen pa en del
arbetsplatser. En del sjukskrivningar forekommer just pad grund av
mobbning och trakasserier.

Ofta dr det en tragedi for den drabbade individen och dennes familj.
Bedomningen &r att hundratals personer begar sjdlvmord till f6ljd av
mobbning och andra trakasserier pé arbetsplatserna.

Arbetsgivaren har ett ansvar att vidta nédvéndiga atgarder bade for att
forebygga trakasserier och for att se till att den drabbade far adekvat
rehabilitering. Det &r samhéllets ansvar att ge den enskilde, men ocksa
arbetsgivaren, stod och rad for att forebygga mobbning och trakasserier
pa arbetsplatserna.

Ledarskapet har ockséd stor betydelse for verksamhetens utveckling
nér det géller att frimja en miljo dér arbetsplatsens resurser kan tas till
vara pa bésta mojliga sétt. Ett bra arbetsklimat behdvs for att stimulera
produktionen och for att frimja den anstélldes hilsa.

Herr talman! Regeringens dvergripande prioritering under foregdende
mandatperiod har varit att bryta utanforskapet. Regeringens ambition &r
fortsatt att fler ska fa arbete, att fler foretagare ska vilja skapa jobb och
att fler enskilda och familjer ska fi& mer makt &ver sin egen tillvaro. Ett
antal fordndringar har gjorts i arbetsmiljolagen nér det giller reglerna om
skyddsombud. En sérskild satsning har genomforts for stod till forskning
inom omrédet arbetsmiljolénsamhet.

Forutsdttningarna for foretagshdlsovarden har stirkts, men det &r an-
geldget att foretagshilsovardens forebyggande uppdrag dven fortsitt-
ningsvis lyfts fram tydligt. Regeringen har under tidigare ar satsat pa
information och kunskap, forstirkt information till utlindska foretag och
arbetstagare samt pd marknadskontroll och standardiseringsarbete.

Herr talman! Syftet med den proposition som vi nu debatterar ar att fa
till stind en dndring av sanktionssystemet pa arbetsmiljo- och arbetstids-



omradet for att pd sd sétt fa ett effektivare sanktionssystem. Man kan
séga att straffsanktioner i stor utstrickning ska erséttas av sanktionsavgif-
ter. Straffsanktioner behalls dock for vissa Overtrddelser, bland annat
brott mot foreldggande eller forbud som inte forenats med vite. De kom-
mer att vara kvar.

En viktig dndring i detta sammanhang &r att sanktionsavgiften ska tas
ut dven om Overtradelsen inte har skett med uppsat eller av oaktsamhet.
Lika viktig &r hdjningen av hogsta beloppet for avgiften fran 100 000
kronor till 1 miljon kronor, och pa arbetstidsomradet foreslar regeringen
dndringar i arbetstidslagen. Aven hér foreslds att straffsanktioner i hu-
vudsak ska ersdttas av sanktionsavgifter. I propositionen foreslds vidare
en mindre dndring i medbestimmandelagen och foljddndringar i lagen
om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare.

(Appléder)

Anf. 87 RAIMO PARSSINEN (S) replik:

Herr talman! Jag téinkte passa pé att stilla ndgra fragor till Folkpartiet
och Ismail Kamil.

Jag har besokt Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal i Malmo.
De gor, som jag namnde tidigare, ett alldeles utmérkt arbete. De far in
drenden om foretagsbot. De har specialiserade aklagare, och de jobbar
med de hir fragorna tillsammans med fem regioner i Sverige. Det funge-
rar ganska bra. Men man skulle kunna f& ut sd& mycket mer om man
kunde forma de olika polismyndigheterna att prioritera dessa fragor. Det
skulle ocksd kunna skrivas in i regleringsbrevet till Rikspolisstyrelsen.
Det ar ingen svar fraga. Det krdver inte mycket resurser. Vi vet att det
ger mycket bra genomslag.

I dag har utredare inom de olika polismyndigheterna i en del fall pla-
cerats dér for att det kanske inte fanns andra platser att placera dem pa,
om jag uttrycker mig slarvigt. Eller sd har man kanske engagerade utre-
dare som inte kan fullgdra sitt jobb med just arbetsmiljobrotten, utan de
rycks och slits mellan andra brott som ska hanteras.

Min fraga till Ismail blir: Hur ser Folkpartiet pad den idé som Social-
demokraterna forsokt lansera om att lata Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal ha till sig knutna sérskilda utredare som sitter i de olika
regionerna i landet? Man kan alltsd i en storre koncentration och dér-
med ocksé né ut bittre. Jag och manga med mig ar helt 6vertygade om att
man i sddana fall kan lagfora fler arbetsmiljobrott. Tycker Folkpartiet att
det &r en bra idé?

Anf. 88 ISMAIL KAMIL (FP) replik:
Herr talman! Det later bra.

Anf. 89 RAIMO PARSSINEN (S) replik:

Herr talman! Jag har en fraga till. Den handlar om det nollvisionsar-
bete som jag tog upp i mitt anférande och som dven Josefin Brink pekade
pa.

Det dr enkelt att forsta att det finns ett centralt arbete for att ingen ska
forolyckas pa jobbet. Vi dr naturligtvis glada om det blir farre for varje ar
som forolyckas. Men det vixlar ju. Varfor da inte siga ja till nollvision?
Det ér ett forslag som ar enkelt att forstd, och det kostar inte sérskilt
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mycket pengar. Samtidigt ger det en tydlig signal utat om att vi inte ac-
cepterar dodsolyckor pa arbetsplatserna.

Vi vet att det finns byggnadsarbetare som dor varje ar. Vi vet att det
finns arbetare inom metallindustrin och tillverkningsindustrin som doér
varje ar. Det hdnder, och det &r tydligt for allmidnheten. Ingen 6nskar ju
att ndgon ska behova do.

Tank om vi skulle inféra en nollvision — precis som vi har gjort for
trafiken — och avsitta lite resurser for att kloka ménniskor tillsammans
med arbetsmarknadens parter, akademin och forskningen ska kunna
paborja ett sadant forebyggande arbete. Det ar viktigt. Da skulle det hela
tiden bli en kunskapsuppbyggnad.

Det tycker vi dr en alldeles stralande idé som éar l4tt att forsta och som
bor genomfOras snarast. Vi forstar inte varfor regeringen siger nej till
det.

Anf. 90 ISMAIL KAMIL (FP) replik:

Herr talman! Tack for frdgan! Precis som min kollega Katarina har
sagt ar det inte bara antalet inspektioner och hur mycket pengar som gar
till Arbetsmiljoverket som é&r helt avgérande. Man kan sdga att effektivi-
teten hos dem som har utfort inspektionen har 6kat med 30-40 procent.
Medlen till Arbetsmiljoverket har gatt ned med 8—9 procent. Egentligen
har det, med dagens matt, blivit battre pd Arbetsmiljoverket. Nu vet de
vad de ska fokusera pa. Det dr det viktigaste. Vi ska inte ha inspektioner i
onddan, som det kanske har varit tidigare.

Det har varit en medveten politik frén regeringen att reformera, effek-
tivisera och uppné nytta med de insatser som gors. Det som regeringen
har &stadkommit &r bra. Internationellt 4r det ménga lander som ser Sve-
rige som forebild. Jag tycker inte att man pa négot sétt ska svartmala och
séga att allt har gatt at skogen bara for att Arbetsmiljoverket inte far mer
pengar. Vi ér, precis som Josefin har sagt, medvetna om att anslaget har
gétt ned fran 656 000 till 606 000 kronor. Med tanke pa de 8-9 procen-
ten, i kombination med olika forbéttringar och arbetsuppgifter som har
blivit tydligare och enklare, ar vi néjda med det vi har astadkommit. Om
mer resurser skulle behdvas kommer vi fran regeringssidan inte att tveka
infor att sétta in dem. Men resurserna maste gora nytta.

Anf. 91 JOSEFIN BRINK (V) replik:

Herr talman! Jag noterade att Ismail Kamil, liksom jag, nimnde pro-
blemet med arbetsplatsmobbning och trakasserier. [smail Kamil nimnde
ocksa att kanske flera hundra personer berdknas ta sina liv pd grund av
trakasserier som de har blivit utsatta for i arbetslivet. D& utgar jag ifran
att vi ar 6verens om att detta &r ett stort problem.

Da blir det lite svarare att forstad varfor bland annat Folkpartiet avfar-
dar Vénsterpartiets forslag om att ta fram ett lagforslag som stirker den
enskildes mdjligheter att fa uppréttelse ndr man har drabbats av mobb-
ning och trakasserier i arbetslivet. Jag vill girna att Ismail Kamil forkla-
rar varfor Folkpartiet inte anser att det vore en bra idé ens att utreda en
sadan lagstiftning.



Anf. 92 ISMAIL KAMIL (FP) replik:

Herr talman! Vi har natt en fordndring nir det géller rehabilitering.
Den drabbade individen maste fa adekvat rehabilitering for att uppna sitt
syfte. An s4 linge far vi avvakta och se vad det leder till.

Vi frén Folkpartiets sida och regeringen tror att man genom kunskap
och medvetenheten nér bittre resultat &n genom att straffa och anvénda
andra metoder for att kunna tvinga, for det har faktiskt inte hjilpt.

Jag horde 1 ett tidigare replikskifte att det blir mer effektivt med fler
poliser. Det har faktiskt visat sig vara tvirtom. Trots att vi i dag har fler
poliser pa gatorna har inte antalet brott minskat. Jag vill hir dra parallel-
len att fler inspektioner inte behdver innebéra béttre arbetsmiljo.

Niér det giller mobbning bedoms det vara ca 300 personer som begér
sjdlvmord pé grund av detta.

Sedan &r det en del andra saker som ér jatteviktiga att ta hansyn till.
Darfor menar vi att detta med medvetenhet ar jitteviktigt. De chefer som
mobbar eller de arbetstagare som mobbar sina chefer skickas efter reha-
bilitering tillbaka till de personer som ar orsaken till mobbningen. Det ar
det vi maste bli béttre pa att motverka.

Vi kommer att bevaka den hér fran mycket noga fran Folkpartiets
sida.

Anf. 93 JOSEFIN BRINK (V) replik:

Herr talman! Med all respekt maste jag sdga att svaret inte var helt
solklart.

Det hir problemet dr utbrett, och vi fir mer och mer kunskap om bade
problemets omfattning och de allvarliga konsekvenser det far.

P& senare ar har det kommit fram en hel del ny forskning. Det har
ocksa skrivits en hel del i medierna. De hédr fragorna har kommit upp lite
mer i debatten. Uppenbarligen dr det arbete som sker i dag och den lag-
stiftning som finns i dag inom arbetsmiljdomradet inte tillrdckligt for att
vare sig forebygga mobbning och trakasserier i arbetslivet eller for den
delen for att se till att de personer som drabbas kan fa nagon typ av upp-
réttelse.

Folkpartiet och Vénsterpartiet har ofta varit dverens om vikten av att
vi har en bra diskrimineringslagstiftning, eftersom det ar viktigt att en-
skilda personer som blivit utsatta for diskriminering kan fa upprittelse.
Det som vi ér ute efter dr att om man blir trakasserad eller mobbad &r det,
pa samma sétt som nidr man har varit utsatt for diskriminering, viktigt for
att den enskilda ménniskan ska kunna ga vidare att fa ett erknnande av
att det inte &r min skuld att jag har blivit utsatt for ett brott. Man kan da
fa ett avslut pa det som har hént och gé vidare genom en réttslig prov-
ning. Den mojligheten saknas med dagens lagstiftning.

Jag ar lite forvanad Gver att just Folkpartiet inte ser pa den hér fragan
pa samma sétt som Vénsterpartiet, i synnerhet dé flera av Ismail Kamils
partikamrater tidigare i olika sammanhang har sagt att man ser precis det
hér problemet. Andi stdr ni hir i dag och siger att vi méste avvakta,
vénta och se och s vidare. Jag forstér inte varfor nir vi dr Gverens om att
det hér ar ett stort och allvarligt problem och att det faktiskt saknas red-
skap i dag.
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Anf. 94 ISMAIL KAMIL (FP) replik:

Herr talman! Folkpartiet och jag delar uppfattningen att det hér 4r en
mycket viktig fraga och att vi méste géra ndgot at saken.

Nu har regeringen lyft fram arbetsgivarens ansvar for rehabilitering
nér det giller denna utsatta grupp. Man har lyft fram att det hér maste
komma in i utbildningssystemet. Man har lyft fram att nuvarande chefer
liksom kommande chefer maste ha vetskap, kunskap och medvetenhet
om att det hér ar viktiga fragor.

Vi infor en del fordndringar som vi tror kommer att leda till att dessa
personer ska uppmérksammas pa ett battre sétt.

Regeringen har satsat pa information, kunskap och forskning. Om vi
inte nir fram med de atgidrder som regeringen har vidtagit dr vi inte
fraimmande for att ta ytterligare steg.

Vi ar helt dverens om att vi maste ha fokus pd detta, Josefin. Vi
kommer frén Folkpartiets sida inte att tveka att lyfta fram de hir fra-
gorna.

Anf. 95 ANNIKA QARLSSON (C):

I dagens debatt behandlar vi proposition 2012/13:143 Effektivare
sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna m.m., foljdmotioner
och enskilda motioner.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkande AU11 och avslag pa reser-
vationerna.

Det som foreslas i propositionen &r dndringar i sanktionssystemet pa
arbetstids- och arbetsmiljoomradet for att fa ett effektivare sanktionssy-
stem. Vi ersétter straffsanktioner med administrativa sanktionsavgifter i
stor utstrickning och dndrar s att den kan tas ut &ven om inte dvertridel-
sen skett med uppsét eller av oaktsamhet. Vi hojer dessutom maxbelopp-
et for avgiften rejalt.

Herr talman! Arbetsmiljopolitikens mal &r att forebygga ohédlsa och
olycksfall pa arbetsplatser men har ocksa en viktig funktion att bidra till
att alla som kan arbeta ska fa mojlighet att gora det. Genom arbetsmiljo-
insatser kan oftivilligt och for tidigt uttrdde fran arbetslivet motverkas
och mojligheterna till intrdde faktiskt dkas.

Ett effektivt sanktionssystem, som vi genomfor genom beslutet i dag,
ar av betydelse for att malen pa omradet ska uppnas.

Enligt det sanktionssystem som géller i dag dr det ovanligt att anmal-
ningar om arbetsmiljobrott leder till ndgon pafoljd. For att kraven i ar-
betsmiljo- och arbetstidslagstifiningen ska fa ett béttre genomslag i sam-
hillet behover lagstiftningen innehalla mojligheter till effektiva sanktion-
er nér kraven inte foljs.

Forandringen till ett system med sanktionsavgifter forvéntas leda till
snabbare reaktioner pa dvertrddelser och en mer kdnnbar pafoljd dn vad
som ar fallet med det straffrittsliga systemet. Fordndringen ska leda till
att Overtradelser som regel leder till sanktion. Effektivare sanktionssy-
stem kommer att motverka osund konkurrens till gagn for medarbetare i
forsta hand men ocksa till gagn for seridsa foretag.

Vi hgjer sanktionens storlek for att det inte ska 16na sig att bryta mot
reglerna och med det utsitta medarbetare for fara. For vissa dvertradelser
ar straffet fortfarande kvar som péafoljd, till exempel vid minderarigas



arbete och borttagande av skyddsanordning, och arbetsgivaren &r skyldig
att anmaila olycksfall.

Som vanligt har vi kunnat hora foretradare for oppositionen pésta att
Alliansen struntar i arbetsmiljofragorna. Pastaendet ar lika fel i dag som i
tidigare debatter. Vi har hoga ambitioner men véljer att jobba pé ett annat
sitt och emellandt med andra metoder med effektivare resultat. Dagens
beténkande och regeringens proposition &r ett tydligt exempel pa detta.

Det finns flera insatser som regeringen tagit initiativ till som varit
kénda arbetsmiljoproblem men som inte tidigare regeringar valt att prio-
ritera. Jag ténker till exempel pa frdgor som hot och vald i arbetslivet,
kvinnors arbetsmiljé samt arbetsmiljé och 16nsambhet.

Under perioden 2010-2012 har Arbetsmiljoverket haft ett pilotprojekt
dir man provat en ny tillsynsmetod, sa kallad screening. Metoden inne-
bér att en genomgéng av samtliga arbetsstillen i en bransch gors genom
inspektionsbesok. Av slutrapporten kan vi se att bade arbetsgivare och
skyddsombud ser positivt pd metoden och anser sig ha fatt en réttvis
beddmning av sin arbetsmiljo. Utvdrderingen av projektet kommer sjélv-
fallet att ligga till grund for regeringens stéllningstagande nér det géller
aviserade fordndringar framover.

Att tillsynsverksamheten &r effektiv och inriktad pé arbetsstillen med
hog risk &r av stor betydelse for en bittre arbetsmiljo och ar en viktig
prioritering som alliansregeringen gjort.

Att gora rétt och att vilja gora rétt ndr det giller arbetsmiljon &r tva
viktiga faktorer for en god arbetsmiljo och for en fortsatt god arbetsmiljo.
Det brukar Arbetsmiljoverkets generaldirektdr papeka.

En forsta grund for kunnandet mdjliggor vi nu nér vi har fort in och
tydliggjort kunskapsomrédena arbetsmiljo, arbetsmarknad och arbetsritt i
kursplanerna for samhillskunskap for grundskolan och motsvarande
skolformer och i gymnasieskolans nya d&mnesplan for samhéllskunskap.

Centerpartiet har lange drivit pa for att de utbildningar dar kommande
ledare ofta rekryteras borde ha ledarskap och arbetsmilj6 i grundutbild-
ningarna, ocksa det for att 6ka kunnandet. Det finns sjalvklart mojlighet-
er redan i dag att gora de tillvalen, men vi tror att det vore strategiskt
vardefullt att pa det sittet 6ka kunskapen bland kommande chefer.

Herr talman! Farorna i arbetsmiljon fordndras dver tid, dels for att ar-
betsgivare och medarbetare jobbar for att fa bort kidnda riskmoment, dels
for att nya typer av arbeten, ny teknik och yttre press paverkar svensk
arbetsmarknad.

Fysiska risker som i sin allvarligaste form leder till dodsfall har sjélv-
klart en hog prioritet. Fysiska risker som snarare leder till Gveranstrang-
ning och forslitningsskador har historiskt inte varit alls lika hogt priorite-
rade. Fysiska risker som handlar om hot och véld har fordndrats fran att
mest ha varit riktade mot vérdetransporter och banker till att nu riktas
mot andra och mindre arbetsplatser, som servicebutiker och gatukok,
allteftersom systemen med kontanthantering utvecklas.

Psykiska risker som en foljd av en utsatt yrkesroll med beslutsansvar
i myndigheter och kommuner &r oerhort allvarliga. Psykiska risker vaxer
ocksa fram med ny teknik dér grénslosheten mellan arbete och fritid kan
vara en fordel men ocksé ett arbetsmiljoproblem. Det forekommer ocksé
psykiska risker med krénkningar pa arbetsplatser, som alltid funnits men
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som uppmairksammas alltmer, mycket tack vare det framsynta arbetet i
de har frigorna. Det landar ofta i att ord str mot ord.

Oavsett arbetsmiljorisk géller det att ha kunskap och beredskap for att
kunna jobba preventivt, for det dr det mest lyckosamma saklart. Arbets-
miljoverket jobbar bdde med rad och forordningar som stdd i det arbetet
och med inspektioner dir sd behdvs. Men viktigast dr att man ute i fore-
tagen, i arbetsledning och hos skyddsombud, har kunskap eller séker
kunskap. Prevent &r i det hér fallet ocksa en viktig aktdr som jobbar med
utbildningar och seminarier for arbetsplatser och foretag.

Att ta till vara det driv som finns i foretag, pa arbetsplatser, for en god
arbetsmiljo ar oerhort viktigt. Vilja i kombination med kunskap ar oslag-
bart for en god arbetsmiljo.

Oavsett arbetsplats ér alla medarbetare nyckelpersoner for den psyko-
sociala arbetsmiljon. Vi r alla varandras arbetsmiljo, likasa hér i denna
kammare. Darfor vill jag avsluta mitt anforande med att 6nska herr tal-
mannen och mina kolleger i utskottet och personalen i utskottet en skon
ledighet med mycket solvarm sand mellan térna.

(Appléader)

Anf. 96 ANDREAS CARLSON (KD):

Herr talman! Ett mer hallbart och tryggt arbetsliv med god arbets-
miljo dr en viktig faktor for hur ohélsa, sjukdom och olycksfall kan fore-
byggas men ocksa en mdjlighet ndr det giller hur vi ska hantera de utma-
ningar som vi kommer att stéllas infor i framtiden. Ska vi kunna arbeta
allt lingre ar det en fOrutsittning att arbetsmiljon &r god redan tidigt
under yrkeslivet men forstas ocksé senare.

Darfor ar det positivt med nyheten som kom i dag att Arbetsmiljover-
ket startar en informationskampanj som riktar sig till unga inom vissa
branscher med hogre olycksstatistik for att informera om sékerheten pa
arbetsplatser. Parallellt gors ocksa okade inspektioner pa arbetsplatser
dér unga jobbar. Inom vissa yrkesgrupper finns det hogre risk for olyck-
or, och dérfor dr det bra med information. Det dr nagot som ocksa ar-
betsmarknadens parter har ett ansvar for.

En utgangspunkt for den nationella handlingsplan som finns pd om-
radet som vi i dag diskuterar &r att arbetsmiljon inte enbart ska ses som
en riskkdlla utan ockséd visa pa alla mojligheter som finns med en bra
arbetsmiljo.

Jag ar en stor anhingare av ny teknik och av att vi kan ha nya red-
skap, till exempel en sddan hér telefon, som kan hjidlpa oss och som
ocksa &r en tillgdng for manga arbetsplatser och for personer som arbetar
i Sverige i dag. Men ndr man hela tiden &r tillgdnglig blir grinserna mel-
lan arbete, fritid och familjeliv mer diffusa.

Tydlighet ndr det géller vad som forvintas av en som anstilld kan
ocksé leda till en bittre arbetsmiljo. Dérfor vdlkomnar jag forslag om
tillgénglighetspolicyer och andra saker som kan tas fram pa arbetsplatser.
For att fa fram sddana &r det viktigt med en god dialog mellan arbets-
marknadens parter. Alla tjédnar pa det, och det leder till att de personer
som arbetar och alltid ar tillgingliga kan undvika negativ stress.

Alliansregeringens mal, herr talman, ir att alla ska ha mdjlighet att
arbeta utifrén sina egna forutséttningar. Vi kristdemokrater talar ofta om
att man ska kunna arbeta 100 procent av sin formaga. Arbetsmiljdarbetet



ska forebygga ohédlsa och olycksfall och i ovrigt skapa en god arbets-
miljo. Genom insatser som sker med dessa mal for 6gonen kan fortida
uttrdde fran arbetslivet motverkas och mdjligheterna till ett tidigare in-
trade okas.

Arbetsmiljopolitiken har en funktion i att bidra till att de har malen
uppfylls. Darfor tycker jag att ett effektivt sanktionssystem pa arbets-
miljo- och arbetstidsomradet ar betydelsefullt for att mélen ska kunna
nas. Just detta handlar framfor allt det betdnkande om som vi i dag be-
handlar hir i kammaren. Mina kolleger i Alliansen har tidigare under
debatten redogjort for vad fordndringarna i och med regeringens forslag i
propositionen innebdr, s jag kommer inte i detalj att upprepa dem.

Genom att utdka tillimpningsomradet for sanktionsavgifter, i stéllet
for straffsanktioner, kan sanktionssystemet effektiviseras. Samtidigt &ar
det viktigt att systemet bor vara tydligt, konsekvent, forutsebart och pro-
portionerligt.

Forandringen sdkerstiller att regler foljs. I dag kan tre av fyra som
bryter mot reglerna ga fria pd grund av ett forhallandevis ineffektivt
sanktionssystem. Med fordndringen blir det effektivare och dven forsvar-
bart i forhallande till hur vi hanterar skattebetalarnas pengar.

Jag tycker att det dr vdl avvdgda forslag i regeringens proposition,
och jag yrkar bifall till propositionen och avslag pa samtliga motioner i
ovrigt.

Till sist skulle jag ocksa vilja dnska ledaméterna i utskottet, alla aho-
rare och herr talmannen en riktigt skon sommar.

(Appléder)

Anf. 97 RAIMO PARSSINEN (8S) replik:

Herr talman! Jag har nigra fragor till Andreas Carlson och Kristde-
mokraterna. Den forsta dr ganska enkel. Vilken &r den viktigaste frdgan
for Kristdemokraterna att driva nar det giller arbetsmiljon pa vara ar-
betsplatser i Sverige? Vilken fraga driver alltsd Kristdemokraterna hért
och konsekvent i alliansregeringen?

Den andra fragan handlar om de regionala skyddsombuden som ofta
rosas hér i kammaren for att de gor ett gott arbete och gér ut och traffar
de mindre foretagarna och hjélper till med béttre arbetsmiljo, béttre ord-
ning och mindre risker. De har bra kunskaper, de ser problem som finns
och de kan lotsa rétt. Men varfor hindrar Kristdemokraterna dessa reg-
ionala skyddsombud att besoka de mindre foretagen dir det finns ett
kollektivavtal men inga medlemmar?

Anf. 98 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Herr talman! Tack, Raimo Pérssinen, for dina tvé fragor!

Vilken dr den viktigaste fragan for Kristdemokraterna? Jag berdrde
det i mitt anforande. Nér det i framtiden finns behov av att vi arbetar allt
langre 6kar kraven pa en béttre arbetsmilj6. Det tycker vi dr viktigt. For
att man ska kunna stélla om och arbeta med andra saker senare i livet
behdver man redan tidigt i sitt yrkesliv ha en god arbetsmiljo.

Jag tycker ocksé, vilket jag illustrerade med att lyfta fram min tele-
fon, att det for manga &r en stressfaktor att hela tiden vara nabar.

Grénserna suddas ut mellan arbete, fritid och familjeliv. Har finns
mer att gora. Det &r en viktig frdga att lyfta upp och diskutera. Det ar
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viktigt att ocksa parterna arbetar aktivt med den sa att det finns en tydlig-
het i vad som géller for dem som arbetar i sddana yrken dér man ofta &r
tillgénglig.

Sedan var frdgan varfor vi motverkar arbetsmiljosatsningar. Jag tyck-
er inte, fru talman, att vi gor det. Som vi hort i debatten i dag har vi gjort
satsningar pa arbetsmiljon. Vi fortsétter att gora det med de &ndringar
som gjorts betrdffande effektivare sanktioner, vilket &r viktigt for att vi
ska ha ”béttre tinder” mot dem som missbrukar och bryter mot reglerna.
Alliansregeringen arbetar aktivt med fragorna.

Som Katarina Brannstrdm redan ndmnt har aldrig fler arbetat &n i
dag. Vi har med europeiska métt métt fantastiska siffror. Det ska vi inte
ndja oss med och slé oss till ro, men vi far heller inte glomma att det ar
sd. Jag vill darfor frdga Raimo Pérssinen pa vilket sitt det skulle bli
battre om vi skickade jattemycket pengar till Arbetsmiljoverket. Frén
Alliansens sida tycker vi att det viktiga ar effektiviteten, att man anvén-
der pengarna pé ett klokt och effektivt sétt.

Anf. 99 RAIMO PARSSINEN (S) replik:

Fru talman! Den specifika fragan, varfor Andreas Carlson hindrar
regionala skyddsombud att besoka fler sma foretag, har jag inte fatt nagot
svar pa. Det kanske kommer i nésta replik.

Om du ska kunna pavisa sanktioner eller fel maste du kunna gora be-
sok. Det &r logiskt. Lika logiskt &dr det att om det finns fler inspektdrer
finns det ocksé fler mojligheter att gora ett besdk for att hitta bristerna.
Vi borde kunna ha fler inspektorer. Vi ligger under ILO:s rekommendat-
ion. Vi ligger risigt till nir det géller antalet inspektorer, och det &r ert
fel, Andreas Carlson. Det &r ni som har avskedat dem.

Nu ska jag inte ndmna nagra namn, men jag kdnner manga regionala
skyddsombud. Varfor skulle de inte f& mojlighet att beséka mindre fore-
tag for att exempelvis se om de forvarar vétskor pa rétt plats? Den reg-
ionala inspektéren skulle kunna ldmna de foreskrifter som finns och
erbjuda hjélp att atgidrda eventuella brister. Varfor skulle han eller hon
inte f& gora ett sddant besdk och eventuellt d& hitta ndgonting som &r
riktigt fel? Den regionala arbetsmiljoinspektoren, om en sddan finns
tillgénglig, skulle kunna diskutera om det kanske behdvs en inspektion
pa den arbetsplatsen.

Varfor ska Kristdemokraterna std i dorren hos foretagaren och siga
stopp, hir kommer inspektdren inte in? Vad finns det for skal till det?

Anf. 100 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Fru talman! Jag stidllde en fraga till Raimo Pirssinen som jag inte
uppfattade att jag fick nagot svar pa, men lat mig ga till den fraga jag
fick.

Nér Socialdemokraterna diskuterar olika forslag i kammaren &r 16s-
ningen alltid mer pengar som ska pumpas in. De har anvént stora ord i
kammaren i dag. Vi ska ju aterkomma till Socialdemokraternas budget-
motion senare for att se vad det egentligen innebér. Vi kan std och tala i
kammaren, men det dr ganska ointressant om vi inte vet vilka alternati-
ven dr.

Raimo Pirssinen talar om vad som ar logiskt. Lika logiskt r det att
man ger Arbetsmiljoverkets inspektorer i uppdrag att ha hogre intensitet



pa inspektionerna och de didrmed okar dessa med 40 procent, vilket vi
hort tidigare i debatten. Losningen ér inte alltid mer pengar till offentliga
organ, utan man maste anvinda skattebetalarnas pengar pa ett effektivt
och resurssékert sitt for att f4 ut mesta mojliga av de resurser vi satsar.
Det fortsétter alliansregeringen och Kristdemokraterna att gora.

I Sveriges riksdag och i de olika forum som vi har inflytande &ver
fortsatter vi att se till att vi har ordning péa véra finanser och anvénder
pengarna pa ett effektivt och bra sitt. Det tycker jag att vi gor dven pa de
nu aktuella omradena, som ar viktiga. Arbetsmiljon &r oerhort viktig.
Som jag sade tidigare dr det oerhort viktigt att ha fokus pa en god ar-
betsmiljo for att vi ska klara de framtida utmaningar vi stir infor. Det
krévs nér vi, inte minst vi i den yngre generationen, ska arbeta allt langre.
(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

11 § Etablering av utrikes fodda genom foretagande

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2012/13:AU12
Etablering av utrikes fodda genom foretagande (skr. 2012/13:146).

Anf. 101 MATTIAS KARLSSON (SD):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till den sverigedemokra-
tiska reservationen i betédnkandet.

Fru talman! Om jag hade fétt en krona varje gang jag under de sen-
aste 15 aren blivit beskylld for att vilja diskriminera ménniskor pa basis
av deras nationella bakgrund skulle jag ha varit en rik man i dag. Innan
jag forstod att beskyllningarna bara var en del i ett billigt retoriskt spel
med syfte att misstinkliggora all form av kritik mot véstvarldens mest
extrema invandringspolitik gjorde dylika beskyllningar mig uppriktigt
forbryllad. Mig veterligen har jag ndmligen aldrig ndgon géng givit mitt
stod till ett regelverk eller en lag som innebér att medborgare i Sverige
ska bli battre eller simre behandlade enbart pa basis av var de &r fodda.

Sarskilt forbryllande var att de som anklagade mig, det vill séga fore-
tridarna for de Ovriga riksdagspartierna, sjdlva gjorde exakt det som de
felaktigt beskyllde mig for att vilja gora. A ena sidan sade man i hdgtids-
talen och i principprogrammen att ingen invanare i Sverige ska bli bittre
eller simre behandlad 4n nigon annan p4 basis av sitt ursprung. A andra
sidan instiftade man en méngd lagar och regler som gjorde just detta.

Genom Salsamodellen, olika resursférdelningsmodeller med mera har
man fordelat olika méngd ekonomiska resurser till invanarnas vélfard pa
basis av var de dr fodda. Genom sirskilda bidrag till sa kallade etniska
foreningar och annat har man givit personer fodda utanfor Sverige storre
mojligheter att ta del av statliga och kommunala kulturbidrag. Genom
utformningen av lagen om hets mot folkgrupp har man givit vissa indivi-
der battre skydd mot forfoljelse och krinkningar 4n andra pé basis av
vilket ursprung de har. Genom instegsjobb, prioriteringslistor hos Arbets-
formedlingen, foretrdde till anstéllningsintervjuer hos polis, brandkar,
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forsvarsmakt med mera har man givit vissa arbetslosa, baserat pa var de
ar fodda, bittre forutsittningar &n andra att fa jobb.

Helt nyligen bestdmdes att personer som inte dr fodda i Sverige och
inte har laglig rétt att vara hir ska f& billigare mediciner och billigare
sjukvérd &n de som ar fodda hir och de som vistas hér lagligt. Och sé
vidare, och sa vidare.

Fru talman! I den sverigedemokratiska reservationen i betdnkandet
lyfter vi fram ytterligare ett exempel. I det hér fallet handlar det om rege-
ringens direktiv till Almi om att positivt sdrbehandla entreprendrer som
inte dr fodda i Sverige. Oberoende av hur de &r formulerade kan kvoter
baserade pé nationell bakgrund inte forenas med principen om att alla
individer ska behandlas lika oavsett ursprung. Positiv sarbehandling av
individer tillhérande en viss grupp innebdr per automatik negativ sérbe-
handling av individer tillhérande en annan grupp.

Virt att kdnna till i det hdr sammanhanget &r att utrikes fodda redan
uppges édgna sig at foretagande i ndgot storre utstrickning dn inrikes
fodda och att utrikes fodda entreprendrer i dag far stod av Almi i en om-
fattning som vida &verstiger gruppens andel av befolkningen och grup-
pens andel av antalet foretagare.

Forutom att vara moraliskt forkastligt bygger detta direktiv pa en fel-
aktig premiss, och det dr dessutom ett ineffektivt och kanske till och med
direkt kontraproduktivt sétt att forsoka 16sa det grundproblem som rege-
ringen sdger sig vilja 16sa med dessa atgérder. Den felaktiga premissen
menar jag bestar i att grundproblemet, det vill siga den hoga arbetslos-
heten bland utlandsfodda, knappast beror pa att vi hittills inte i tillrdcklig
utstrackning har positivt sdrbehandlat den gruppen. Det visar inte minst
de exempel som jag tidigare rdknade upp.

Den hoga arbetslosheten i den gruppen beror snarare pa att vi under
alltfor lang tid har tagit emot langt fler invandrare &n vi lyckats skapa
arbetstillfallen till. Det beror pa segregationen, pa de sociala problemen
som den oansvariga invandringspolitiken givit upphov till och pa karak-
tdren pa den invandring som vi har haft, dir forhallandevis ménga av de
nyanlénda haft en yrkes- och utbildningsbakgrund som inte ar efterfragad
eller direkt tillimpbar pa den svenska arbetsmarknaden.

I Danmark, dédr man valt en annan invandringspolitik, forkastat
méngkulturalismen och i stort sett inte alls praktiserat positiv sirbehand-
ling, har sysselséttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda varit lagre
an 1 Sverige.

Regeringens forsok att 16sa problemet genom att ge Almi direktiv om
att positivt sarbehandla utlandsfodda riskerar, som jag ndmnde, att bli
kontraproduktivt. Jag ar helt Gvertygad om att manga av de utlandsfodda
entreprendrerna dr kompetenta personer med bra idéer, men det gér inte
att bortse frén att det finns en Overhdngande risk for att handliggare
tummar pa kraven pa konkurrenskraft och bérighet i affarsidén for att
uppfylla de faststdllda kvoterna av stdd till utlandsfédda. P& nagot sitt
maéste de motséigelsefulla dgardirektiven ju uppfyllas. Resultatet av detta
riskerar att bli att firre framgangsrika foretag bildas &n vad som annars
skulle ha varit fallet. Det forlorar hela samhéllet pa, &dven arbetslosa in-
vandrare.



Ett ytterligare problem ar begreppet utlandsfodda. Det ar en alltfor
yvig definition pé en alltfor bred grupp och med alltfér stora interna
variationer for att riktade &tgirder ska kunna bli effektiva.

Fru talman! En klok skénsk farbror, jag tror att han var politiskt aktiv
i ndgon form, sade en gang: "Hemmets grundval dr gemensamheten och
samkénslan. Det goda hemmet kénner icke till nagra privilegierade eller
tillbakasatta, inga kelgrisar och inga styvbarn.” De orden tycker jag kan
vara vérda att begrunda dven i dag, om &n i en ny kontext — kanske under
sommaruppehallet, som jag hoppas ger tid till eftertanke och blir trevligt
for alla.

Anf. 102 HANIF BALI (M):

Fru talman! Vi ska debattera arbetsmarknadsutskottets betdnkande
apropa Riksrevisionens rapport om etablering av utrikes fodda, dér man
konstaterar att det finns brister i utvarderingar och tillimpning som bor
atgdrdas. Regeringen har atgirdat detta och rapporterat tillbaka till riks-
dagen, ndgot som har passerat bdde oppositionens och majoritetens nals-
0ga, och man har kommit fram till att de hér atgérderna é&r tillrackliga.
Det &r vad vi diskuterar. Sedan kommer det utliggningar om massor av
andra saker som inte har med dmnet att gora.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande och avslag pa
samtliga motioner.

Anf. 103 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Fru talman! Till skillnad frdn Hanif Bali tycker jag att de reservation-
er som finns i betdnkandet &r relevanta att ta upp nér vi diskuterar betén-
kandet.

Jag har roat mig lite med att botanisera pd Moderaternas hemsida. Det
ar inte ndgon jattetrevlig sysselsittning, men vissa saker ar dnda intres-
santa att ta del av. Ni har en del guldkorn dér. Bland annat kan man l4sa
nér ni presenterar er politik: ”Alla former av diskriminering dr oaccep-
tabla.” ”Alla ska vara lika infor lagen och ges likvérdiga rittigheter.”
”Jamte frihet och trygghet kriavs dven réttvisa i alla delar av samhalls-
bygget.”

Med anledning av detta skulle jag vilja fraga Hanif Bali: Om ni nu
tycker att diskriminering dr oacceptabelt, varfor stiftar ni d& lagar som
diskriminerar svenskfodda? Om ni nu foresprékar likhet infor lagen,
varfor skriver ni dé in i era lagar att personer med olika bakgrund ska
behandlas olika? Ar detta verkligen ett sitt att viirna rittvisa i alla delar
av samhillsbygget?

Anf. 104 HANIF BALI (M) replik:

Fru talman! Det dr ingen hemlighet att vi i Sverige hjélper dem som
har det lite extra tufft. Det &r till exempel ingen hemlighet att vi har 16ne-
bidrag for folk med funktionshinder och andra former av det Mattias
Karlsson kallar for positiv sdrbehandling. Nér ndgon med funktionshin-
der far rtt till ett jobb, far det lattare att bli kallad till intervju eller far
extra mycket pengar fran staten kénner jag inte att jag skulle vara diskri-
minerad. Jag vet inte om Mattias Karlsson kdnner sa, men det vore vil-
digt markligt.
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Detsamma géller hér. Det finns grupper som behover extra stod och
extra hjalp. Till exempel erbjuds sfi till utrikesfédda och invandrare, men
inte till Mattias Karlsson. Det kan han tycka &r en jattestor oréttvisa, och
det kan vi séklart ha en diskussion om hér. Men det ar inget jattemérkligt
att ha det si.

Diremot dr det véldigt intressant att titta pa effekterna. Den positiva
sdrbehandlingen pastas skapa enorma oréttvisor. Men da fir man nistan
for sig att arbetslosheten ute i samhillet nistan bara drabbar inrikesfodda,
eftersom regeringen har varit s dum mot dem genom lagstiftningen.
Men sa ser det inte ut. Andelen inrikesfodda bland de arbetslosa minskar
kraftigt. Mattias Karlssons parti har oftast beskyllt invandrare for att
komma hit och ta alla jobb. Nu verkar det snarare vara sa att de kommer
hit och tar arbetslosheten fran de inrikesfodda.

Den verklighet du malar upp i ditt huvud skiljer sig frén den verklig-
het som finns utanfor kammaren, Mattias Karlsson. Det skulle vara bra
om ni holl er till sanningen.

Anf. 105 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Fru talman! Till att borja med tycker jag att det ar viktigt att skilja pa
diskriminering pé basis av faktorer som man inte kan gora nagonting &t
och sérskilda stdd till grupper som befinner sig péa olika platser i livet. Vi
kan alla drabbas av funktionshinder. Vi har alla varit unga, och vi kom-
mer alla att bli gamla. Att rikta sérskilda stodatgirder till den typen av
grupper &r en sak. Att stifta lagar dir man skiljer p4 méinniskor pé basis
av var de dr fodda, vilket man inte kan géra ndgonting &t, &r en vésentlig
principiell skillnad.

Jag vet inte om jag uppfattade dig rétt, Hanif Bali, men som jag tol-
kade det du sade menade du att sa ldnge det inte ger nigra negativa ef-
fekter pa samhéllsekonomin 4r det egentligen inga problem att diskrimi-
nera utifran bakgrund och ursprungsland. Jag dr hemskt ledsen, men jag
héller inte med om den utgangspunkt som Moderaterna och hela rege-
ringen tycks ha i denna fraga. Ursékta plumpheten, fru talman, men det
resonemang som man for fran Moderaterna hir och som utgér fran att
man ska diskriminera for att motverka diskriminering dr i mitt huvud lika
ologiskt som att ha sex for att bevara oskulden.

Anf. 106 HANIF BALI (M) replik:

Fru talman! Det handlar om olika former av diskriminering. Det &r
daligt att diskriminera pa grund av saker man inte kan gora nigonting &t,
medan det dr okej att diskriminera pa grund av faktorer man kan gdra
nagonting at, menar Mattias Karlsson. Jag kan inte gora jattemycket at att
jag ar utrikesfodd. Det ar en faktor jag har haft véldigt lite kontroll 6ver i
mitt liv. Att jag dr i Sverige dr ocksa en faktor jag har haft vildigt lite
kontroll 6ver. Aterigen kommer de hir mérkliga resonemangen.

Mattias Karlsson ville ha ett exempel pad nir Sverigedemokraterna
ndgonsin velat gora skillnad pa folk och folk lagstiftningsmissigt. Lat
mig ta ett sddant exempel ur Sverigedemokraternas eget program! Det
géller anhdriginvandring. Ni har ett resonemang om att anhdriginvand-
ring till Sverige endast ska kunna ske om den sammanlagda anknyt-
ningsgraden, som det heter, till Sverige &r minst 50 procent. Om min fru
skulle vara thailindska och jag helsvensk, som SD uttrycker det, vore



anknytningsgraden 50 procent. Men nu ér jag i alla fall till ndgon procent
iranier. Ville jag ta hit en thailandsk fru skulle det inte gé, for d& vore vi
inte svenska till minst 50 procent. Sddana resonemang innebér att gora
skillnad pé folk och folk beroende pé deras bakgrund.

Av nédgon konstig anledning lyckas alltid Mattias Karlsson och SD
gora skillnad pa folk och folk. Deras resonemang handlar om att de som
ar annorlunda inte ska fA komma hit. Véra resonemang handlar om att se
till att arbetsmarknaden fungerar béttre och dr mer inkluderande och att
fler kommer i arbete. Med den reservationen tycker jag att vi kan konsta-
tera att vi bada &r lika goda hycklare i den hér fragan, medan min politik
har lite mer positiva bieffekter &n Mattias Karlssons.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

12 § Tolkning och dversittning i brottmal

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2012/13:JuU23
Tolkning och 6verséttning i brottmal (prop. 2012/13:132).

Anf. 107 MATTIAS JONSSON (S):

Fru talman! Jag tackar 6dmjukast for ordet s hdr ndra inpd som-
maruppehéllet. Nu kastar vi oss snabbt fran arbetsmarknadsutskottet till
justiticutskottet, dir det handlar om ett betdnkande om tolkning och 6ver-
sdttning i brottmal, ett viktigt omrade. Det ar en viktig verksamhet for att
né rattssékerhet och for att den enskilde ska kénna fortroende for réttsva-
sendet och uppritthalla det.

Beténkandet bestar av forslag till lagindringar som i grunden syftar
till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om rétt till
tolkning och overséttning vid straffréttsliga forfaranden. Jag vill forklara
bakgrunden lite grann. Lagidndringarna innebér att om en missténkt eller
tilltalad i ett brottmal inte behdrskar svenska ska en tolk kunna anlitas vid
sammantrdden infor rétten eller vid forhor under férundersokningen.
Detsamma giller om en misstinkt skulle ha ndgon form av horselned-
sittning eller kanske talsvarighet, sa att en tolk kan behdvas.

Vi fran Socialdemokraterna, Vanstern och Miljopartiet har en gemen-
sam reservation i betdnkandet. Vi skriver bland annat att kvaliteten pa
tolkningen kréver att tolkarna ar kvalificerade for sin verksamhet. Det
bor dérfor antingen vara auktoriserade tolkar eller réttstolkar. En del av
bakgrunden ir att Domstolsverket har gjort en enkdtundersdkning vid
landets domstolar och dragit slutsatsen att tolkningsverksamheten delvis
ar bristfdllig. Jag ska ldsa upp en del av sammanfattningen av rapporten.

Nir det giller tolkar och Overséttare som inte dr auktoriserade be-
doms att tolkningen och Oversattningen haller en lagre kvalitet. Enligt
rapporten har manga domstolar problem med att anlita kvalificerade
tolkar eller ibland att anlita nadgon tolk 6ver huvud taget. Den bilden
bekriftas av Statskontorets utredning En tolkningsfraga — Om auktorisat-
ion och dtgdrder for fler och bdttre tolkar.
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I Domstolsverkets rapport konstateras att det finns flera orsaker till
problemet.

Ett forsta problem ér att det inte finns tillrackligt manga auktoriserade
tolkar och Oversittare eller att sddana inte finns att tillgd pa grund av att
anvisade formedlingar inte har avtal med dem.

Ett andra problem é&r att manga domstolar inte fragar efter tolkar och
Oversittare som &r auktoriserade.

Ett tredje problem som framgar av Statskontorets utredning &r att till-
géngen pa tolkar varierar beroende pa var i landet man soker tolkkompe-
tens.

Enligt direktivet &r det medlemsstaternas uppgift att vidta konkreta
atgarder for att se till att den tolkning och dverséttning som tillhandahélls
héller den kvalitet som krévs.

Det ir svart att i tag pa kvalificerade tolkar. Manga domstolar stéller
inte heller krav pé kvalificerade tolkar. Dessutom dr utbildningen till tolk
inte alltid tillfredsstéllande i alla delar av landet.

Jag menar mot den bakgrunden och s& som beténkandet ser ut att re-
geringen inte gar tillrdckligt 1dngt i sina forslag for att fa en tillfredstal-
lande lagstiftning pa omradet.

Jag ska ldsa kort ur betdnkandet: Utskottet noterar dven att regeringen
avser att i ett annat sammanhang &terkomma till fragan hur tillgangen pa
kvalificerade tolkar och Overséttare ska 6ka. Det finns alltsd inte med
fullt ut i betdnkandet.

Jag vill yrka bifall till S, V:s och MP:s reservation. Dér framgér det
att det dr nddvindigt att forbattra kvaliteten pé tolkning i domstolarna.
Négra atgirder som kan vidtas &r stélla krav pa att kvalificerade tolkar
ska anvindas i hogre utstrickning av domstolarna.

Fler tolkar méste utbildas, och det bor finnas ett nationellt register
over kvalificerade tolkar och deras kompetens. De bor darfor antingen
vara auktoriserade tolkar eller réttstolkar, som jag ndmnde tidigare. Jag
yrkar bifall till var reservation.

Som jag forstar det dr den sista debatten vi fran justitieutskottet har
fore sommaruppehallet. Jag vill passa péa att 6nska utskottets ledamdter
och sjéalvklart ocksé fru talmannen en trevlig sommar!

Anf. 108 AGNETA BORJESSON (MP):

Fru talman! Vi debatterar nu justitieutskottets betédnkande nr 23 Tolk-
ning och éversdttning i brottmadl. Det &r ett betinkande som, precis som
Mattias Jonsson berittade, behandlar en proposition som bygger pé ett
direktiv fran EU-parlamentet och radet. Dessutom behandlar vi foljdmot-
ioner och enskilda yrkanden fran allménna motionstiden.

Vi i Miljopartiet ser véldigt positivt pa att man nu stramar upp de reg-
ler som géller for tolkning. Men vi r lite frigande infor att regeringen
inte valde att f6lja utredningens linje dér utredningen foreslog att man
skulle stélla hogre krav, det vill sdga att krdva antingen auktoriserad tolk
eller rattstolk. Jag vill darfor yrka bifall till den gemensamma reservation
vi har med S och V om att forbattra kvaliteten i tolkningen vid domsto-
lar.

Det finns tre kompetensnivéer i dag hos tolkar. Det finns den stora
delen som bestar av icke auktoriserade tolkar med vildigt varierande
utbildningsgrad. Sedan finns det auktoriserade tolkar som har klarat det



muntliga och skriftliga provet som Kammarkollegiet anordnar. Det finns
ocksé auktoriserade tolkar som har bevis om speciell kompetens och som
gjort ett sarskilt prov och fatt kompetens som rittstolk eller sjukvards-
tolk.

Det finns i dag tusen, 1 023, auktoriserade tolkar i Sverige. Av dem &r
203, 204 rattstolkar. Totalt sett finns det runt 6 000 aktiva tolkar.

Att tolka vid en rdttegang krdver specialistkompetens av tolken.
Maénga juridiska begrepp har en vildigt specifik innebdrd som maste
forstas av alla inblandade. Det blir problematiskt om det inte &dr auktori-
serade rattstolkar som anlitas.

De drygt 200 réttstolkarna técker tyvérr inte alla sprak som forekom-
mer vid rittegdngar. Det finns till exempel fortfarande inte en enda rétts-
tolk fran somaliska, som dnda ar ett ganska stort invandrarsprak. Dérfor
behovs det mer tolkutbildning.

Bristen pé rittstolkar framhalls som en forklaring till att regeringen
nu inte helt och héllet f6ljer utredningens forslag. Jag tror att man skulle
kunna tdnka mer innovativt dn sa. Tolkarna sjilva lyfter exempelvis fram
mojligheten att lite oftare dn i dag tolka via videoldnk. En tolk pa plats &r
forstas det bdsta alternativet. Men en réttstolk via videolank ar att foredra
framfor att ha en icke auktoriserad tolk som finns i ndromradet.

Dess virre anger i dag sex av tio domstolar att de aldrig anvénder sig
av videotolkning. Nagra exempel i den undersdkning som Domstolsver-
ket genomfort dr Eskilstunas och Nykdpings tingsritter som sillan eller
aldrig anvénder sig av videotolkning.

Tolkning via video &r en enkel och inte sérskilt kostsam atgérd for att
garantera rattssdkerheten. Alternativet &r ofta att avbryta och kanske
tvingas ta om en rittegng pa grund av att tolkningen varit bristfallig. D&
blir det klart hogre kostnader som foljd.

I Sverige genomfo6rs érligen ca 8 000 domstolsforhandlingar med
hjélp av tolk. For en tredjedel av alla domstolar i landet kommer lagénd-
ringen som vi skulle foresla inte att férdndra nuvarande praxis. En tred-
jedel av domstolarna stéller de redan i dag saddana krav.

Det finns négon sorts idé om att man skulle kunna spara pengar ge-
nom att anvinda en tolk med lédgre kompetens. Men, fru talman, det finns
mycket som tyder pad det motsatta. Far man en simre tolk och det blir
sdmre tolkning under rittegdngen kan det riskera att dra pa kostnader.
Man riskerar att rittegdngen tar lingre tid, och det kan till och med skap-
as problem med réttssikerhet.

Jag yrkar dérfor aterigen bifall till reservation nr 2.

Anf. 109 RICHARD JOMSHOF (SD):

Fru talman! I dag ges tolkhjilp i svenska brottmalsdomstolar om
sprakkunskaper i svenska saknas. En atalad som blir domd i ett brottmal
kan bli skyldig att ersdtta staten for kostnader for forsvarsadvokat och
malsdgandebitridde. Men kostnader for tolk pa fraimmande sprék betalas
dock nidstan uteslutande och undantagslost av allmédnna medel dven da
den étalade falls.

Samtidigt som dagens massinvandring skapar ett alltmer splittrat
samhille, med stora grupper i befolkningen som lever i utanforskap och
utan tillrackliga sprdkkunskaper, skenar brottsligheten och kostnaderna
for tolkning i brottmal.
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Enligt Domstolsverkets arsredovisning for &r 2012 6kade myndighet-
ens utgifter for tolkkostnader fran 49 miljoner till 61 miljoner &ren 2011—
2012. Det ir en 6kning med nérmare 25 procent pa bara ett ar. Ar 2006
lag utgifterna for tolkar pa 21 miljoner. Det dr en ganska anmérknings-
vérd 6kning.

Fru talman! Personer som begar grova brott kostar redan enskilda of-
fer och samhillet enorma belopp arligen. Att de ocksa ges sérskilda
gratisformaner &r en ordttvis ordning som inte minst bidrar till att urholka
vart vélfardssamhille.

Man skulle dessutom kunna tro — jag har atminstone trott det tidigare
— att den som invandrar till Sverige och begar ett grovt brott ocksa ar
tvungen att ersétta samhaéllet for de kostnader som uppstér och dé inte
minst tolkkostnaderna. Man har trots allt valt att bega ett brott. Ndgon
grans for den svenska naiva frikostigheten borde det vil d4ndé finnas, kan
man tycka.

Samtidigt maste naturligtvis alla som atalas for brott kunna folja rét-
tegdngen pa ett sprak de forstar. Det dr en sjdlvklarhet, och jag har natur-
ligtvis inte ndgon annan uppfattning. Det handlar om réttssékerhet. Dér-
for maste tolkhjilp kunna finnas tillgénglig. Men jag anser att om man
som utlédnning eller invandrad begér ett brott, d4& maste man rikna med
att brottslighet inte ar gratis.

Jag anser darfor att samtliga atalade — svenska medborgare eller ut-
landska — som ar foreméal for rattegdng i Sverige och som nyttjar tolk-
hjalp vid fillande dom bor goras skyldiga att ersitta kostnader som har
uppstatt for deras tolkbehov. Med tolkbehov menar jag i detta fall inte
sadana tolkbehov som till exempel funktionshindrade kan ha, utan endast
frimmande sprak.

For att detta nya system inte ska drabba utlandska turister som till ex-
empel av oaktsamhet eller okunskap har gjort sig skyldiga till smérre
forseelser bor, menar jag, betalningsskyldigheten begrénsas och endast
gélla gdrningsmén som har domts for sd grova brott att det ger fangelse-
straff.

Jag yrkar hdarmed bifall till reservation 1 i betdnkandet.

Anf. 110 PIA HALLSTROM (M):

Fru talman! Brottsforebyggande rddet har konstaterat att personer
med utldndsk bakgrund riskerar att missgynnas i réttsprocessen pa grund
av kommunikationssvarigheter. I fjol varnade forskare i Lund for att
hélften av landets tolkar inte &r tillrickligt kunniga, vilket innebér att
rittssikerheten hotas.

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition Tolkning
och oversdttning i brottmdl, tvd motioner som har vickts med anledning
av propositionen och tre motionsyrkanden fran de allmédnna motionsti-
derna 2011 och 2012. Moderaterna stiller sig bakom regeringens forslag
till lagéndringar, vilka syftar till att genomfoéra Europaparlamentets di-
rektiv om ritt till tolkning och dverséttning vid straffréttsliga forfaranden
ar 2010. Om en misstinkt eller tilltalad i ett brottmal inte behérskar
svenska ska en tolk anlitas vid sammantraden infor ritten eller vid forhor
under forundersdkningen. Detsamma giller for en misstinkt eller en
tilltalad som till foljd av horselnedséttning eller talsvarigheter behover en
tolk.



Domstolen eller den brottsutredande myndigheten ska vara skyldig att
Oversitta en handling i ett brottmél eller de viktigaste delarna av den om
en Overséttning dr av vasentlig betydelse for att den misstankte ska kunna
ta till vara sin ritt. Oversittningen ska fi géras muntligen om det inte &r
olampligt med hénsyn till vad forhandlingen eller malet ror eller ndgon
annan omstindighet.

Fru talman! I Domstolsverkets rapport Kvaliteten pd tolkning i dom-
stolar, m.m. gjordes en kartlaggning av anvindandet av tolkar och &ver-
séttare i domstolarna och 1 vilken utstrackning dessa uppfattades vara
kvalificerade. Av rapporten framgick att en stor andel av domstolarna
anser att den tolkning som tillhandahalls av réttstolkar och andra auktori-
serade tolkar samt den Overséttning som tillhandahélls av auktoriserade
translatorer héller hog kvalitet. Nér det géller tolkar och dversittare som
inte dr auktoriserade beddms att tolkningen och Overséttningen héller
lagre kvalitet.

Regeringen foreslér darfor att kompetenskraven skérps nér det géller
tolkar och Oversdttare som anlitas av domstolar och brottsutredande
myndigheter. Om det dr mdjligt ska en tolk eller en Overséttare som &r
auktoriserad anlitas.

Den som doms for ett brott ska inte betala tillbaka det som staten har
betalat for en offentlig forsvarares utligg for tolkning av dverldggning
med den tilltalade. Den som har en privat forsvarare och déoms for ett
brott ska dven kunna f& egna kostnader for tolkning av dverldggning med
forsvararen ersatta av staten. Tystnadsplikt infors for tolkar och dversét-
tare som inte &r auktoriserade nir de anlitas vid en dverldggning mellan
en misstankt i brottmdl och forsvararen eller i vrigt vid forberedande av
den missténktes forsvar.

Fru talman! Det ar ur réttssikerhetssynpunkt viktigt att den tolkning
och oversittning som tillhandahalls inom rittsvdsendet haller hog kvali-
tet. Brister i tolkningen kan leda till att domar och beslut fattas pa grund-
val av ett oriktigt underlag. Moderaterna anser att det forslag som rege-
ringen nu har lagt fram medfor att tolkverksamheten vid straffrittsliga
forfaranden inom domstolarna kommer att forbéttras. Lagéndringen
foreslas trada i kraft den 1 oktober 2013.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i beténkandet och avslag pa mot-
ionerna. Dessutom vill jag gérna onska alla i utskottet en riktigt skon och
hérlig sommar. Hoppas ni far mycket sol pa er!

(Appléder)

Anf. 111 JOHAN LINANDER (C):

Fru talman! Det mesta som behdver sdgas har Pia Hallstrom sagt, och
jag gar darfor direkt till reservation nr 1 fran Sverigedemokraterna. I den
kan man ldsa att den person som behdver tolkning ska betala for detta,
om personen fills, och vidare att hdnsyn inte bor tas till den tilltalades
betalningsforméga. Om man inte har rad att forstd vad som sdgs i dom-
stolen ska man med andra ord heller inte ha mojlighet att forsta det.

Jag har en direkt fraga till Sverigedemokraterna. Om aklagaren beho-
ver stilla fragor till den tilltalade under rittegangen eller om domstolen
vill stdlla nigra fragor for att tydliggdra och det inte finns nigon tolk pa
plats for att den tilltalade inte anser sig ha rdd — vad hander dd? Man ska
alltsa utga fran att det ska sitta en person diar som inte har nigon mgjlig-
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het att forstd vad rittegangen gér ut pa, som inte kan svara pa frdgor och
som inte kan forstd domarens fragor.

Har Sverigedemokraterna dver huvud taget inte funderat pa att det
kan vara sa att domstolen ocksa har behov av att tolkning finns? Ni har
bara utgétt fran att det ar den tilltalade som pé négot sitt ska vara glad for
att fa tolkning. Men tolkning behdvs faktiskt for att hela réttsprocessen
ska fungera. Sedan &r det minsta man kan séga att det behdvs for att fa en
rittssdker process, men det har jag inte forvédntat mig att Sverigedemo-
kraterna skulle fundera pa. Men ni skulle &tminstone kunna fundera pa
huruvida det inte vore bra om é&klagaren och domstolen kunde stélla sina
fragor till den tilltalade.

I 6vrigt haller jag med om det Pia Hallstrom sade tidigare. Jag yrkar
bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa reservationerna.
(Appléder)

Anf. 112 RICHARD JOMSHOF (SD) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att onska dig en trevlig sommar hér
och nu, Johan Linander, innan vi bdrjar om en liten stund.

Du kom in lite senare, och kanske horde du inte vad jag sade i talar-
stolen. Av ditt inldgg att doma verkar det som att du inte gjorde det. Det
kanske hade varit kladsamt eftersom jag tycker att jag var ganska tydlig i
mitt anforande. Jag anser naturligtvis att man maste gora sig forstadd nir
man stélls infér en domstol. Det &r en sjéalvklarhet, och det framforde jag
ocksa for bara ndgra minuter sedan i talarstolen hiar mitt emot.

Vad jag didremot sdger dr att om man doms till fingelse ska man
ocksa vara skyldig att betala tolkkostnaderna. Man far st for kostnaden
sjilv. Det innebér inte — och det har jag absolut inte sagt — att det inte ska
finnas nigon tolk. Det ska finnas tolk, men man ska betala kostnaderna
om man doms till fingelse. Det innebédr att om man doms till fangelse
finns det en chans att under tiden man sitter i fiangelse betala av den
skuld man har till samhillet, inte minst i form av tolkkostnader.

Jag tycker att det dr jattekul att man kan raljera 6ver politik, och jag
tycker att vi ska gora det ocksa, for man maste fa skratta. Det ar bra, men
man maste kunna halla sig till vad som sédgs och till sanningen. Det ar vl
en sjélvklarhet att man inte ska sitta i en domstol och inte kunna kommu-
nicera med varandra. Det &r lite problematiskt om man har en atalad, en
domare och en &klagare som inte forstir varandra. Det séger sig sjalvt att
det faller pa sin egen orimlighet.

An en gang: Naturligtvis ska man ha tolk. Det har jag framfort. Men
om man doms till straff som innebér fingelse ska man std for kostnader-
na sjalv. For mig ar det en sjdlvklarhet. Jag tycker att vi har en sorts naiv
instdllning hér i Sverige. Brott ska inte fa kosta, men om man begar ett
brott har man en skuld att betala till samhillet. Vad géller tolkkostnader-
na tycker jag att det 4r en mycket liten del i sammanhanget. Jag tycker
dock att den dr sa pass viktig att det d4ndé &r en signal fran samhillets
sida.

Anf. 113 JOHAN LINANDER (C) replik:

Fru talman! Det stimmer att jag inte hade kommit in i kammaren,
men jag horde dir ute vad du sade. Du sade ungefér det som stér i reser-
vationen.



Du utgér frén att tolkning ska finnas. Sverigedemokraterna tycker att
tolkning ska finnas. Men man far veta i efterhand om man ska betala
eller inte.

Det betyder alltsa att ni vill infora ytterligare ett straff, en pafoljd. Om
man doms ska man betala. Utover eventuella boter, fangelse och skade-
stand till brottsoffret ska man fa ytterligare en pafoljd. Man ska betala
tolkdelen av réttegangskostnaderna.

Hur tror du att det verensstimmer med de regler som finns for pé-
foljder for de tilltalade att de dven ska betala tolkkostnaderna, Richard
Jomshof?

Om man ska betala tolkkostnaderna maste tolkningen vara valfri for
den tilltalade. Man kan inte vélja om man ska ha tolk, men man ska be-
tala kostnaden i alla fall. Vi kan inte paféra ndgon en kostnad som man
inte kan vilja att inte ta. Det blir ett otroligt bakvént forhdllande. Man far
inte vilja om det ska finnas tolkning, men man ar skyldig att betala den
nér kostnaden sedan uppstér. S& kan vi inte girna ha det. Ska man ldggas
pa en mdjlig kostnad maste man ocksa kunna vélja att inte ta den kostna-
den. Hur ska det annars fungera? Richard Jomshof far gérna forklara det.

Vi kan véinda pa det. Om man som svensk blir utsatt for en brotts-
misstanke i ett annat land och ska delta i en réittegang i ett land dar man
absolut inte forstar spraket, dr det da inte rimligt att det landet ocksa
bekostar det som kravs for att rattsprocessen ska fungera?

Anf. 114 RICHARD JOMSHOF (SD) replik:

Fru talman! For det forsta anser jag att vi rent allmént har for milda
straff 1 Sverige. Nar det géller skadestind till brottsoffer har vi sverige-
demokrater foreslagit att de rent allméint ska bli hogre. Staten ska gé in
och tidcka dem, och i efterhand ska staten driva in skadestdnden for att
sdkerstilla att brottsoffret far sitt skadestdnd och de pengar som man &r
berittigad till. Det varierar fran fall till fall hur hoga skadestdnden &r, och
det finns tillfdllen ndr man inte blir tilldomd négra skadestind &ver hu-
vud taget. Det varierar, som sagt, fran fall till fall.

Det dr mycket man inte vet innan domen har fallit. Det vore vél kons-
tigt annars. Ska det vara en rittssdker process vore det dumt om vi pa
forhand visste exakt vad straffet skulle bli och sa vidare. Det tror jag att
till och med Johan Linander kan hélla med om.

Jag anser att om man begér ett grovt brott som leder till fingelse ar
det en sjdlvklarhet att man ska betala vad det kostar. Man ska betala hoga
skadestand till brottsoffret, man ska betala vad det kostar samhéllet och
s& vidare och inte minst tolkkostnaderna. Jag tycker att det &r en sjilv-
klarhet att man pa négot sétt betalar tillbaka hela den skuld man har dra-
git pé sig i och med att man har begatt ett grovt brott.

Som jag sade inledningsvis finns det mycket som man inte vet innan
rittegdngen har borjat utan forst ndr domen har fallit. Den kan dessutom
overklagas, och det innebdr att en dom man en gang har fatt kan bli
ndgonting helt annat i slutdindan ndr man har 6verklagat och det har gatt
till hogre instanser, vilket Johan Linander ocksa vet. Jag tycker inte att
det &r ett argument som haller.

Begar man ett grovt brott, forstir man inte spréket och dr man
tvungen att ha tolk ska man betala for sig. Jag tycker inte att det ar speci-
ellt konstigt.
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Jag som politiker méste kunna ha en &sikt, och det har jag ocksa. Jag
for fram den, och vi debatterar den. Jag 6nskar naturligtvis att fler kunde
lyssna pé det vi har att sdga eftersom jag tycker att det trots allt &r ganska
vettiga saker.

Anf. 115 JOHAN LINANDER (C) replik:

Fru talman! Jag hoppas verkligen inte att sd manga lyssnar pa det hér.
Det skulle bli en konstig situation i rittegangen. Ni hade kunnat skriva i
er reservation att ni tycker att det behdvs ytterligare ett straff. Det straffet
ska vara att de som fills till fangelse i mer &n ett &r ska betala tolkkost-
naderna.

Man kan fundera pé varfor ni stannar vid att de ska betala tolkkostna-
derna. Menar ni dven att de ska bekosta Ovriga rattegdngskostnader?
Menar ni att om man félls i domstol ska man betala kostnaderna for hela
domstolsprocessen, for dklagare, malsdgandebitrdden och alla andra som
upptréder i domstolen? I s& fall: Varfor stannar ni vid dem som behdver
tolkning till ett annat sprék for att klara av processen? Det vore ju mycket
rittvisare att sdga att alla, &ven svenska medborgare, ska betala den typen
av kostnader.

Det ni saklart dr ute efter &r att utlindska medborgare ska fa det &nnu
svarare. De ménniskor som inte forstar svenska ska fa det svarare, men
svenska medborgare som begér brott ska inte betala delar av rattegangs-
kostnaderna.

Det foljer som vanligt Sverigedemokraternas logik. Ar man inte
svensk ska man fi det svérare i samhillet. Ar man svensk klarar man sig
lite léttare.

Anf. 116 FORSTE VICE TALMANNEN:
I detta replikskifte kan inte Richard Jomshof svara négot ytterligare.

Anf. 117 CAROLINE SZYBER (KD):

Fru talman! Sjukvérden och domstolarna har svart att fa spraktolkar
av tillrackligt hog kvalitet. Det visar inte minst Sveriges Radio, som har
gjort en granskning och konstaterat att varden lider brist pa auktoriserade
tolkar. Behovet av kvalificerade tolkar &r stort nar det géller bade ut-
landska sprak och teckensprak.

Enligt Domstolsverket forekommer det att forhandlingar maste stillas
in pa grund av bristande tillgang till kvalificerade spraktolkar. Det hdnder
ocksa att forhandlingar far goras om for att tolkningen inte varit tillrack-
ligt bra. Var femte domstol anser att kvaliteten pa de tolkar som inte &r
auktoriserade eller har en sammanhéllen grundutbildning ofta &r for 1ag.

Alliansen foreslar att kompetenskraven skirps nér det géller tolkar
och Oversittare som anlitas av domstolar och brottsutredande myndighet-
er, och om det dr mojligt ska alltid en auktoriserad tolk eller versittare
anlitas.

Vidare foreslar Alliansen att tystnadsplikt infors for tolkar och over-
sdttare som inte dr auktoriserade, som anlitas vid en dverldggning mellan
en misstinkt i brottmél och forsvararen eller vid forberedande av den
misstdnktes forsvar. Allt detta &r steg i ritt riktning.

Det ar ocksa mycket vanligt att barn anvénds som spraktolkar nir de-
ras fordldrar har kontakt med socialtjanst, sjukvard eller andra myndig-



heter. Ménga forskare sdger att det hér ar bade oetiskt och problematiskt
pa alla sitt for alla parter och for barnen som tolkar at sina forildrar.

Detta dr, som sagt, steg i rétt riktning. Det finns véldigt mycket kvar
att gora. Kristdemokraterna har talat om att det vore bra om det fanns en
myndighet som fick ett sammanhallet ansvar nér det giller tolkning. Det
géller bade utldndska sprak och teckensprak. Det ska inte spela ndgon
roll vilken hemort man har, vilket hemsprdk man har eller vilken funkt-
ionsnedséttning man har. Med ett statligt ansvar for tolkning till tecken-
sprak och utldndska sprak ser vi storre mojligheter till en hogre kvalitet
for médnniskor som behover detta.

Med det onskar jag glad sommar och yrkar bifall till forslaget i be-
tankandet och avslag pé reservationerna.
(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

13 § Varindringsbudget for 2013

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2012/13:FiU21
Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99).

Anf. 118 PER BOLUND (MP):

Fru talman! Vi ska hér och nu debattera varandringsbudgeten. Det ar
ett av de tillfdllen nir riksdagen kan &ndra i1 den befintliga budgeten och
skjuta till eller dra ifrdn pengar beroende p& hur den ekonomiska situat-
ionen ser ut for tillféllet.

I det hédr drendet har regeringen foreslagit att man ska dra bort en del
pengar fran for oss mycket angelédgna omraden. Darfor har vi reserverat
oss. Jag vill borja med att yrka bifall till vara reservationer nr 1 och nr 2 i
det hér drendet.

Vi anser — och jag tycker att det ocksé bor betraktas som en moralisk
grundval i ett samhélle — att man inte ska forsvara for och missgynna de
svagaste 1 vart samhélle och i var omvérld. Med det i dtanke ar vi upprik-
tigt oroliga over regeringens forslag till dndringsbudget. Det finns tva
forslag som slar direkt mot de svagaste i vart samhélle och i var omvarld.

Det forsta dr anslaget till personligt ombud for personer med psykisk
funktionsnedsittning. Har foreslar regeringen att det anslaget inte bara
ska kunna anvéndas till att rekrytera minniskor som personliga ombud,
utan det ska dven kunna anvindas till vissa administrativa kostnader. Hur
mycket administrativa kostnader det hdr kommer att gi till och hur
mycket som kommer att tas fran de personliga ombuden ar oklart, och
darfor tycker vi att underlaget ar for déaligt. Regeringen har inte presente-
rat ett tillrdckligt underlag for att vi ska kunna fatta beslut om detta.

Vi ér oroliga for att den foreslagna nedskdrningen medfor en risk for
att det blir farre personliga ombud for dem som har psykiska problem i
var omvirld — detta eftersom samma méangd pengar ska g4 till tva olika
omraden, dels till att rekrytera personliga ombud, dels till administrat-
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ionskostnader. Det dr ett steg i fel riktning, och vi dr déarfor kritiska till
forslaget och reserverar oss mot det.

Det vore vilkommet om négon fran den borgerliga majoriteten i riks-
dagen skulle kunna ge ett svar pd hur stor andel av denna post som
kommer att gé till administrationskostnader, sa att vi far ett underlag for
diskussion. An si linge har vi inga siffror som vi kan fora en relevant
diskussion om, och det &r ett underbetyg till Sveriges riksdag.

Fru talman! Regeringen har dven en annan nedskdrning som vi &r
djupt kritiska mot, och det &r att man minskar insatsen for Sveriges inter-
nationella bistdnd. Det har man gjort i ett antal &r, och det &r en olycklig
inriktning. Vi har varit kritiska hela vigen mot att man har gjort ned-
dragningar pa bistdndet som man sedan anvénder for att ticka inhemska
insatser.

Nu fortsitter regeringen med samma arbetsmetod. I &rets dndrings-
budget tar man ytterligare 709 miljoner for att ticka Migrationsverkets
kostnader for flyktingmottagning i Sverige. Tillsammans med &vriga
neddragningar ar det 6ver 5 miljarder kronor, eller 13,5 procent, av bi-
stdndet som anvinds till migrationsérenden.

Det ér djupt olyckligt att regeringen pa detta sitt stéller tva angeldgna
omraden mot varandra. Vi har en dverenskommelse om att vi bade ska ha
en vélvillig migrationspolitik och hjdlpa ménniskor som &r i ndd runt om
i var varld.

Ett exempel ar Syrien, dér det pagér ett allvarligt inbordeskrig och dér
ménga ménniskor lider svar ndd. Dessa ménniskor maste vi kunna ta
emot. Men att ta de resurser som behovs for det frdn de manniskor i1 vér
vérld som har det absolut svérast och fattigast 4r minst sagt moraliskt
tvivelaktigt.

Att var sjunde bistdndskrona tas for att ticka kostnader for migrat-
ionspolitiken ar orimligt. Sérskilt orimligt &r det att under 16pande bud-
getar minska bistandet eftersom det fordndrar forutsdttningarna for myn-
digheterna och tvingar dem att &ndra i redan inledda bistandsprojekt.

Vi ser ocksé att regeringens neddragningar far foljder i praktiken runt
om i var virld. Det dras ned pa insatser i viktiga sydamerikanska lander,
och det senaste jag horde ar att man foreslar att dra in Sveriges bistdnd
till Burkina Faso. Det r ett fattigt land, hur man &n bedémer det, som har
en barnadddlighet pa 15 procent. Har foreslar regeringen att man ska dra
in bistandet. Det ar inte rimligt.

Sveriges bistind spelar en vésentlig roll i var vérld for att lyfta mén-
niskor ur den allra vérsta fattigdomen och rusta lander for en mer hallbar
utveckling. Anda drar regeringen alltmer pengar fran bistdndsbudgeten
till annat &n bistand.

Det borde ga i den motsatta riktningen. De avrikningar som gors fran
bistandet borde minskas, vilket vi har budgeterat for i var budget.

Regeringen har ocksa tagit pengar fran bistandsbudgeten till andra in-
satser, till exempel till klimatbistdnd och till att driva ambassader runt
om i vér virld. Sammantaget har ndrmare 25 procent av bistdndsbudge-
ten tagits, och man bdrjar ndrma sig skammens grins pa 0,7 procent av
nationalintikterna.

Sverige blir ett daligt foredome for omgivande ldnder. Vi har tagit be-
slutet att bistdndet ska ligga pa 1 procent av nationalinkomsterna. Urhol-
kar vi det steg for steg ar vi en délig forebild for andra lénder. I stéllet



borde vi tvirtom std upp for vara principer och kriva att de ska gélla och
att ocksa andra ldnder ska respektera dem.

Det ar vil ként att Moderaterna tyvarr star bakom att det racker med
sju tusendelar av statens inkomster och att det dr gransen for vad de tyck-
er dr rimligt att avsétta till bistdndet.

Vad tycker de andra borgerliga partierna som tidigare har sttt upp
for bistandsprincipen och for att 1 procent dr en rimlig niva pa avsétt-
ningen till bistandet, till exempel Folkpartiet och Kristdemokraterna? I
denna debatt finns mojligheten att sta upp for vad man tycker &r rimligt i
bistandspolitiken.

Vad sdger ni? Ricker det med att avsétta 0,7 procent till bistandet, el-
ler &r det 1 procent som giller? Om det 4r 1 procent ska det inte vara bara
pa papperet, utan d& ska 1 procent ga till bistdndsinsatser runt om i var
varld. S& dr det tyvirr inte i dag, och det 4r oacceptabelt.

(forts. 15 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.54 pé forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

14 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

NU21 Forbiittrade maojligheter till licensiering av upphovsritt
Punkt 2 (Skyddstid och 6versyn av upphovsrétten)

1. utskottet

2.res. 1 (MP, V)

Votering:

271 for utskottet

38 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 99 M, 19 FP, 21 C, 16 SD, 16 KD
For res. 1: 22 MP, 16 V

Franvarande: 12S,8 M,3MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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NU22 Riksrevisionens rapport om administration i strukturfonds-
projekt

1. utskottet

2. res. (MP, S, V)

Votering:

170 for utskottet

137 for res.

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 M, 19 FP, 20 C, 16 SD, 16 KD

For res.: 100 S,22 MP, 15V

Franvarande: 12 S,8M,3 MP,5FP,3C,4SD,4V,3KD

NU24 Granskning av gronbok om klimat- och energipolitiken till
2030

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkdnnande av motiveringen i res. 1
(S, MP, V)

3. utskottets forslag till beslut med godkénnande av motiveringen res. 2
(SD)

Forberedande votering:

139 for res. 1

16 for res. 2

154 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

155 for utskottet

138 for res. 1

16 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 M, 19 FP, 21 C, 16 KD

For res. 1: 100 S,22 MP, 16 V

Avstod: 16 SD

Franvarande: 12S,8 M,3 MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD

AU11 Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna
m.m.

Punkt 2 (Foreskrifter med straffsanktion)

1. utskottet

2.res. 1 (S, V)

Votering:

193 for utskottet

116 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 M, 22 MP, 19 FP, 21 C, 16 SD, 16 KD
For res. 1: 100S,16 V

Franvarande: 12S,8M,3 MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD

Punkt 4 (Arbetsmiljoverket)

1. utskottet

2.res. 3 (SD, V)

Votering:

277 for utskottet

32 for res. 3

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 99 M, 22 MP, 19 FP, 21 C, 16 KD
For res. 3: 16 SD, 16 V

Franvarande: 12S,8M,3MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD

Punkt 5 (Forebyggande arbetsmiljdarbete)

1. utskottet

2.res. 4 (S, MP, V)

Votering:

171 for utskottet

138 for res. 4

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 M, 19 FP, 21 C, 16 SD, 16 KD
For res. 4: 100 S,22 MP, 16 V

Franvarande: 12S,8M,3MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD

Punkt 7 (Arbetsolyckor)

1. utskottet

2.res. 6 (S, V)

Votering:

194 f6r utskottet

115 for res. 6

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,99 M, 22 MP, 19 FP, 21 C, 16 SD, 16 KD
For res. 6: 998,16 V

Franvarande: 12S,8M,3MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD
Kenneth G Forslund (S) anmilde att han avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.
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Punkt 16 (Krankande sarbehandling i arbetslivet)

1. utskottet

2. res. 13 (V)

Votering:

293 for utskottet

16 for res. 13

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 99 M, 22 MP, 19 FP, 21 C, 16 SD, 16 KD
For res. 13: 16 V

Franvarande: 12 S,8M,3 MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

AU12 Etablering av utrikes fodda genom foretagande

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

293 for utskottet

16 for res.

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 99 M, 22 MP, 19 FP,21 C, 16 V, 16 KD
For res.: 16 SD

Franvarande: 12S,8M,3 MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD

JuU23 Tolkning och éverséttning i brottmal

Punkt 1 (Tolkning och dversittning i brottmal)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

293 for utskottet

16 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 99 M, 22 MP, 19 FP,21 C, 16 V, 16 KD
For res. 1: 16 SD

Franvarande: 12S,8M,3MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD

Punkt 2 (Forbittra kvaliteten pa tolkningen vid domstolar)
1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Votering:

171 for utskottet

138 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 M, 19 FP, 21 C, 16 SD, 16 KD

For res. 2: 100 S,22 MP, 16 V

Franvarande: 12S,8M,3 MP,5FP,2C,4SD,3V,3KD

15 § (forts. fran 13 §) Varindringsbudget for 2013 (forts. FiU21)

Anf. 119 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Fru talman! UNHCR, FN:s flyktingorgan, bedomer att det i dagsldget
i hela vérlden finns 43 miljoner flyktingar. Ungefédr 15 miljoner av dem
ar direkt beroende av UNHCR:s stdd.

UNHCR:s budget for 2012, alltsa i fjol, uppgick till lite drygt 2,2 mil-
jarder dollar. Det dr ungefér lika mycket pengar som vi i Sverige i ar
anvénder till statsbudgetens utgiftsomréde 13 Integration.

For bara ndgon vecka sedan gick FN ut med den storsta appellen, den
storsta viadjan, om krisstod i organisationens historia. 5,2 miljarder dollar
behovs for att hjélpa nodlidande i Syrienkonflikten. Av dessa behdvs 1,4
miljarder dollar for hjdlp inom Syrien och 3,8 miljarder dollar for hjélp
till flyktingar i Syriens ndromréade, i bland annat Libanon, Jordanien, Irak
och Turkiet.

Enligt FN forvintas antalet flyktingar i Syrienkonflikten stiga till 3,5
miljoner fore érets slut. Inne i Syrien bedoms 6,8 miljoner manniskor
behdva FN:s stod.

FN:s matprogram, World Food Program, uppger att man fran och
med september behover ungefar 36 miljoner dollar per vecka for verk-
samheten i Syrien. I dagsldget finns ett underskott i den finansieringen pa
725 miljoner dollar.

I detta ldge bedomer den svenska regeringen det som nddvéndigt att
ta 709 miljoner kronor, ca 108 miljoner dollar, fran stodet till FN:s orga-
nisationer och anvidnda dem i flyktingmottagningen inom Sverige. Moti-
veringen ska vara det 6kade asyltrycket pa Sverige, inte minst fran Sy-
rien.

I den senaste uppdateringen pa Migrationsverkets hemsida kan man
nu pa morgonen lédsa att hittills i ar, 2013, har 4 022 individer med sitt
ursprung i Syrien sokt asyl i Sverige.

Fru talman! Att regeringen nu aterigen i efterhand maéste skjuta till
mer pengar till den havererade invandringspolitiken ar vil ingen forva-
nad &ver. Det dr numera mer regel dn undantag att s& sker. Det blir resul-
tatet om man sitter bocken som tradgardsmaéstare, eller i detta fall Milj6-
partiet.

Vistvérldens slappaste asylregler, kombinerade med en alltfor gene-
ros tillimpning av regelverket, far dessa foljder. Det skapar incitament
att ta sig forbi ett tiotal nationsgranser och att pa vigen passera ett tiotal
mojliga asyllédnder, samtliga demokratier och en majoritet medlemmar av
EU, for att kunna soka asyl i just Sverige.

Resurser ska nu tas fran viktiga FN-organ for att klara det 6kade asyl-
trycket — just dessa 4 022 asylsokande. Samtidigt ldmnas miljoner och
ater miljoner nddlidande &t sitt 6de.

Fru talman! Svensk flyktinghjélp &r ett gigantiskt politiskt misslyck-
ande. Svensk flyktinghjélp ar ett gigantiskt ekonomiskt misslyckande.
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Men, fru talman, svensk flyktinghjélp dr framfor allt en gigantisk human-
istisk och medméansklig katastrof.

Sverigedemokraterna dkade redan i sitt hostbudgetalternativ for 2013
anslagen till FN:s flyktingorgan UNHCR med totalt 5,5 miljarder under
budgetperioden, jaimfort med regeringens anslag. Det gjorde vi just for
att kunna hjdlpa fler flyktingar i krishdrdars ndromrdden. For de nod-
stdllda i Syrien, enligt FN 6,8 miljoner ménniskor, eller for flyktingarna i
Syriens nidromrade, enligt FN snart 3,5 miljoner, hade naturligtvis en
sverigedemokratisk flykting- och bistandspolitik varit mycket bittre.
Majligtvis finns det i Sverige 4 022 asylsokande och nagra hundra riks-
dagsmin som inte héller med om den beskrivningen.

Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att det ar betydligt mer effek-
tivt att hjdlpa ménniskor i ndd pé plats, i deras hemlénder eller i nirom-
radet, dn att l4ta ett relativt litet antal invandra till Sverige och ta del av
svenska forméner. Varje satsad skattekrona gor avsevért storre nytta pa
plats i ndromrédet 4n vad samma krona gor i Sverige. Dérfor bor inte
bistandet minskas for att finansiera kostnader for flyktingmottagningen i
Sverige.

Fru talman! Jag yrkar bifall till var reservation, alltsé reservation 3.

Anf. 120 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Det &r forsta gangen under den hiar mandatperioden, och
faktiskt pA manga ar, som jag stir i talarstolen med anledning av en
varandringsbudget. Vi har ndmligen en principiell instéllning att varand-
ringsbudgeten &r regeringens budget for att justera den politik som de
redan har lagt fram och som redan ar beslutad i kammaren.

I ar fick vi gora ett undantag just pa grund av de stora neddragningar-
na av bistdndet under padgdende budgetar. Jag tycker att det &r vildigt
allvarligt, och det drabbar ménga véldigt utsatta ménniskor hért. Den
trend vi har sett under en allt ldngre tid, ndmligen att regeringen tar fran
bistdndet och for &ver pengarna till flyktingmottagandet har hemma,
tycker vi &r ett sétt att stilla ménniska mot ménniska. Det handlar om
utsatta manniskor som absolut inte borde behandlas pa det sattet.

Vi har varit stolta Gver att vara en nation som har haft ett enpro-
centsmal. Det malet verkar regeringen tyvérr inte forsvara léngre, utan
den backar tillbaka till den 6verenskommelse man har gjort i andra inter-
nationella forum. Vi kan alltsd inte langre vara lika stolta over den bi-
standspolitik vi har bedrivit — inte nir det géller enprocentsmalet och
tyvarr manga ganger inte heller nér det giller innehéllet i de olika utspel
bistandsministern har gjort.

Till skillnad fran Sverigedemokraterna tycker Vénsterpartiet att man
inte ska stdlla médnniska mot ménniska. De flyktingar och asylsokande
som kommer hit ska fa ett vardigt mottagande och kunna genomga en
rattssdker process for att fa sin sak provad i enlighet med de konvention-
er som finns pa omradet. Vi star for en human flyktingpolitik och tycker
att vi har plats for fler i vart land. Vi tycker ocksa att vi ska ta emot dem
pa det bésta sitt vi ndgonsin kan.

Sverigedemokraternas utdkning av bistindsbudgeten handlar framfor
allt om att de inte vill att manniskor pé flykt ska komma hit. De ménni-
skorna r inte deras problem, utan de stinger sina hjértan eftersom det ar
ménniskor som &r fodda i ett annat land.



Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till den reservation vi har ge-
mensamt med Miljopartiet, ndmligen reservation 2.

Anf. 121 FREDRIK OLOVSSON (S):

Fru talman! Vi betraktar varédndringsbudgeten i forsta hand som rege-
ringens mdjlighet att géra forédndringar i sin egen budget, alltsd den bud-
get riksdagen beslutade om fore jul. For riksdagens oppositionspartier
giller att man bor hélla sig till den praxis som har utvecklats om att det
bara dr pa de omraden dir regeringen har Oppnat for fordndringar som
man sjdlv kommer med skarpa forslag.

Diaremot har vi i vart alternativ till varbudget pekat pa hur en varind-
ringsbudget borde se ut. 1 ett lage med Sver 400 000 arbetslosa, en ung-
domsarbetsloshet som biter sig fast och en vixande langtidsarbetsloshet
inte minst bland unga, dér drygt 40 000 har varit utan arbete i mer 4n sex
ménader, borde en &ndringsbudget forstds innehdlla &tgirder for fler
jobb. Darfor ar det méarkligt att regeringen vintar med att presentera en
sadan politik. Det &r olyckligt.

Vi har darfor ockséd visat hur regeringen skulle kunna infora statlig
stimulans for yrkesintroduktionsjobb redan nu. Stefan Lofven gick i titen
for den typen av avtal nédr han var ordforande i IF Metall. Vi anser att
staten borde bidra och skulle kunna bidra tidigare, redan i ar, for att fler
unga ska kunna komma in pa arbetsmarknaden. Det foreslog vi i hdstas,
och det foreslar vi ocksa nu. Det skulle kunna ge 10 000 unga jobb redan
i ar. Det &r bara att beklaga att man fortsétter att skjuta pa den hér typen
av forslag vecka efter vecka och méanad efter ménad.

Aven nir det giller skolan finns det goda skil att gora insatser for att
hjilpa de ungdomar som ldmnar grundskolan med otillrackliga kunskap-
er. Dir hade vi velat se forslag om obligatorisk sommarskola for de tu-
sentals unga som nu ldmnar grundskolan utan att kunna komma in pé
gymnasieskolans nationella program. Det hade varit en viktig investering
i de unga minniskor som behdver det allra bdst. Nu riskerar manga i
stillet att hamna utanfor och stanna dér. Det dr ingen bra situation att
forsitta tusentals niondeklassare i.

P& samma sitt hade vi gédrna sett forslag om sommargymnasium pa
folkhogskola och ett naturvetenskapligt tekniskt basér for att fler unga
ska kunna borja studera inte minst till de bristyrken vi ser véixer fram
trots den hoga arbetslosheten.

Trots att regeringen har hamnat rejilt snett med sin politik, vilken ju
byggde pa prognoser fran i hdstas som regeringen sedan limnade, &r det
alltsd vildigt begransade insatser som nu gors nédr det kommer till dnd-
ringsbudgeten. Det innebér att unga ménniskor kommer att fa fortsétta att
vénta pa kunskap och arbete pa ett vildigt olyckligt sitt. For alla de mis-
sade mdjligheter och chanser, vilket drabbar bade unga och foretag, bar
naturligtvis regeringen och de borgerliga ledaméterna i kammaren ett
véldigt tungt ansvar.

Anf. 122 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! I det hir betdnkandet behandlas regeringens proposition
om vardndringsbudgeten for 2013 och tre motioner som har vickts med
anledning av propositionen. Enligt regeringsformen finns det mojlighet
for riksdagen att under budgetéret besluta om nya beridkningar av statens
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inkomster och om nya eller dndrade anslag, vilket alltsé foreslas i propo-
sitionen och 1 betdnkandet.

I &rets vardndringsbudget foreslas en rad fordndringar dir de flesta i
alla fall i det hdar sammanhanget &r relativt smé, d&ven om det ocksé finns
ndgon lite storre dndring. Totalt foreslds fordndringar i nivan for 46 an-
slag inom 14 utgiftsomrdden, varav 39 anslag hojs och 7 anslag sdnks.
De foreslagna okningarna av anslagen uppgér till 6,4 miljarder kronor
och de foreslagna minskningarna till knappt 748 miljoner kronor. An-
slagsfordndringarna innebir att anvisade medel 6kar med totalt 5,7 mil-
jarder kronor netto.

Av betdnkandet framgar ocksa att merparten av de dndringar som fo-
reslas dr politiskt odramatiska — med ndgot undantag, vilket vi redan har
hort. Jag ska strax &terkomma till den fragan, men forst vill jag helt kort
ndmna en annan fraga som har véckt viss uppmérksamhet tidigare.

I samband med att finansutskottet behandlade Riksrevisionens arsre-
dovisning for 2012 uppmirksammades ndmligen det faktum att Riksre-
visionens totala kostnader hade okat kraftigt fran 2011 till 2012, ndrmare
bestdmt med 37,5 miljoner. Med anledning av kostnadsokningarna pépe-
kade vi fran utskottet att det &r viktigt att Riksrevisionen forbattrar den
interna styrningen och kostnadskontrollen sé att resurserna anvénds sa
effektivt som mojligt.

I vardndringsbudgeten finns nu, efter en begéran fran Riksrevisionen,
ett forslag om en tillfallig anslagskredit till Riksrevisionen pa 5 procent.
Enligt Riksrevisionen sjilv pekar den ekonomiska uppfoljningen pé att
utnyttjandet av anslagskrediten inte kommer att 6verstiga 3 procent. Mot
bakgrund av att den hdjda anslagskrediten dédrmed kan betraktas som en
sdkerhetsatgird och att riksdagen nyligen papekat att Riksrevisionens
kostnadskontroll méste forbéttras tillstyrker vi Riksrevisionens forslag.

En av de fordndringar som foreslas, och som ockséd har foranlett en
reservation fran Miljopartiet och Vénsterpartiet och frén Sverigedemo-
kraterna — det &r olika reservationer dock — giller utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd. Hér foreslas en minskning av anslaget med 709 miljo-
ner kronor fran knappt 31,2 till knappt 30,5 miljarder kronor, alltsd mot-
svarande ungefar 2 procent av utgiftsomradet.

Skalet till detta ar att pengarna flyttas till utgiftsomrade 8 Migration
for att tdcka delar av de 6kade kostnader som uppstar dér, bland annat
mot bakgrund av hindelserna i Syrien. Dar gor regeringen bedomningen
att fler personer én tidigare kommer att soka asyl hér.

Detta &r i sak inget konstigt. Sedan tidigare ligger en del av de kost-
nader som réknas in i bistdndsramen just som kostnader for asylsokande.
Det ar helt i enlighet med den definition som OECD:s bistandskommitté
har gjort av vilka kostnader som fér klassas som bistand.

Enligt denna definition, alltsa frain OECD:s bistandskommitté, kan
kostnader for flyktingmottagande och forsorjningskostnader for flykting-
ar under de forsta tolv manaderna klassificeras som bistand. Flertalet av
de OECD-lénder som ger bistand gor liknande avrakningar fran bistands-
medlen. Det &r alltsd ingen minskning av bistdndsbudgeten i sig, utan det
ar en flytt av pengar fran en typ av bistind till en annan.

I sammanhanget &r det viktigt att séga att Sverige faktiskt dr en av fa
bistandsgivande nationer som lever upp till den internationella 6verens-
kommelsen om att avsitta 0,7 procent av bruttonationalinkomsten till



internationellt bistind. Sverige gor det dessutom med god marginal. Ar
2011 avsatte Sverige 1,02 procent av bruttonationalinkomsten till ut-
vecklingsbistdnd. Det var en nivd som endast Norge och Luxemburg
nddde upp till. For 2012 var nivan nagot lagre, 0,99 procent av bni. Vil-
ken niva det stannar pa i &r aterstar att se beroende pd vad bni landar pa,
men det ser ut att kunna bli pa ungefér samma niva for 2013, eller till och
med nagot hogre.
Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 123 PER BOLUND (MP) replik:

Fru talman! Jag vill bérja med att bemdta ndgonting som Jonas
Jacobsson Gjortler sade i sitt anforande, att det hdr inte innebdr nagon
minskning av bistdndspengarna. Hur man &n ser pa saken ar det svart att
argumentera for att det inte skulle tas pengar fran bistdndet. Sjélvklart
minskar Sveriges bistdndsinsatser nir man tar mer och mer pengar fran
bistdndsbudgeten, pengar som ar tinkta att anvindas till insatser i fattiga
lander for att minska fattigdomen och som nu i 6kande omfattning gar till
helt andra insatser, till exempel att ta emot flyktingar i vart eget land. Det
ar val bara att sla fast att sa ar det. Det dr inget som vi behdver argumen-
tera kring, utan det &r en ren sjdlvklarhet.

Jag vill komma till en annan fraga. Det handlar om hur vi ser pa de
avrikningar som gors fran det svenska bistandet till diverse olika insat-
ser. Att ta emot flyktingar ar ett sddant omrdde. Det har dven tagits
pengar till att driva ambassader och for att finansiera klimatinsatser som
vi har lovat ska vara additionella och alltsé inte en del av bistindet. Anda
tas det frin bistdndet. Sammantaget &r det s att vi nu ndrmar oss den
skammens grins som Jonas Jacobsson Gjortler ndmnde sjélv i sitt anfo-
rande, ndmligen 0,7 procent av bruttonationalinkomsten.

Min fraga ar egentligen varfor det &r s& viktigt for Moderaterna att
skéra ned pa just bistdndsbudgeten. Som Jonas Jacobsson Gjortler sjalv
sédger tillfors en hel del pengar till andra omraden i den har tilldggsbudge-
ten, drygt 6 miljarder kronor. Anda #r det sa viktigt att ta bort dessa 700
miljoner. Det kdnns snarast som att det dr en ideologisk l1asning vid att
vad som 4n hdnder ska man dndé ta pengar fran bistandet for olika finan-
sieringsinsatser.

Nér det gér att tillfora pengar till andra omraden, varfor ar det s he-
ligt for Moderaterna att se till att pengar forsvinner fran bistdndsverk-
samhet?

Anf. 124 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Fru talman! Jag tror att vi kan vara dverens om att vi 4r ofverens om
hur vi ska se pa bistandet. Min och vér syn pa det hela dr att bistandet
kan se ut pd ménga olika sdtt. Bistdnd kan inte bara ges i en form, utan
man kan ha bistdndsgivning pé flera olika sétt. Den asikten delar
OECD:s bistandskommitté. En form av bistand &r att ta emot flyktingar.
Man kan rdkna in flyktingmottagande under de forsta tolv manaderna
som bistand. Det ar klart att det i hogsta grad paverkar situationen i pro-
blemomréden i vérlden nér vi kan agera d4ven pa hemmaplan och ta emot
flyktingar, som det handlar i det hér fallet.

Jag tycker inte att man kan siga att det handlar om antingen eller,
utan det &r viktigt att gora bade och. Fran svensk sida &r vi ganska duk-
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tiga pa att gora bade och. Vi tar stort ansvar for att ge bistdnd pa plats ute
i vérlden och att ta ett ansvar hiar hemma och hjilpa de minniskor som
kommer hit frén krigsdrabbade omraden.

Jag delar inte riktigt Per Bolunds uppfattning att det hér ska ses som
en minskning av bistdndsbudgeten, utan det dr en omflyttning fran en typ
till en annan.

Anf. 125 PER BOLUND (MP) replik:

Fru talman! Kontentan blir 4nda att man sétter olika svaga manniskor
i var omvirld mot varandra. Man tar pengar fran fattigdomsbekdmpning
som gar ut pa att ge méanniskor mat for dagen och garantera den mest
basala nivan av skydd, husrum och liknande och som Sverige verkligen
borde sté upp for pa alla sétt och vis. I stillet anvénds bistandet till insat-
ser som vi kan finansiera med andra medel.

Vi i Miljopartiet har visat i vara budgetforslag att det gér att virna
ménniskovirdet och att inte stélla ménniskor mot varandra pa s sétt som
tyvérr regeringen gor. Vi har avsatt pengar i var budget for bistdndsverk-
samhet. Vi for tillbaka pengar som regeringen har avréknat. Vi har dessu-
tom pengar for klimatinsatser 1 fattiga ldnder som inte tas fran bistandet
utan som tvirtom dr en egen budgetpost i Miljopartiets budget.

Vi tycker att det dr otroligt sorgligt att regeringen hela tiden véljer att
ta pengar fran en grupp fattiga runt om i var omvérld som verkligen be-
hover stdd. Som jag var inne pé drar regeringen enligt ett férslag in sto-
det frdn Burkina Faso, som &r ett land med 15 procents barndddlighet och
dér det ar helt uppenbart att man knappast behdver mindre pengar utan
mer pengar. Anda viljer regeringen att fortsitta att skiira.

Om de hir avrakningarna var pé en lag niva skulle man kanske kunna
acceptera dem, men nu borjar de hir avrikningarna na nivéer som &r rent
pinsamma for Sverige. Vi ndrmar oss skammens grins pé 0,7 procent.
Sverige dr det land i virlden som avridknar allra mest fran bistandet, drar
bort allra mest resurser fran bistdndet. Det tycker jag &r en liga som vi
inte borde kdmpa i. Tvértom borde vi std upp for att det beslut som har
tagits i riksdagen foljs och att den princip som vi har om att 1 procent av
vér bni ska ga till bistdnd vérnas, inte urholkas pa det sdtt som regeringen
gor.

Jag maste fraga Jonas Jacobsson Gjortler om han inte tycker att det ar
lite pinsamt att Sverige, som enligt vara beslut ska vara ett foredome
internationellt sett och avsitta mest pengar, nu framstar som ett medel-
maéttigt land nér det giller bistand.

Anf. 126 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Fru talman! Nej, den principen urholkas inte, utan vi haller kvar bi-
standet pa ungefdr samma niva som tidigare. Det hér ar en flytt fran en
post till en annan. Aven om man skulle géra en riknedvning pa det sitt
som Per Bolund forordar och inte rikna med de hér insatserna landar vi
dnda pa en niva som ligger runt 0,9 procent, alltsa en bra bit Gver 0,7.
Sverige &r fortfarande ett foredome dven om man skulle vélja att bortse
fran den del av bistdndet som Per Bolund av nigon anledning tycker inte
borde riknas in. Det dr inte en uppfattning som delas av till exempel
OECD. Det ir en allmin definition dir det ska réknas in. D4 landar vi pa
runt 1 procent, sannolikt strax dver.



Utvecklingen har gatt tydligt i positiv riktning med tanke p& hur bi-
stdndsbudgetarna har sett ut sedan borjan av 2000-talet. Bistdndet var pa
en betydligt lagre niva tidigare; det har legat ndgonstans kring strax dver
0,7 eller 0,8 procent. Efter det att alliansregeringen tilltrddde 2006 har
det legat runt 1 procent, ibland négot under, ibland nagot 6ver. Vi haller
oss kring den niva som det &r sagt att vi ska ha.

Om man som Miljopartiet gar fram med kraftiga skattehdjningar ar
det vildigt enkelt att sdga att det finns mer pengar till allting. Om man
belastar folk med kraftigt hojda skatter har man mer pengar till allting. Vi
har valt en annan vég, dér vi tror pd andra prioriteringar. Vi tror att det
inom bistandet finns plats och utrymme att bade ge hjélp pa plats ute i
virlden och ta emot dem som behover hjélp hir.

Anf. 127 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att berdra den kanske storsta utgift-
sokningen i vardndringsbudgeten, ndmligen EU-avgiften som for Sveri-
ges del har 6kat med mer dn 10 procent som ett resultat av regeringens
oformaga att budgetforhandla i EU. Det kan vi ldmna dirhén, men jag
vill anda markera att det ar ett faktum.

Det som jag aterigen vill vinda mig emot dr att ni tar 709 miljoner
kronor frdn FN — pengar som man i det hér laget behover mer dn nagon-
sin — for att lagga, som du sjdlv séger, pa asylmottagningen i Sverige for
det 6kade asyltrycket fran framfor allt Syrien. Jonas Jacobsson Gjortler
anvénde sjilv de orden. Det dr 4 022 asylsokande fran Syrien hittills i &r.

Jag kan inte annat dn undra om det &r kostnadseffektivt och vl an-
vinda svenska skattepengar. FN uppger att lite drygt 10 miljoner ménni-
skor — alltsd betydligt fler &n Sveriges hela befolkning — behover deras
stod 1 det hdr laget i och kring Syrien. De har angett att den summa de
behover ér 5,2 miljarder dollar. D& anser ni att det dr pakallat att i det hir
laget ta 709 miljoner kronor fran just FN for att klara asylmottagningen
av de 4 022 individerna. Till vilken kostnad? Min enkla matematik sdger
att de 709 miljonerna, med hanvisning till behovet av 5,2 miljarder dol-
lar, hade réckt till 200 000 ménniskor i omradet i och kring Syrien. Ar
det vél anvianda pengar, Jonas Jacobsson Gjortler?

Anf. 128 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Fru talman! Jag sdger som jag sade i det tidigare replikskiftet att jag
tror att det dr viktigt att vi fran svensk sida ska kunna gora bade och. Det
handlar inte om antingen eller. Det handlar inte om att vi maste vélja. Vi
maéste klara av att badde gora internationella insatser pé plats dér det be-
hovs och ta emot mianniskor som kommer hit och behdver hjélp. Vi vet
att den springande punkten och det stora problemet for er sverigedemo-
krater &r att ni vill stinga doérren for de ménniskor som kommer hit. Ni
vill dra in pengarna s att dessa ménniskor inte ska f4 den hjélpen.

Det kan ocksa lata som att Sverigedemokraterna tycker att bistand &r
nagot som man kan satsa hur mycket som helst pa, men faktum é&r att i ert
budgetforslag foreslar ni att vi ska dra ned bistdndsbudgeten till 0,7 pro-
cent redan 2014.

Vad ni egentligen siger dr att vi ska stinga dorren for dem som
kommer hit samtidigt som ni vill dra ned bistandsbudgeten, s det fagra
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talet tycker jag inte riktigt stimmer 6verens med de forslag som ni har
lagt fram i verkligheten.

Sedan har jag uppgiften att det & 9 900 syrier som har sokt asyl i
Sverige sedan januari 2012. Det handlar inte bara om méanniskor som flyr
frdn Syrien, 4ven om det ar det som &r allra mest pd agendan just nu.

Den viktiga principen hér ar att i Sverige ska vi vara stolta over det
stora bistdnd som vi trots allt klarar av att leverera, och som vi har kunnat
leverera dven i tider av stor finansiell kris runt om i vérlden. Nér de flesta
lander maste spara och dra in pé allting kan vi bade hjélpa ménniskor
som kommer hit och gora insatser ute i virlden pa plats. Det &r nagot
som jag tycker att vi ska vara stolta ver. Det dr mdjligt att Sverigede-
mokraterna inte delar den bilden. Det ar i sé fall bara att beklaga.

Anf. 129 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD) replik:

Fru talman! Forst och framst: Ja, vi skér ned i utvecklingsbistandet.
Utvecklingsbistdnd och katastrofbistand &r, som Jonas Jacobsson Gjortler
vet, helt skilda saker.

Utvecklingsbistdnd &r ndgot som historiskt sett i Sverige har gétt till
att stotta diktaturer i Afrika, Mellanamerika och Asien, inte séllan social-
istiska sddana, med mycket klent resultat. Dér gor vi vara nedskérningar,
men inte pa katastrofbistandet och inte pa det bistdnd som gar till nod-
stdllda. Tvirtom budgeterar vi for innevarande budgetperiod 5,5 miljar-
der mer 4n alliansregeringen. De 5,5 miljarderna i det lage da vi vill ge
UNHCR mer &n alliansregeringen hade motsvarat 16 procent av det
behov som finns i dagsléget i och kring Syrien, enligt den appell som har
skickats ut. Det hade réckt till 1,6 miljoner ménniskor, enligt berdkning-
arna.

Jonas Jacobsson Gjortler sdger att det gar att géra bade och. Ja, det
kanske gér. Inte ens i var varld stinger vi helt dorren for flyktingar, d&ven
om Jonas Jacobsson Gjortler vill paskina det eftersom det blir enklare for
honom att debattera med den typen av retorik. Men det &r inte sa att du
kan gora de 709 miljoner kronorna till 1 418 miljoner kronor, utan du har
709 miljoner som du ska anvdnda pa bista sitt for skattebetalarna men
framfor allt for de nodstéllda i virlden. Da vill jag att du forklarar for
mig hur du kan komma fram till att de effektivast anvinds for 4 022
asylsokande i Sverige nir samma pengar riacker till 200 000 hjalpbeho-
vande i och kring Syrien.

Anf. 130 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Fru talman! Jag konstaterar till att borja med att Sverige redan ar en
véldigt stor givare till UNHCR, den fjdrde storsta, s vi gor rétt stora
insatser. Vi var ocksa tidigt ute i Syrien och var en av de storsta givarna
av humanitdra insatser pa plats. Sverige gor alltsa vildigt mycket i den
delen, vilket dr viktigt. Det har jag ocksé understrukit. Men jag tror som
sagt att vi ska kunna goéra bade och. De ménniskor som kommer hit och
som flyr fran krig, till exempel i Syrien — det kan ocksa vara andra omra-
den, men det dr det som ar mest aktuellt just nu — behover fa hjélp. Jag
tycker att vi ska ta det ansvaret hér, och vi klarar av att gora bada delar-
na.

Det ar lite si med matematiken hir att om svaret pa alla fragor fran
delar av oppositionen fran Vénstersidan ar att man kan hoja skatten och



ta in en massa extra pengar sa racker det till allting, finns ett motsvarande
svar fran Sverigedemokraterna som séger att man ska stinga dorren for
ménniskor som kommer hit, s& ger det en massa pengar dver som man
kan anvénda till en massa annat. Jag delar inte den bilden. Jag tror att vi
kan ha en balanserad syn pé detta, att pengarna, i detta fall for bistand,
ricker till att hjélpa bade ménniskor pa plats och de som kommer hit.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 juni.)

16 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2012

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2012/13:FiU34
Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2012 (skr. 2012/13:102).

Anf. 131 PIA NILSSON (S):

Fru talman! Ett tillfilligheternas spel, skulle man lite bryskt kunna
bendmna kommunsektorns bokslut de senaste aren.

Ar 2011 bestod tillfilligheten av en sinkt kalkylréinta for berdkning
av pensionsskulden som péverkade bokslutet negativt. Ar 2012 stavades
tillfalligheten aterbetalning fran Afa Forsdkring, vilken paverkade boks-
lutet positivt och gav det rekordhdga resultatet 19 miljarder kronor. Till
dessa tillfélligheter ska ldggas de tillfélliga statsbidragen pa 20 miljarder
som infordes under krisaret 2009 och dven 2010 men som nu har dragits
tillbaka med motiveringen att krisen faktiskt &r dver.

Detta spel av tillfilligheter far kommuner och landsting att pendla
mellan hopp och fortvivlan, men framfor allt forsvaras de langsiktiga
planeringsforutsittningarna som kriavs for att klara de demografiska
utmaningar som véntar runt hornet.

Ett resultat pa 19 miljarder borde f& kommunal- och landstingsraden
att jubla av glddje, men man héller sig for skratt. Pengar av tillféllig ka-
raktidr omvandlas inte till fler ldrare i skolan eller mer bemanning inom
sjukvérden, trots de 6kade behoven.

Fru talman! Den vilfdrd som finansieras av kommuner och landsting
ar av stor betydelse for hela var ekonomi och arbetsmarknad, men statens
paverkan gentemot kommunsektorn spelar ocksa roll.

Forra aret fick kommunsektorn sammanlagt 132 miljarder i statsbi-
drag. Av dessa var 50 miljarder specialdestinerade. Trots att statsbidra-
gen utgdr en mindre del av kommunsektorns totala intikter mérks ett
minskat anslag med 7 miljarder, som blev fallet mellan aren 2011 och
2012.

Nir regeringen drar tillbaka statsbidrag tvingas allt fler kommuner
och landsting att hgja skatten for att nd mélen om en anstdndig kvalitets-
niva i skolan, varden och omsorgen. Det visar hur skort det faktiska eko-
nomiska utrymmet dr i kommunsektorn.

De senaste fem aren har narmare hilften av landets kommuner inte
lyckats nd malet om det som vi kallar god ekonomisk hushallning, det
vill séga ett Gverskott pa 2 procent av skatteintéikter och generella stats-
bidrag. Bara fyra landsting nddde dnda fram. Det spretar betdnkligt,
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framst mellan storstadskommuner och kommuner i glesbygd, men dven
mellan de olika landstingen. Dérfor ar det oerhdrt viktigt att forandringar
av det kommunala utjimningssystemet snarast kommer péd plats, men
ndgon proposition fran regeringen har vi dnnu inte sett skymten av.

Fru talman! Att enbart lata krassa siffror illustrera den kommunala
sektorns tillstand ger vare sig en uttdmmande eller réttvisande malbild av
laget. Vad doljer sig bakom siffrorna? Hur har verksamheterna egentlig-
en utvecklats?

Enligt regeringens skrivelse har andelen genomforda ldkarbesok inom
sju dagar dkat, och det &r positivt, liksom de minskade vantetiderna inom
specialistvarden och att fler har beviljats hemtjénst. Men sedan &r det
ganska dyster ldsning. Forutom att statsbidraget har minskat med 7 mil-
jarder har det langvariga bistdndsmottagandet Okat, tillgéngligheten for
barn och unga med psykisk ohélsa forsdmrats och barngrupperna i for-
skolan blivit storre, och dessutom gar farre elever i gymnasieskolan nu ut
med fullstindiga betyg.

Det hér, fru talman, dr en mycket oroviackande utveckling som inte
enbart kan belastas ansvariga inom kommuner och landsting. Staten, det
vill sdga regeringen, spelar en viktig roll och péverkar onekligen utfallet.
Det mirks inte minst nér det géller de manga dverviltringar som nu sker
fran staten till kommunsektorn dér finansieringsprincipen har ldmnats
dérhén.

Finansieringsprincipen, fru talman, innebér att kommuner och lands-
ting inte ska behova hdja skatten eller prioritera om annan verksamhet
for att finansiera statliga uppgifter. Det mest pétagliga exemplet &r ar-
betsmarknadspolitiken. I ett 14ge dér jobbpolitiken har havererat, trygg-
hetssystemen dramatiskt forsdmrats och arbetslosheten rakat i hojden
tvingas kommunerna trida in som rdddare i noden.

Inte nog med att skatteunderlaget har forsdmrats — sedan 2007 har an-
talet langvariga socialbidragstagare okat med 25 procent. Mer &n var
fiarde bidragsmottagare anger arbetsloshet som den framsta orsaken till
att de behover bidrag.

Kommunernas nota for socialbidrag landade pé drygt 11 miljarder
forra aret. Det dr pengar som skulle forstérka skolan och forbéttra varden
och dldreomsorgen men som i stéllet far ticka upp for regeringens till-
kortakommanden inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Dessutom
satsar de allra flesta kommuner egna medel pa arbetsmarknadsatgérder,
totalt 3 miljarder, enligt uppskattningar fran SKL, utan att bli kompense-
rade med en enda krona.

Samtidigt, fru talman, visar den statliga arsredovisningen att statens
utgifter for arbetsmarknadspolitiken blev 4 miljarder lagre dn budgeterat.
Det &r pengar som nu skickas tillbaka till Anders Borg. Detta sker i Sve-
rige dar 428 000 manniskor gér arbetslosa. Staten sparar och later kom-
munerna betala.

Fru talman! I skrivelsen péstés att det genomsnittliga meritvérdet for
elever i grundskolan har 6kat, dock med brasklappen att det nog beror
mer pé betygsinflation &n pa négon faktisk kunskapshdjning. Internation-
ella studier visar de facto att svenska elever tappar i kunskaper, framst i
lasforstaelse och i matematik. Vi socialdemokrater &r djupt oroade 6ver
den utvecklingen. Regeringen lovade att kunskapsresultaten skulle hdjas
men har misslyckats dven dér.



Oroande ar samtidigt att allt fler ungdomar gér ut gymnasieskolan
utan fullstdndiga betyg. I var tionde kommun var det bara sex av tio
elever som fick slutbetyg frdn gymnasiet forra é&ret, och det &ar framst
elever fran studieovana hem som inte far slutbetyg. Det hér duger inte.
Som 16k pa laxen kommer regeringen att skdra bort ytterligare resurser
motsvarande 2 500 ldrare. Hur politiskt begavat ar det, fru talman, i tider
nir en gymnasieexamen &ir ett absolut maste for att Gver huvud taget
komma in pa arbetsmarknaden? 2 500 larare gor skillnad, och det inser
kommunerna och forsoker ticka upp med egna medel for att rddda det
som riaddas kan. Det hér &r d4nnu en statlig besparing som hamnar i knét
pa kommunerna.

Fru talman! Det &r ocksé av intresse att utvérdera vilken traffsiakerhet
de specialdestinerade statsbidragen har haft, det vill siga de hiar 50 mil-
jarderna. Men nagra sédana utvirderingar finns inte att hitta, trots pépe-
kanden fran utskottet. Statskontoret fick i fjol uppdraget att granska de
riktade bidragen men konstaterade att det var svart att gora, eftersom det
saknas bra utvdrderingsmetoder, och regeringen tycks ndja sig med den
forklaringen.

Ingen vet om de miljarder som anslogs for fem ar sedan till ldsa-
skriva-rakna-satsningen inom grundskolan har haft effekt pa elevernas
resultat, for den fragan har aldrig stéllts. Ingen vet, fru talman, om mil-
jarderna som anslogs till lararlyftet eller till matematiksatsningen har haft
effekt pa elevernas resultat. De frdgorna har aldrig stllts.

Det hér dr hogst anmérkningsvirt. Skattemedlens effekter maste alltid
kunna utvérderas, oavsett om de dr generella eller specialdestinerade.
Metoder gar att utveckla.

Fru talman! Ar det tillfilliga statsbidrag som skjuts till det ena aret
och dras tillbaka ett par ar senare som landets kommuner och landsting
dven fortsittningsvis kommer att fi planera utifrin? Ar det tillfilliga
aterbetalningar av typen Afaforsékringspengar som ska fi kommunal-
och landstingsraden i landet att himta andan #ven framledes? Ar det
tillfalligheternas spel som dr kompassen in i framtiden mot de stora ut-
maningar som Sveriges kommuner och landsting star infér och som
kommer att stilla allt hogre krav pa vilfarden?

Fru talman! Stabilitet, langsiktighet och likvardighet &r de spelregler
som krévs for att garantera hela svenska folket hog kvalitet i skola, vard
och omsorg. Men det kriver en regering som tar sitt fulla ekonomiska
och politiska ansvar over arbetsmarknadspolitiken och andra statliga
ataganden och som inte véltrar dver ansvaret pA kommunsektorn utan en
enda krona i medskick.

(Appléader)

Anf. 132 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Det hér betdnkandet handlar alltsd om regeringens arliga
skrivelse med en redogorelse for verksamheten i kommuner och lands-
ting och hur den har utvecklats de senaste aren.

Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselséttningsutveckl-
ingen samt utvecklingen av statliga bidrag till den hér sektorn. Redovis-
ningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar i forsta
hand de obligatoriska verksamheterna inom skola, vard och omsorg.
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Redovisningen avser i huvudsak forhallandena till och med verksamhets-
aret 2012.

Fru talman! Inledningsvis kan det kanske vara klokt att pdminna om
det som vi alla vet, ndmligen att vi har ett tydligt kommunalt sjilvstyre
hér i Sverige som ar reglerat i grundlagen. Det innebér att det &r politiker
i lokala och regionala folkvalda forsamlingar som har friheten och ansva-
ret att utforma verksamheterna pa det sétt som de finner bast utifrdn de
behov och forutsittningar som géller pa varje plats.

Det innebér en begransning nér det géller vilka beslut som kan fattas
av oss hér i riksdagen rorande det som dr kommunernas och landstingens
ansvar. Det innebdr ocksa att debatter och mer detaljerade och konkreta
diskussioner om verksamheterna naturligtvis i forsta hand maste foras
lokalt, medan vi hér far hélla oss pa en mer overgripande niva.

Lat oss da gé in pa den ekonomiska delen. For 2012 redovisade kom-
munsektorn ett rekordhdgt resultat med ett plus pad 19 miljarder kronor.
Detta berodde dock till stor del pa tillfalliga intékter i form av aterbetal-
ning av premier som tidigare betalats in till Afa Forsdkring. Det handlar
om drygt 11 miljarder. Aven om man riknar bort den posten har resulta-
tet forbattrats med ungefdr 1 miljard.

Det rader naturligtvis viss spridning i resultaten mellan olika kom-
muner och landsting. Man kan dock konstatera att 271 av 290 kommu-
ner, 93 procent, nar ett positivt resultat eller nollresultat. Samma sak
giller for 17 av 20 landsting, allts& 85 procent av landstingen.

Sedan 2006 har Alliansen arbetat aktivt for att stirka véilfarden och
sdkerstilla hog kvalitet och god tillginglighet. Genom en ansvarsfull
ekonomisk politik har vi frdn Alliansens sida trots krisen kunnat 6ka
resurserna till den svenska vélfarden. Totalt i alla kommuner och lands-
ting, oavsett politisk majoritet, har resurserna till vélfardstjanster okat
med 100 miljarder sedan 2006. Totalt har nivan pé statsbidrag till kom-
munsektorn under samma period dkat med drygt 23 miljarder kronor,
inklusive de tillfalliga stod som getts under finanskrisen.

Eftersom Sverige ar ett litet, oppet och handelsberoende land paver-
kas var ekonomi i hog grad av héndelser i var omvarld. Till f6ljd av fi-
nanskrisen foll bnp kraftigt under 2009, vilket fick direkta effekter pa
hela ekonomin, dven inom kommun- och landstingssektorn. Efter viss
aterhdimtning i ekonomin under 2010 och 2011 ser vi att den svenska
ekonomin ater har bromsat in.

Verksamheten i kommuner och landsting &r hdgt prioriterad av rege-
ringen eftersom dessa ansvarar for den offentligt finansierade vélfard
som vi alla vill virna om. Inom sjukvarden finns en sirskild komiljard
som anvénds for att korta koerna och gora sjukvéirden mer tillgénglig,
vilket ocksa har fungerat. I stort sett samtliga landsting fick dela pa dessa
pengar under 2012.

Under perioden 2012-2014 satsar vi 360 miljoner kronor pa att ut-
veckla vardvalssystemet, dir framfor allt specialistvarden och samman-
héllna vérdkedjor prioriteras. Inom priméirvarden har antalet vardcen-
traler okat samtidigt som Oppettiderna blivit mer generdsa.

Mellan 2011 och 2014 satsas drygt 4 miljarder pé att f4 vard och om-
sorg om de mest sjuka dldre att fungera béttre. For att stdrka kompeten-
sen och utvecklingsmdjligheterna for dem som arbetar i dldreomsorgen
har Omsorgslyftet och en nationell satsning pé enhetschefer inforts.



For att forstirka kommunsektorn under krisen foreslog regeringen i
den ekonomiska varpropositionen 2009 oOkade statsbidrag pa hela 17
miljarder under perioden 2010-2012. Syftet med det extra stodet var att
mildra effekterna av konjunkturnedgangen och att sakerstélla att valfar-
den skulle kunna upprétthallas. Sedan den 1 januari i &r finns mdjlighet
for kommuner och landsting att sjédlva genom kommunala utjimningsre-
server utjamna intdkter over tid. Det ger mdjlighet att spara pengar under
goda ar for att anvandas i kristider.

Statsbidragen uppgick till ungefar 132 miljarder kronor under 2012. 1
detta ingar bade de generella statsbidragen och de specialdestinerade
statsbidragen. Sammantaget handlar det om i storleksordningen 19 pro-
cent, alltsd néstan en femtedel av kommunsektorns intékter. De generella
bidragen uppgick till 82 miljarder och de specialdestinerade bidragen till
néstan 50 miljarder. Hér fortjédnar det att papekas att de specialdestine-
rade bidragen fortsétter att 6ka under 2013 och 2014 bland annat till f61jd
av de reformer som sker inom migrations- och utbildningsomradena.

I de ndmnda beloppen ingar anslaget for kommunalekonomisk utjam-
ning med ungefar 82 miljarder kronor. Det &r en liten minskning jamfort
med tidigare ar eftersom den tillfélliga hojning av bidraget som tidigare
funnits nu har upphort. Det &r dndé vért att ndmna, tycker jag, att utjim-
ningssystemet faktiskt huvudsakligen finansieras med statliga pengar.
Sex kommuner av 290 och ett landsting av 20 betalar till systemet. I
Ovrigt finansieras systemet helt via statsbudgeten.

Som de flesta kénner till har regeringen aviserat att det i samband
med hostens budgetproposition kommer ett forslag till &ndringar i utjaim-
ningssystemet. Forslaget har nyligen presenterats i en lagradsremiss, och
vi l4r som sagt aterkomma till frigan under hosten.

Herr talman! For oss i Alliansen ar det prioriterat att sikerstélla att
vélfardsverksamheterna far forutsittningar att fungera pa bésta sétt dven i
tuffa tider. Jag har redan ndmnt att regeringen déarfor under finanskrisen
kraftigt 6kade statsbidragen till kommunsektorn for att sdkerstélla fortsatt
god kvalitet i vélfardssektorerna.

Vi ser fortsatt forbattrad tillgédnglighet och minskade véntetider i var-
den. Antalet ldkarbesdk genomforda inom sju dagar i primédrvarden har
okat fran 88 procent 2007 till 93 procent 2012. Aven inom specialistvér-
den har tillgéngligheten blivit béttre. Sveriges Kommuner och Landsting
genomfor arligen patientenkéter for att méta den patientupplevda kvali-
teten. Resultatet fran 2012 &rs enkdt inom den specialiserade vérden
visade att patienterna fortsitter att vara ndjda med bemdtandet inom
varden.

Det viktiga for oss inom Alliansen dr att sdkerstélla kvaliteten. I den
debatt som dterkommande fors om vélfarden och mojligheterna att driva
foretag i den sektorn dr det ménga som fokuserar pa form, ndrmare be-
stamt dgandeform, snarare &n pé innehéll. For oss ér det en underordnad
fraga. For oss ska kvaliteten vara i fokus.

En viktig faktor for att 6ka den upplevda kvaliteten i vélfiarden &r att
ge ménniskor mojlighet att vilja men ocksa att vélja bort. Den gamla
tidens valfardsmodell av typen one size fits all, eller kanske snarare one
model fits all, svarar daligt mot de behov som ménniskor har i dag. Det
finns inte en enda skolform som passar alla. Ménniskor &r olika och
maéste fa vilja skola och omsorg efter sina egna, personliga behov och
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onskemal. En undersokning fran Vardforetagarna hidromaret visar att sju
av tio svenskar tycker att det dr viktigt eller mycket viktigt med valfrihet
inom vérd och omsorg.

Samtidigt ar det viktigt att kraven p& dem som vill driva foretag i vil-
fardssektorerna ér tydliga. Vi vill stélla tydliga krav pa alla aktorer och
accepterar inte att kvaliteten asidositts, oavsett om det beror pa dalig
professionell ledning i verksamheten, om det beror pa att nagon viljer att
plocka ut for stora vinster eller om det beror pa délig styrning fran exem-
pelvis kommunpolitiker. Det spelar ingen roll vad det beror pa. Vi accep-
terar inte dalig kvalitet.

Flera steg har tagits for att bland annat dstadkomma skérpt tillsyn,
tydligare kvalitetskrav, bittre medarbetarutveckling, stérkt upphandlings-
kompetens och dkad valfrihet. En ny inspektion for vird och omsorg
inrdttades den 1 juni i &r. En utredning jobbar for tillfillet med att se over
kraven pa dgande av bolag i vélfardssektorn. Syftet ar att sdkerstilla att
ledningar och &dgare har ldngsiktighet och tillrdcklig kompetens for sitt
uppdrag.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag, det
vill sdga att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Anf. 133 PIA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler drar en lans for Moderaternas
instdllning att man ska sékerstilla vélfairden. Det nimnde Jonas vid ett
par tillfallen.

Jag blir darfor lite fundersam nér utvecklingen enligt regeringsskri-
velsen visar ndgonting helt annat. Socialbidragstagandet okar, framfor
allt det langvariga. Grundskoleeleverna har det simre. De har sédmre
betyg och farre klarar kurserna. Antalet gymnasieelever som gér ut med
fullstindiga betyg minskar. Anda siger Jonas att de ska sikerstilla vil-
farden, sékerstélla kvaliteten. Jag far inte den ekvationen att ga ihop.

Ar det méjligtvis s att Jonas Jacobsson Gjortler har nidgon helt annan
forklaring till varfor socialbidragsnotan landar pa 11,2 miljarder for
kommunsektorn? Ar det sa att vi har oansvariga kommunpolitiker som
inte kan hantera detta? Ser Jonas Jacobsson Gjortler regeringens ansvar i
denna problematik?

Anf. 134 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Det 4r med den hér frigan som med manga andra, att
det utanforskap som finns maste hanteras genom att ménniskor kommer i
arbete. Det dr dir de frimsta insatserna maste séttas in. Det &r ocksé dar
som alliansregeringen har gjort de stora insatserna for att fa bukt med
arbetslosheten och fa bukt med utanforskapet. I dag dr 200 000 fler sys-
selsatta dn ndr vi tog 6ver. Det ska forstés inte tolkas som att vi dr nojda
eller tycker att vi ar fardiga. Alltfér méanga star fortfarande utanfor ar-
betsmarknaden.

Man ska se detta i ljuset av att vi gatt igenom en rejél lagkonjunktur,
den virsta sedan 30-talet. Om det dr ndgon géng som det blir pafrest-
ningar pd den offentliga ekonomin, savél pa den nationella som pa den
lokala och regionala, torde det vara i ett ldge dar hela virlden befinner
sig i gungning.



Vi har i Sverige goda och vélskdtta finanser. Vi har kunnat gora stora
satsningar och ocksé skickat extra pengar till kommunerna sa att de ska
kunna méta de problem som uppstér i krisldgen.

Regeringen har dven gjort stora insatser for att fa fler i arbete. Jag har
svért att se att man skulle kunna agera pa annat sétt fran statens hall,
eftersom detta handlar om att méta en kraftig konjunkturnedgéng med
precis den typ av konjunkturatgirder som regeringen ocksa har vidtagit.

Anf. 135 PIA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Jag kan lugna Jonas Jacobsson Gjortler med att det de-
finitivt finns alternativ till den politik som fors i1 dag.

Minniskor 1 arbete talas det om. Jaha? Vi har nu 428 000 arbetslosa.
Det kan vil inte vara sé att du &r ndjd med den siffran, Jonas Jacobsson
Gjortler? Anda forsoker Moderaterna med en dires envishet hivda att
arbetslosheten inte alls ar sd farlig. Ni har skapat 200 000 nya jobb, sidger
ni. Men andelen sysselsatta har minskat. Det &r snart bara ni moderater
sjdlva som tycker att ni &r sa fortréaffliga som du hér forsoker ge sken av.

Det finns inte jobb at alla. 428 000 gér arbetslosa. Det, Jonas Jacobs-
son Gjortler, spiller 6ver pad kommunsektorn. Var fjarde socialbidragsta-
gare uppger just arbetsloshet som orsak till att man behover det hér bi-
draget. Det gér inte att vifta bort. Arbetsmarknadspolitiken dr regeringens
ansvar. Samtidigt ser vi att regeringen sparar 4 miljarder nir det géller
arbetsmarknadspolitiska atgérder. I stéllet for att sétta sprétt pa de peng-
arna later man kommunerna betala. Ar det en sjyst fordelning? Ar det s&
Moderaterna tycker att man bor agera dven fortsittningsvis?

Jag vill stilla en sista friga. Vad anser Jonas Jacobsson Gjortler om
de 50 specialdestinerade miljarderna till kommunerna? De utvirderas
inte. Vi har ingen aning om huruvida de hir pengarna verkligen fyller sin
funktion och far den effekt som var ténkt fran borjan. Jag skulle gérna
vilja hora vad Jonas Jacobsson Gjortler anser om det.

Anf. 136 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Det finns mycket som man inte bor vifta bort i de hér
sammanhangen, som Pia Nilsson var inne pa. Till exempel bor man inte
vifta bort det faktum att skattehdjningar i den storleksordning ni foreslar
kommer att sla vildigt hart mot kommunsektorn. Skattehdjningar pa 30
miljarder kommer inte bara att sld mot jobben i den privata sektorn, utan
ocksa mot kommunerna.

Vi kan st hér och orda om huruvida det som gjorts &r tillrickligt eller
ej nér det géller att sldss mot arbetslosheten. Men man kan konstatera att
det ar 200 000 fler sysselsatta i dag &n vad det var nir vi tog 6ver. Man
kan vl ocksa konstatera att den modell som ni valde for att 16sa delar av
arbetslosheten, att skicka ut ménniskor i fortidspension, kanske inte var
det mest smakliga séttet att hantera fragan pa.

Niér det dr ekonomiskt tuffa tider och kristider ska staten agera for att
mota konjunkturen och hjdlpa kommunerna. Med vélskoétta finanser
klarar man det, och det var exakt det som regeringen gjorde. Vi moétte det
tuffa laget med kraftiga extrabidrag till kommunerna. Dessutom har de
generella kommunbidragen hojts med 5 miljarder fran och med 2011, sa
nog har det blivit mer pengar till kommunerna.
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Niér det géller den sista delen, om utvérdering, kan jag instdimma i att
det alltid &r angelédget att utvirdera vad olika pengar gar till, och det gors
ocksa i stor utstrackning ute i de kommuner dér verksamheten sker. Se-
dan ska man vél ha respekt for att det kan finnas svarigheter och att me-
todutvecklingen pé det hdr omrédet maste pagé hela tiden. Men att det ar
angeldget kan vi nog vara dverens om.

Anf. 137 PER BOLUND (MP):

Herr talman! Den generella vilfarden ar viktig for svenska folket. Vi
vérnar alla kollektivt en vilfiard som ges till alla efter vilka behov den
enskilde har och som héller en hég och jamn kvalitet. Men sa ser det
tyvérr inte ut Gverallt i dag i Sverige. Tvéartom hors fler och fler var-
ningssignaler om bristerna i var vélfird. Vi ser nu hur kommunsektorn
och landstingssektorn gar med tillfalliga 6verskott, men tillfélliga 6ver-
skott som kommer under ett ar kan inte anvéndas for att permanent for-
stirka vélfirden. Det gér helt enkelt inte att budgetera for det under
kommande ar.

Jag vill lyfta fram négra exempel pé brister som vi ser i vélfardssy-
stemen och som &r djupt oroande.

Forst vill jag tala om skolomradet. Lds- och skrivkunnigheten bland
véra elever sjunker ar for ar och har nu natt en historisk bottennotering.
Allt fler elever gar ut vara skolor utan fullstindiga betyg. Tyvarr avgor
elevernas bakgrund och familjefoérhéllanden alltmer hur det gar for dem i
skolan.

Vi fran Miljopartiet ser med stor oro pa hur den svenska skolan ut-
vecklas. Vi har ocksa skjutit till betydligt mer resurser till skolan i vara
budgetforslag. Efter snart sju &r med borgerlig regering blir det alltmer
uppenbart att man har misslyckats totalt med att komma &t problemen i
den svenska skolan. Tvértom ser vi efter regeringens otaliga reformer att
resultatet dr att den svenska skolan gér ned i en allt djupare kris.

Herr talman! Vi anser att Sverige kan béttre &n si. For Miljopartiet &r
skolan en av de viktigaste framtidsinvesteringar vi kan gora och en inve-
stering som krdvs for att vi ska kunna bygga Sverige starkt i framtiden.

Var politik bygger pa tilltro till ldrarnas kompetenser. Vi ser att varje
elev har lust och formaga att lira. Men man maste ocksé ha tid tillsam-
mans med sin lérare och f& utrymme i klassrummet. Vi ser att det behdvs
en forstarkning av lararkirens mojligheter att arbeta och en forstarkning
av skolans mdjligheter att anstilla fler ménniskor for att kunna se eleven
utifran dess enskilda behov.

Dirfor har vi ocksd i vara budgetar foreslagit ambitidsa och omfat-
tande satsningar pd att forstdrka skolans resurser for att kunna uppna det.
Vi ser bade i forskningen och i praktiken runt om i véra skolor att lararna
ar den enskilt viktigaste forutséttningen for att vi ska kunna vénda sko-
lans utveckling. Tyvérr anser vi inte att regeringen kommer med de svar
som behdvs for att kunna skapa en battre och resursstarkare skola som
skulle kunna hjélpa eleverna att fa de kunskaper som krévs, inte minst pa
dagens arbetsmarknad.

Vi har dven foreslagit att resursfordelningen mellan skolor ska bli
jdmnare, sa att man tar mer hinsyn till socioekonomiska faktorer nir man
fordelar resurser mellan landets skolor. Sa sker tyvérr inte i dag i den
omfattning som skulle behdvas. Vi vet att unga som inte har fullstindiga



gymnasiebetyg nér de gar ut 16per en betydligt stdrre risk dn andra att
fastna i langvarig arbetsloshet. Darfor har vi ocksé foreslagit att man ska
satsa mer pengar och mer resurser for att kunna erbjuda gymnasiekompe-
tens med andra medel, till exempel genom folkhdgskoleutbildningar och
komvuxutbildningar. Det hér dr satsningar som vi saknar i regeringens
politik och som vi inte tycker att man mdter nér vi nu ser de resultat som
rapporteras fran kommunsektorn i Sverige.

Nar det giller landstingen ser vi att situationen &r dnnu mer oroande.
Man har vildigt varierande forutsdttningar for att bedriva sin verksamhet.
Det ar svart att sdga att varden i vart land nu sker pa lika villkor oavsett
var den utfors. Aldreomsorgen dras med stora problem runt om i vért
land. Personalomséttningen och sjukskrivningarna dkar. Det ar véldigt
svért att rekrytera personal till omsorgen. Detta gor att vi far problem
med kvaliteten. Vi far dkade risker for vardskandaler, som vi har sett pa
bade privata och offentliga dldreboenden. Det skapar séklart en otrygghet
bland véra &ldre. Vi anser att detta inte dr rimligt. Darfor har vi ocksa i
var budget anslagit mer resurser till kommuner och landsting, inte minst
nér det géller att 6ka personaltitheten i savdl vard som skola och omsorg.
Det ar satsningar som vi saknar fran regeringens sida.

I var varbudget kommer vi nu med en ny satsning som riktar sig mot
kommuner och landsting: att ge dem resurser att kunna arbeta mer struk-
turerat med arbetsmarknadsinsatser. Over 90 procent av landets kommu-
ner har redan olika former av arbetsmarknadsinsatser. Men det dr pengar
som de tvingas ta frin kommunbudgeten, pengar som skulle kunna g4 till
dldreomsorg eller till att forstarka skolan, men som man i dag kénner sig
tvingad att anvinda till arbetsinsatser pa arbetsmarknaden, inte minst
riktade mot unga. Det dr saklart villovligt att man tar de pengarna, men
kommunsektorn har inte ansvar for att jobba med arbetsmarknadspolitik.
Det ansvaret har Arbetsformedlingen. Men med regeringens politik kla-
rar inte Arbetsformedlingen av att anvdnda resurserna effektivt. I stéllet
tvingas man ar efter ar lamna tillbaka ménga miljarder kronor till rege-
ringen och sdga: Tyvérr, de hdr kunde vi inte anvinda!

Vi siger da: Lat kommunerna, som har visat att de har viljan och me-
toderna att arbeta med arbetsmarknadspolitik, f4 del av resurserna! Vi
foreslar att man for 6ver 3 miljarder kronor varje ar till kommunsektorn
for den hér typen av insatser. Jag har rest runt och besdkt manga olika
kommuner i vart land. Jag har sett hur effektivt detta arbete kan vara —
om man bara skulle ha de resurser som kravs. I Lund har man en verk-
samhet som heter Kom ung, dér man fingar upp dem som har det svarast
att komma in pa en utbildning eller fa en plats pa arbetsmarknaden.

Vi har sett verksamheter i Jonkoping dér man jobbar med att finga
upp de elever som hoppar av fran skolan och inte skriver in sig pa Ar-
betsformedlingen. De forsvinner mycket i Sverige i dag utan att finnas
med i nagra register eller i ndgra myndigheters planering.

Vi har besokt Uppstart Malmd, som ér ett projekt som dr privat och
offentligt i samverkan. Det handlar om att ge mojlighet for unga méanni-
skor att starta foretag. Darmed vill man skapa 1 000 nya arbetstillfallen i
Malmo.

Det finns massor av sddana goda exempel som i dag inte har de resur-
ser som behovs. Hér ser vi att regeringens politik inte ger de svar som
behovs.
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Totalt har vi i Miljopartiet i vara budgetar foreslagit 6ver 15 miljarder
kronor i okade statsbidrag under de kommande &ren. Det handlar om
generellt 6kade bidrag som kommunerna sjdlva kan forvalta som de wvill.
Men det handlar ocksd om riktade stdd till exempelvis sommarjobb for
alla unga i &ldern 15-17 éar, satsningar pa kollektivtrafik, dldreomsorg
och annat.

Herr talman! Med Miljopartiets politiska inriktning som vi har fore-
slagit i vara budgetar skulle alla kunna lita pé skolan. Man skulle kunna
kénna sig trygg med varden och omsorgen i Sverige alldeles oavsett vem
som utfor den. Vi vet att eleverna i skolan skulle kunna fa de verktyg
som de behdver for att kunna na sin fulla potential och utvecklas. Patien-
terna i sjukvérden skulle kunna f& god vard pa ett sétt som de sjilva ef-
terstravar och i ratt tid. Sveriges dldre skulle kunna f& en mer trygg och
mer professionell omsorg.

Det dr en inriktning som jag vet att manga svenskar ocksé onskar sig.
Darfor vill jag rikta en fraga till majoriteten hdr i dag. Vi hor i dag hur
vér statsminister inte talar om vélfard i allménna ordalag. Han talar allt
oftare om vilfardens kdrna. Det &r en forvirring av begreppen.

Jag skulle gérna vilja veta vad som ligger i det begreppet. Vad inne-
bér egentligen vélfardens kdrna? Vi ser att kommuner star fér mycket av
den vilfard som vi alla 4r i behov av och som gor Sverige till ett bra land
att leva i. Hur ska man kunna se till att den vilfirden uppfylls i framtiden
ndr man inte langre har tillfalliga utbetalningar, konjunkturstéd och lik-
nande fran regeringen?

Det later lite grann for mig som att en kdrna ar det som finns kvar.
Nér man har knaprat av allt kdttet pd en frukt dr det bara kdrnan kvar.
Det &r det sista som finns kvar som man inte lingre kan skéra bort fran.
Om det &r sa regeringen ser péd valfardspolitiken dr det ett intressant bud-
skap till svenska folket.

Man kan ocksa se det pa ett annat sétt. En kdrna dr ndgonting som
kan bli stort och vardefullt. En kdrna kan vaxa upp till ett stort och starkt
trdd. Men for att det ska vara mdjligt maste man ocksa ge den néring och
kérlek. Det ser vi tyvérr vildigt lite av fran regeringen nér det géller att
utforma politiken.

Min slutsats ar: Vill vi verkligen ha en stark och heltdckande vilfard
och inte bara en kdrna kvar behovs det en ny politisk inriktning i Sverige.
Det dr den inriktning som vi foreslar i vira budgetar och som vi ocksé
beskriver i vart sirskilda yttrande som finns till denna handling.

Anf. 138 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Det &r med viss bdvan man tar till orda i en sadan hir
debatt ndr man framfor sig skadar s& ménga borgarrad, landstingsrad,
fore detta oppositionsrad, kommunfullméktigeledaméter och ménga
andra.

Sjalv hor jag ocksa till den skaran och har suttit 15 ar i fullméktige
och ett antal &r pa andra poster. Det finns i Sveriges riksdag en enorm
sakkunskap nir det giller kommunalpolitiska frigor dver huvud taget
och den kommunala verksamheten.

Ar det kris i Sverige i den kommunala sektorn? Det kan man beskriva
pa olika sitt. Nar man ser att den kommunala verksamheten for 2012



omsatte 807 miljoner och att det hade 6kat med 24 miljoner frdn 2011
méste man fundera kring hur en kris kan se ut.

Herr talman! Det riskerar att bli minga siffror i ett sddant hdr sam-
manhang. Det var 803 900 anstéllda i genomsnitt i kommunerna forra
aret. Det var en 0kning med 3 100. I landstingen var det 260 800, en
okning med 2 000. Det gor 1064 700. Dirtill kommer ytterligare
143 000 ménniskor som jobbar i det privata ndringslivet och dr beroende
av de utbetalningar som sker fran de kommunala kassorna.

Icke desto mindre gjorde den ekonomiska krisen, som kom utifrén,
under framfor allt 2009 och 2010 att antalet anstdllda inom den offentliga
sektorn minskade. Det ska icke bestridas. Vi dr nu nere pa ungefér den
niva for storleksordningen som fanns 2008.

Lat mig ta upp en synpunkt som kommit i det sérskilda yttrandet fran
Socialdemokraterna. Man oroar sig dir, minst sagt, for den aterbetalning
fran Afa Forsdkring som kom forra &ret med 17 miljarder.

Det hade varit ett bekymmer om det inte varit som sa att anledningen
till att det blir en sddan aterbetalning fran 2007 och 2008 &r att Afa For-
sakring hade tagit ut hogre avgifter &n man behdvde. Nar den forvéintade
sjukskrivningsfrekvensen inte blev sd hog blev det pengar 6ver. Den
utbetalningen tycker jag att vi ska vara glada over.

Hade vi inte gjort avsittningen 2007 och 2008 hade kommunernas
och landstingens resultat just de aren minskat med ungefér 17 miljarder.
Man ska ocksd komma ihdg att det &r plus- och minusposter fastin det
fordelas pa olika ar.

Det &r latt att glomma hur fort tiden gér. Det var ett vildigt diskute-
rande under framfor allt 2009 om hur mycket bidrag som staten skulle
komma med. Det skrevs vildigt manga debattartiklar om att det var for
lite pengar 6ver huvud taget, 12 eller 17 miljarder. Det blev 17 miljarder,
varav ungefér 10 blev en nivahjning.

Det &r vildigt viktigt att man fran en regering ser hur man bor stimu-
lera och se till att servicen i den kommunala sektorn och landstingssek-
torn upprétthalls.

Herr talman! Det blir senare under kalenderaret en debatt om den
kommunala utjimningen. Jag ldmnar den dérhén. Dar har vi sékert en del
olika meningar. I just denna debatt vill jag inte uppehélla mig vid den.

Lat mig dock ta upp en sak, eftersom det har varit uppe alldeles nyli-
gen i etermedierna och da sérskilt tv-mediet, ndmligen barnomsorgen och
barackerna.

Nér man ser pa kostnadsutvecklingen inom forskolan méaste man om
man dr drlig séga att det finns ett problem — vi sdg det ocksa i 2009 ars
utjamningskommitté — genom att maxtaxan inte ens &r indexreglerad. Det
gor att kommunerna har allt svarare att fa kostnadstickning. Jag sédger
inte att barackerna &r ett resultat av detta. Men varje kommunpolitiker
ser: Vad kan man gora for att undvika hojda kostnader?

Herr talman! Allra sist vill jag till protokollet notera att ett parti inte
deltar i denna debatt, nimligen Sverigedemokraterna. Vi diskuterar nu en
mycket stor sektor i svensk ekonomi. Det &r nistan alltid s& att detta
parti, som har s& vildigt ménga synpunkter pa andra saker, nir det géller
ménniskors vélfard, hur det ska finansieras och sa vidare inte har ndgon
synpunkt 6ver huvud taget.
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Herr talman! Det dr kanske inte ndgon tillfdllighet att det finns sé
ménga tomma stolar for Sverigedemokraterna ute i Sveriges kommuner
nédr man véljer att inte ens delta i denna oerhort viktiga debatt.

Anf. 139 EMIL KALLSTROM (C):

Herr talman! Gunnar Andrén inledde med négra siffror. Jag kommer
att komplettera med ytterligare nagra sifferuppgifter.

Fran 2006 har den kommunala konsumtionen 6kat fran 557 miljarder
till att ndsta ar berdknas ligga pa 742 miljarder — en 6kning med 6ver 30
procent. De kommunala intdkterna har under samma tid dkat frén 656
miljarder till att nésta ar berdknas ligga pa 882 miljarder kronor. Det adr
framst resultatet av tva saker: under perioden hojda statsbidrag och det
faktum att 200 000 fler médnniskor arbetar i dag jamfort med 2006.

Pia Nilsson ndmnde i sitt anforande att staten inte ska f& agera pa ett
sadant sétt att man valtrar 6ver kostnader p4 kommuner, som dé tvingas
hoja skatten. Jag kan inte halla med mer. Nér vi ser vad som hénde under
den senaste mandatperioden d& Pia Nilssons parti styrde ser vi att den
genomsnittliga kommunalskatten hojdes fran 30 kronor och 50 ore till 31
kronor och 60 &re. Det dr alltsé en 6kning med 1,1 kronor pé fyra ar. Den
nivd pd 31:60 som gillde da Pia Nilssons parti, Socialdemokraterna,
lamnade 6ver makten 2006 giller &n i dag. Kommunerna har i snitt
samma skattesats nu som nér vi tog 6ver makten for sex ar sedan.

Lonedkningstakten i kommuner och landsting fran 2008 till 2012 var
3,3 procent per ar. I ekonomin som helhet var den 3,1 procent. Gunnar
Andrén ndmnde detta, men jag upprepar det: Totalt sett i den del av den
offentliga sektorn som &r kommuner och landsting jobbar alltsd
1 064 700 anstdllda. Det ar en 6kning med 5 400 fran foregédende ar. Nu,
efter en mycket svar och mycket djup finanskris, dr vi uppe i de siffror
for antal anstdllda som géllde fore krisen. Nér det giller den kommunalt
finansierade sysselséttningen i néringslivet har vi sett en Okning fran
2008 med 25,3 procent upp till 143 000 méanniskor, fraimst i valfardsfore-
tagen.

Bakom alla dessa siffror gommer sig givetvis en mangd olika histo-
rier. Det dr kommuner som har jattebra med pengar och har som storsta
problem hur man ska administrera en uppgang. Det finns ocksd kommu-
ner som tvirtom har som storsta problem hur man administrerar en ned-
géng i1 bade invénarantal och de kommunala budgetarna. Vissa kommu-
ner satsar hart pa skolan, och vissa satsar hart pd badhus. Per Bolund
fragade vad som egentligen tillhor vélfairdens kdrna och vad statsmi-
nistern menar med detta. Det bésta tillfdllet att f4 svar pa den fragan ar
givetvis statsministerns fragestund. Men om jag ger mig pa en gissning
skulle jag vilja sdga att badhus inte tillhor vélfardens kdrna men att skola
gor det.

Jag skulle ocksa vilja komma med en brasklapp angdende detta. Det
ar latt att slinga runt siffror, och det &r stora tal bade ndr det géller
pengar och nér det géller antal anstéllda. En hogre siffra dr alltid battre
an en lagre siffra. Men det viktigaste &r trots allt inte hur den offentliga
sektorn stror ut pengar eller sitter spritt pd pengar, som det har sagts
tidigare i debatten. Det viktigaste dr den upplevda kvaliteten i vélfards-
tjdnsterna — i skola, i omsorg och i vad det minde vara. Det dr detta som
maéste vara i fokus i vart arbete, inte hur mycket pengar som skickas ut.



Det viktigaste dr givetvis hur skolan fungerar, hur vélfirden fungerar och
hur hemtjénsten fungerar.

Om man lyssnar pa véra statsrad, herr talman, hér man att vi fran och
med den 1 januari 2014 kommer att ha ett nytt skatteutjimningssystem
pa plats for vara kommuner och landsting. Det dr mycket glddjande att
detta kommer pa plats, och det ger ro for véra foretrddare i kommuner
och landsting att planera for aren framover nér det giller det ekonomiska.
Vi har jobbat hart for att detta ska komma pa plats, och vi dr mycket
ndjda med att det nu gor det.

Kommunsektorn star trots detta infor svara beslut och avvigningar
framover. Om vi ska vérna vélfirden samtidigt som vi ska klara av den
demografiska forandring som stir for dorren méste vi jobba med mer én
bara detta.

Ett annat exempel pa hur man kan tackla detta &r ndgonting som bor-
jar gélla i ar, nimligen de kommunala reserverna och att man ska kunna
spara pengar i goda tider for att sedan anvidnda dem i sdmre tider for
respektive kommun. Detta ar ett viktigt sétt att stirka det kommunala
sjélvstyret och att géra kommunsektorn som helhet mer robust, och det
géller alltsa frén och med i ar.

Herr talman! 1 en ofta citerad rapport hivdade for nagra ar sedan
SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, att om vi ska klara vilfards-
utmaningarna fram till &r 2035 maste kommunalskatten hojas med 13
kronor. Rapporten ska inte tolkas exakt, men den ger 4ndé en bild av de
utmaningar vi har framdver. For mig &r det en sjélvklarhet att kommu-
nalskatten inte ska hojas med 13 kronor fram till 2035; den fir girna
fortsétta att vara ofordndrad s& som den har varit under Alliansens tid vid
makten. Jag dr helt dvertygad om att en stor del av svaret ar att vi borjar
se pa produktivitet och innovation pa ett helt annat sitt inom den offent-
liga sektorn &n vad vi har gjort hittills.

Detta har baring pd manga olika saker. En sak som nu 4r pa géng ar
instrumentet for innovationsupphandling, som &terigen borjar ta plats i
svensk offentlighet. Det finns manga exempel pé innovationsupphand-
ling och att man kdper saker som @nnu inte finns — det ma vara ett strids-
flygplan eller ndgot annat. Men detta dr ett sitt att 4stadkomma en inno-
vationsformaga runt om i den offentliga sektorn dér vi bdrjar upphandla
saker, produkter och tjdnster, som dnnu inte finns men som técker behov
som vi ser i vélfardsverksamheterna. Hér handlar det inte minst om att
anvénda it pa ett nytt satt. Om man skulle kunna utnyttja bara delar av de
ca 500 miljarder som offentligheten &rligen handlar upp for &r det stora
pengar som skulle kunna ga till utveckling av niringsliv och produktivi-
tet.

Detta med innovation leder mig Gver till det sista &mnet i mitt anfo-
rande. Det handlar om att kunna vilja sjdlv och rétten till valfrihet i val-
fardstjansterna. Den ska gidlla under hela livet, och den ska gilla alla
ménniskor — inte bara dem som har rad att se till att védrna sin egen val-
frihet.

Herr talman! Nar det géller innovation ar detta att kunna rosta med
fotterna och vilja den aktor som bést svarar mot de egna behoven en av
de starkaste drivkrafterna for att stimulera utveckling. Det géller alla
sektorer, givetvis dven de sektorer som i dag finns inom den offentliga
sektorn. De aktdrer som &r bést pa att introducera nya metoder och pro-
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dukter dr ocksé de som far flest nojda brukare. Det finns nu en utvérde-
ring ddr man ska se pd hur kommuner ska kunna 6ka valfriheten inom
vélfardssektorn. Det handlar inte minst om &ldreomsorg och hemtjénst.

For Centerpartiet dr detta givet. Vi tycker att det ar positivt och att det
gér at ratt hall. I december forra aret sag vi att det var 132 av landets
kommuner som erbjod lagen om valfrihet i ndgon form. Det var en upp-
gang fran 104 kommuner i december 2011 — ett ar tidigare.

Men det ricker inte. Fler kommuner maste gora detta, och fler med-
borgare i livets alla skeden maste erbjudas detta. Det 4r sa pass viktigt att
vi tycker att vi helt enkelt ska lagstifta fram det. Det 4r inte minst viktigt
for att skapa dessa mojligheter i landets alla delar och inte bygga in ytter-
ligare trosklar for att bo pa landsbygden eller i mindre kommuner. Det ar
kommuner som i dag séllan erbjuder den valfrihet som absolut inte far
blir det den riskerar att bli — ett storstadsprivilegium.

Naér vi ser pd kommunsektorn som helhet ser vi att det finns stora ut-
maningar. De senaste &ren har det trots en djup och svar finanskris varit
en i stort sett sund utveckling. Precis som jag inledde med att séga ser vi
att det har blivit mer resurser och fler anstéllda de senaste dren. P4 manga
sdtt ar vi tillbaka pa nivaer som géllde fore krisen. Det &r mycket bra,
men om vi ska klara en fortsatt positiv utveckling maste vi ocksé klara att
vara produktiva och innovativa inom den offentliga sektorn.

Anf. 140 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! I dag pd morgonen har hundratusentals fordldrar ldmnat
sina allra kéraste — sina barn — till férskola eller fritis. Andra har fordldrar
eller mor- och farforidldrar som far hemtjanst. Nar vi ar sjuka vill vi
kénna oss trygga och veta att vi fir en bra vard. Alla vill vi ha friskt vat-
ten och en fungerande sophdmtning. P4 vintern har vi sidkert alla &sikter
om hur sndrdjningen fungerar.

Detta visar pa spannvidden och betydelsen av de kommunala tjéns-
terna. Den kommunala vilfiarden nar oss alla i olika skeenden av livet
eller hela livet. Gemensamt finansierad och behovsstyrd och med infly-
tande for dem som arbetar i den eller brukar den — da &r den som bést.

Darfor ér det beklagligt att vélfarden i dag inte far tillriackligt med re-
surser. Enligt Konjunkturinstitutet har antalet anstéllda i kommunsektorn
minskat med 16 000 sedan 2007. Samtidigt har vi blivit 300 000 fler. Det
far konsekvenser, inte minst for oss kvinnor.

Anna-Kirsti Lofgren, LO-ekonom, skriver i en rapport: “Kvinnor
vinner som grupp pa att vilfardstjanster finansieras med offentliga medel
och forlorar om resurserna till barnomsorg, skola, vard och dldreomsorg
skérs ner.” Vidare konstaterar hon att den offentligt finansierade kon-
sumtionen innebér att resurser omfordelas till kvinnor fran mén.

En genomsnittlig man har dérfor redan vid 51 ars alder betalat in mer
i skatt till detta 4&ndamal dn vad den offentliga konsumtion som han dit-
tills har utnyttjat har kostat. Den genomsnittliga kvinnan har ddremot inte
vid nagon alder och under samma forutséttningar betalat lika mycket i
skatt som den offentligt finansierade konsumtion som hon har anvint har
kostat. Pa sa sitt omfordelas alltsa resurser fran mén till kvinnor, vilket
LO menar maste uppméirksammas mycket mer dn vad som sker i dag.

Jag skulle vilja séga att omfordelningen ar ett sétt att reparera for att
mén har hogre inkomster och tar mindre ansvar for det obetalda hemar-



betet just for att de har fotts till mén, och de sociala strukturerna styr
detta tydligt.

Socialstyrelsen skriver att samhaillet inte skulle klara av att tillgodose
medborgarnas behov av omsorg utan de anhorigas insatser. Det dr kvin-
norna som bér vilfarden pé sina axlar. Vi kan se hur bilden av det lyck-
liga Sverige krackelerar alltmer. Kvinnor slutar jobba eller gar ned till
deltid for att obetalda ta hand om anhdriga.

Forskolegruppernas storlek okar, liksom fritisgruppernas. Larartét-
heten &r langt ifrén vad den skulle behdva vara for man ska kunna na
varje barn. Personalen i dldreomsorgen gar med en konstant kénsla av
otillrdcklighet, hoppar &ver raster och springer allt fortare. Och medan de
som arbetar i vélfarden sliter och anstrianger sig allt vad de kan, ser vi att
regeringen inte ens tillater dem en trygg ekonomisk tid om de blir sjuka
genom sitt arbete.

Det dr kvinnorna som betalar priset om det dras ned pa vélfdarden, och
det i dubbel bemirkelse. De far samre tillgang till vélfardstjansterna for
egen del, och det dr framfor allt kvinnor som gér in och técker upp nir
den offentliga omsorgen brister.

Darfor ar det extra allvarligt att man berdknar att den kommunala
konsumtionen néstan halveras kommande ar i jimf6relse med den histo-
riska konsumtionen mellan 1980 och 2006. For att kommunsektorn ska
kunna upprétthalla den nivan och klara kravet pa god ekonomisk hus-
héllning behdver kommunsektorn hela 17 miljarder i 6kade statsbidrag
nésta ar. Sa rikna med besparingar! Det dr ganska tydligt.

Redan nu riknar landstingen med att de kommer att g med 6 miljar-
der i underskott det hér aret. Barnmorskor slutar p& grund av hard arbets-
belastning. Personal i akutsjukvérd och sjukskoterskor slutar pé grund av
for 14ga loner och for hog arbetsbelastning. Det &r ett problem.

Regeringen for dver alltmer av sitt ansvar pa kommunerna. Den van-
ligaste orsaken till att man uppbér socialbidrag &r att regeringen har slagit
sonder arbetsloshetsforsakringen. I stdllet for att fa en erséttning pa rim-
lig niva fran den gemensamma forsdkringen tvingas de leva péa bidrag.
Langtidsberoendet av socialbidrag har 6kat med 24 procent, eller 30 000
personer, sedan 2007. Sa ser det kalla, bla Sverige ut.

Nu ska kommunerna medfinansiera den statliga infrastrukturen i stil-
let for att ldgga pengarna pd kommunal vélfaird. Kommunerna, i stillet
for staten, tar nu ett allt storre ansvar for arbetsmarknadspolitiken.

Vi hor hur Moderaterna pratar om utanforskap i talarstolen. Det &r ett
parti som inte ens tilliter de arbetslosa att uppbéra en forsékring nér de
blir arbetslosa. De fér inte ens uppbara a-kassa. Det ar ett parti som tror
att skattesdnkningar 16ser allt. Skattesdankningar &r till och med 16sningen
pa bostadsbristen, enligt Moderaternas egen hemsida. Nér nésta influensa
kommer fér vi nog hora att man rekommenderar en skattesankning som
en kur till alla.

For oss dr utgangspunkten att vi ska kdnna oss trygga, och darmed
ocksa fria, i véara liv. D& behovs en vélfungerande gemensam vilfird. I
dag behdver den resurser. Vinsterpartiet véljer det gemensamma i stéllet
for en ensidig, visionslds skattesdankarpolitik. Vi foreslr okningar av
resurserna till den gemensamma vélfirden. Vi foreslar en kraftfull ut-
byggnad av dldreomsorgen, sa att kvaliteten blir béttre och fler kvinnor
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kan gé ut pd arbetsmarkanden. Vi foreslar 10 000 fler underskoterskor till
sirskilda boenden och dessutom en extra miljard per ar till hemtjansten.

Totalt jobbar nu var tredje svensk pa obekvidma arbetstider. Av dem
har 300 000 barn under sju &r. Var tredje kommunalare med sma barn
uppger att de inte kan jobba heltid pd grund av forskolans Oppettider. I
dag &r det knappt 5 000 barn som far barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Det visar betydelsen av en lagstiftning om den rétten.

Vi i Vinsterpartiet foreslar i var budget en utbyggnad med 15 000
platser. Vi anvénder de pengar regeringen liagger pa skattesubvention-
erad, privat stddning, det vill siga RUT, till en finansiering av 15 000
platser.

Det behdvs ocksé fler larare i skolorna. Lérartitheten dr for 14g, ar-
betsuppgifterna dr for manga och alltfor f4 barn far det stod de behover i
sin skolgéng. Regeringen har valt en vig dar lararna hinner ldgga endast
en tredjedel av tiden pd undervisning. Vi menar att det ar fel. Vi vill hoja
statsbidragen till skolan, s att larartitheten kan hojas. Dessutom foreslar
vi en extra miljard per éar till skolor i utsatta omraden, sa att de kan for-
stirka sin personaltidthet och ge de bésta forutsittningarna for barnens
utveckling. Vidare foreslar vi en virdesékring av statsbidragen till kom-
munsektorn, sa att de inte urholkas érligen, vilket sker i dag.

Med Vinsterpartiets politik gynnas de gemensamma 16sningarna. Vi
kvinnor far béttre forutsdttningar att leva vara liv, och vi far en bittre
kvalitet i den gemensamma vélfarden. Friheten Okar, och tryggheten
likasa.

Herr talman! For en tid sedan kunde vi ldsa en rubrik i tidningen Da-
gens Sambhille. Den 16d: Wallenberg och riskkapitalbolagen tar 6ver. Det
var slutsatsen efter att det har foreslagits tuffare regelverk for den privati-
serade vélfarden. Det dr helt tvirtemot det som var meningen nér privati-
seringsforesprakarna ppnade for privatiseringar. Det var ju sma aktorer
som skulle vara alternativet, det vill siga Waldorf, Montessori, frivillig-
organisationer och stiftelser. I stéllet har vi redan innan eventuella regel-
skdrpningar sett hur riskkapitalisterna rullar runt i skattebetalarnas
pengar. Sa fungerar kapitalismen. Den dter upp de sma, och de stora blir
kvar. I den privatiserade dldreomsorgen ar over hélften av verksamheten
privat, dgd av riskkapitalister. Tva stora aktdrer dominerar totalt.

Nyligen kunde vi héra om hur Friskolornas riksforbunds ordférande
Mikaela Valtersson, miljopartist, foreslog en forsédkring mot skolned-
laggning, det vill séga att skolforetagen ska forsdkra sig mot sin urusla
affarsidé att tjina pengar pa utbildning. Koncernen med John Bauer-
gymnasierna gick nyligen i konkurs. Mellan 2007 och 2011 gjorde de en
vinst pa 350 miljoner. Jag skulle vilja sdga att de har visat ett totalt bris-
tande ansvar for barns och ungas utbildning. De borde aldrig ha fatt ta
hand om den.

Ar 2010 gjordes en vinst pa 8,7 miljarder i vilfirden. Det motsvarar
16nerna for 22 000 underskoterskor, men det ricker inte med det. Rege-
ringen har dessutom lagt ut ytterligare 345 miljoner pé att 6vertala kom-
munerna att privatisera dldreomsorgen. Konkurrensverket dker runt och
trycker pd kommunerna for att de ska ta in fler privata foretag under hot
om lagstiftning. Moderata politiker skénker nédstan bort de gemensamma
tillgdngarna i Tiby, Arsta med flera kommuner.



Privatiseringspolitiken har inte stod bland folket. Inte ens moderata
véljare tycker att det dr rétt att gora vinst i valfarden. Folkpartiet har
déremot en liten majoritet av sina véljare med sig, men de &r ju for euron
ocksa. Atta av tio vill faktiskt se en helt annan ordning. De vill se en
ordning som ocksd Vénsterpartiet foresprakar. Vi ar rétt unika i svensk
politik. Vi har en stor majoritet av folket bakom oss for vér linje.

Vi foreslér en sérskild bolagsform dér de som vill vara verksamma i
vélfarden kan ombilda sig till denna form. De tvingas da att folja ett
regelverk dir de aterinvesterar alla pengar i verksamheten. Pa s& sitt
kommer de sma aktérerna, som Ersta, Waldorf, Sjukskoéterskan med
flera, att kunna fortsdtta och gora det de tror pa, medan riskkapitalisterna
kan packa ihop. Det dr ett forslag som manga stoder, inte minst en majo-
ritet av folket och d&ven LO och Kommunal. Riskkapitalister har inget i
vilfarden att gora.

Vi har, som sagt, en unik roll i svensk politik som svenska folkets f6-
retriadare for att f4 bort det privata vinstintresse som styr i vilfarden. Vi
vill, precis som de, se en behovsstyrd och demokratiskt styrd valfard.

Anf. 141 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Ulla Andersson ber6r en rad fragor i sitt anforande men
uppehaller sig ganska ldnge vid situationen for kvinnor som arbetar i
vélfardssektorn och i olika delar av den kommunala verksamheten. Dar-
for ar det viktigt att resonera om hur det ser ut i de foretag som verkar i
till exempel vard- och omsorgssektorn, alltsé den typ av foretag som Ulla
Andersson mot slutet visar att hon tycker s4 illa om.

En stor del av de foretag som har startats drivs av kvinnor. Av de f6-
retag som har startats efter 2009 drivs 85 procent av kvinnor eller har en
kvinnlig vd. Det kan vi jimfora med andelen kvinnor bland samtliga
foretagare. Den lag runt 30 procent 2011.

Detta ir alltsa en sektor dir kvinnors foretagande verkligen kommer
fram och dér kvinnor far mojlighet att starta, driva och leda foretag. Det
ar kanske inte sa konstigt eftersom manga kvinnor arbetar i denna sektor,
och det ar ju rdtt naturligt att man startar foretag i den bransch dér man &r
verksam.

Varfor vill Ulla Andersson och Vénsterpartiet neka alla dessa kvinnor
mdjligheten att utvecklas och skapa négot bra av det som de ar duktiga
pa?

Anf. 142 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag tackar Jonas Jacobsson Gjortler for fragan. I den
privatiserade dldreomsorgen dr det 10 procent firre anstillda, de har
lagre utbildningsniva och det ar fler visstidsanstéllda och férre heltidsan-
stillda. Ndr man pressar in vinstintresset blir det helt enkelt simre ar-
betsvillkor.

Nyligen kunde vi ldsa i tidningen Dagens Sambhélle hur lagen om val-
frihet, LOV, sitter press nedat pa arbetsvillkoren. Vi kunde ldsa om
vardbitrdden som jobbade gratis, som hoppade Gver sina raster, som inte
hann dta och som fick aka pé resor obetalda. Det &r allvarligt.
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Négonstans ska pengarna tas. Det ar pengar som skulle ha gatt till
omsorgen om de aldre, till personalens forhoppningsvis bra villkor och sé
vidare men som nu gér till vinst.

I privat hemtjanst dominerar fyra koncerner med 70 procent av mark-
naden. Dessa fyra ér riskkapitalbolag dér framfor allt ménnen dger och
sitter 1 styrelsen och styr medan kvinnorna jobbar och tjdnar pengar at
dessa mén. I Capios styrelse &r nio av nio styrelseledamdter mén, i
Ambea, som dger Carema, ar sex av atta i styrelsen mén, i Aleris dr samt-
liga 1 styrelsen médn och i Attendos styrelse dr fem av sju mén. Det ar
alltsd mycket tydligt att det &r mén som dominerar och styr hemtjansten.

I Kvinnolobbyns rapport kan man se vad som har hént i den privatise-
rade vélfiarden ur ett jdmstilldhetsperspektiv. Av 16 privatiserade sek-
torer har 9 dvertagits av man. Det ar sektorer dir kvinnor tidigare varit i
majoritet. Nér man privatiserar tar allts8 mannen over. Smaforetag adgs
till 75 procent av méan.

Det dar med jamstalldhet kan vi alltsa diskutera ganska mycket mer.

Anf. 143 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Ulla Andersson aterkommer till beskrivningen av hela
vélfardssektorn som en sektor dar det enbart finns stora riskkapitalbolag,
och hon pekar pa en del brister som har rapporterats i medierna.

Niér det géller brister dr svaret tydligt. Fokus ska givetvis vara pa att
se till att det &r god kvalitet. Som jag sade i mitt huvudanforande ar det
inte dgar- eller driftsformen som é&r det viktiga, utan det dr kvaliteten som
ar det viktiga. Jag tycker déarfor att Ulla Andersson och Vénsterpartiet
skjuter mot fel mal nir de angriper driftsformen snarare &n det egentliga
problemet, ndmligen kvaliteten.

Utover de stora bolagen finns det ganska manga smé. Inom vardsek-
torn dr det dver 90 procent av foretagen som har farre dn 20 anstéllda,
och ménga av dem drivs av kvinnor. Man kan inte lyfta bort den
aspekten.

Ett av Vénsterpartiets problem dr den trékiga synen pa valfrihet. Den
paminner om den som Ford hade i borjan av 1900-talet nér folk skulle
kopa en T-Ford: Du far vélja vilken firg du vill bara det ar svart. Véns-
terpartiet séger: Du fér vilja vilken skola du vill bara den &r kommunal.

Jag tror inte pad den modellen. En viktig del av kvalitetsaspekten ar att
ha makten att vdlja och vilja bort. En annan del &r sjélva innehallet i
verksamheten. Undersdkningar visar ocksa att sju av tio tycker att det ar
viktigt med valfrihet i vélfarden.

I de privata vard- och omsorgsforetagen dr vinstuttaget ungefér 2 5
procent. Det &r alltséd inte de enorma nivder som Ulla Andersson talar
om.

Varfor vet politiker béttre exempelvis vilken skola en ménniska vill
g 1 &n ménniskan sjalv?

Anf. 144 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! For det forsta betalar vi alla skatter for att de ska gé till
en viss sak. Skatter ska fordelas demokratiskt, och da dr det bést att for-
troendevalda som kan stéllas till svars fordelar dem. Det kan inte vara
ritt att enskilda foretagare ska bestimma att de ska ha fri dragningsratt



pa skattepengarna. Atta av tio tycker att vinstintresset inte ska vara sty-
rande i vélfarden.

Vinsterpartiet har aldrig pastatt att det enda man ska vélja ar en
kommunal skola. Du far allt hélla dig till sanningen i talarstolen, Jonas
Jacobsson Gjortler!

De sma aktorerna kan vara kvar om de ombildar sig till sdrskilda ak-
tiebolag som tvingas aterinvestera dverskottet. De far ta ut statslanerénta
plus 1 procent. Det tycker vi ar rimligt. D& kan alla sma aktérer som
drivs av intresse och vilja vara kvar i verksamheten medan riskkapitalis-
terna kan packa ihop.

Hur ser det ut med avkastningen i néringslivet? Enligt Statistiska
centralbyrén har de privata vilfardsbolagen, det vill sdga skola, vard och
omsorg, dubbelt s& hog avkastning som det privata néringslivet i stort.
Négot maste vil dndd ha gatt helt fel nir man tjédnar mer pé att driva ett
dldreboende &n en bank.

Visst har dgarformen en avgorande betydelse for kvaliteten. Man
plockar inte 8,7 miljarder ur en verksamhet utan att det mérks. Det mots-
varar 16nerna for 22 000 underskoterskor. Det dr mycket. Titta hur det ser
ut! Vi har lagre utbildningsniva, sdmre anstillningsforhallanden och
storre 16neskillnader mellan kvinnor och mén i den privatiserade vélfar-
den. Det dr manga fler outbildade i bade forskola och skola i den privata
sektorn jaimfort med den kommunala. Det &r dven ldgre larartéthet.

Det ar hér vinsterna tas, och det borde ni vaga erkidnna. Inte goér man
vinst pa ndgot annat sitt 4n genom att pressa ned personalens 16ner och
forsdmra deras arbetsvillkor.

Ni fér inse att 80 procent &r med oss i denna fraga. Ni foretrdder en-
bart de stora kapitalintressena.

Anf. 145 ANDERS SELLSTROM (KD):

Herr talman! Den sektor som genererar nédstan 25 procent av var bnp
ska sjalvfallet f6ljas upp och utvirderas. Vilfardsgeneratorerna, kommu-
ner och landsting, &r i sérklass viktigast for invanarna i vért land nar det
géller upprétthéllandet av medborgarnira och livsnddvandiga samhalls-
funktioner.

Regeringens skrivelse angéende utvecklingen av den kommunala sek-
torn innehdller en méngd exempel pd gjorda forbattringar men ocksé
forbattringsomraden.

Det stidndiga gnetandet i varje kommun, i varje landsting och i varje
region for att hela tiden forbéttra, effektivisera, fordndra och hoja kvali-
teten tar aldrig slut — av den enkla anledningen att det alltid gar att gora
saker och ting bittre och effektivare. Att jamfora, att tillfora nya infalls-
vinklar i verksamheterna och att aldrig tappa fokus pa vem man ér till for
ar grunden i detta stindiga fordndrings- och forbattringsarbete.

Sveriges Kommuner och Landsting ldmnade s sent som i april en
rapport 6ver kommunernas och landstingens ekonomi. I den finns som
alltid intressant lasning, och vad vore en debatt i riksdagen utan citat fran
ndmnda rapport?

”Trots en langsam dterhdmtning av ekonomin efter finanskrisen dkar
kommunsektorns reala skatteintékter i forhallandevis god takt.”
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Det ar chefsekonomen Mats Kinnwall pd SKL som inleder rapporten
med dessa ord. Vidare kan man i rapporten ldsa foljande:

”For Sveriges del innebér den mediokra omvérldsbilden att vi inte
kan hoppas pé& nagon stark tillvixtimpuls fran exporten kommande ar.
Samtidigt har de svenska hushallen goda finansiella forutsattningar: dven
om skuldséttningen dr hog &r hushéllen forhallandevis formdgna da
sparkvoten dr hog, de flesta har jobben kvar och inkomstutvecklingen ar
god samtidigt som rintorna forvéntas forbli laga.

Dessutom behdver inte svenska hushall frukta kraftiga finanspolitiska
atstramningar i form av nedskédrningar och/eller skattehdjningar de
kommande é&ren eftersom de svenska offentliga finanserna ar i férhallan-
devis gott skick.”

Lite langre ned star det:

”Tryggheten i att ekonomin inte riskerar att forddas av atstramningar
bidrar till att hushéllen kénner sig trygga och ddrmed mer konsumtions-
bendgna &n i minga andra lander.”

Herr talman! Kommunsektorns inkomster bestér i huvudsak av tre de-
lar: skatteintikter, statsbidrag och avgifter. Statsbidragen och skatteintak-
terna utgoér lejonparten av kommunsektorns inkomster, nimligen ca 83
procent. Men den i sérklass storsta inkomstkéllan utgors av de egna skat-
teintdkterna. De star for 67 procent av de totala inkomsterna. Utveckling-
en av det kommunala skatteunderlaget ar déarfor av central betydelse for
kommunsektorns inkomster.

Som Sveriges Kommuner och Landsting konstaterar driver den
svenska regeringen en politik ddr kommunsektorn inte riskerar att for-
0das av atstramningar som nedskédrningar och/eller skattehdjningar. Nar
omvérldens efterfrigan pa svenska varor och tjanster ar ligre 4n normalt
rdddas kommunsektorn av att hushéllen har vilja, framtidstro och mgjlig-
heter att halla konsumtionen uppe pé en hdgre nivad dn i méanga andra
lander.

Det kommunala sjélvstyret innebdr en mdjlighet men ocksé ett an-
svar. Utifran de till buds stdende resurserna ska varje kommun-, lands-
tings- och regionpolitiker ofta stilla sig fragan: Vilka verksamheter ska
vi fokusera pé, och vilka verksamheter ska vi absolut inte ligga energi
pa?

Kommunallagen ar relativt tydlig med vad som &r obligatoriska upp-
gifter for en kommun och vad som ér frivilliga ataganden. Utdver detta
pagar, som vi alla vet, en omfattande bolagsverksamhet. Balansen mellan
de hir delarna och storleken pa uttagandet av skatt ar upp till varje kom-
mun, landsting och region att avgora.

Statens roll maste i alla ldgen vara att Gvergripande ansvara for ett
fordelningssystem som jamnar ut forutsittningarna i vart land och skapar
s& bra mojligheter som mojligt for att det kommunala skatteunderlaget
utvecklas sé positivt som mdjligt. Men den ska ocksé vara att direkt bidra
till vissa verksamheter samt stédja och stimulera andra.

Som kristdemokrat blir jag bekymrad nir skatteunderlagets utveckl-
ingspotential ideligen attackeras av oppositionen. Det som Sveriges
Kommuner och Landsting varnar for &r just det som oppositionen fore-
slar. Fordubblade arbetsgivaravgifter pa unga slar mot befintliga foretag i
kommunerna. En kraftig fordyrning av att ha ungdomar anstéllda och att
nyanstélla ungdomar blir effekten. Kostnadsokningen maéste tas ut fran



kunderna, konkurrensformagan forsdmras for foretagen, volymerna gar
ned, och arbetade timmar, som kommunsektorns ekonomi &r sa beroende
av, minskar. De som generar skatteunderlaget — i detta fall foretagen —
attackeras ddrmed av oppositionen.

Ett annat exempel frdn oppositionen dr fordubblad moms pé restau-
rangtjdnster. Det slar direkt pa hushéllens konsumtionsbenégenhet, och
dédrmed hotas arbetstillfdllen lokalt. Sérskilt utsatta blir de kommuner
som i sina mojligheter att producera vilfird ar beroende av turismen.
Kilometerskatt pa lastbilstransporter ar ytterligare ett exempel som effek-
tivt urgroper den kommunala skattebasen.

Vore jag en ledande kommun- och landstingspolitiker, med na-
gorlunda ansvar for ekonomin, skulle ett realiserande av denna typ av
forslag f4 mig att omedelbart ringa i larmklockorna. Det storsta hotet mot
de livsnddvindiga och medborgarndra samhéllsfunktionerna &r forslag
som procent for procent, krona for krona minskar det kommunala skatte-
underlagets utveckling pa kort och lang sikt.

Herr talman! Ar man for ett stirkande eller atminstone ett bibehal-
lande av det kommunala sjalvstyret vore slutsatsen sjédlvklar. Alla atgér-
der som skapar 6kad potential for utveckling av det kommunala skatte-
underlaget bidrar direkt till ett kat kommunalt sjilvstyre. Atgérder som
syftar till att kommunsektorn blir alltmer beroende av statligt stéd och
statlig styrning urholkar det kommunala sjélvstyret. Det &r i grunden en
enkel ekvation, men den ar kanske inte alltid forpackad pa ett lattbegrip-
ligt sétt for den enskilde kommunmedborgaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 juni.)

17 § Etableringsforberedande insatser for asylsokande

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU14
Etableringsforberedande insatser for asylsdkande (skr. 2012/13:139).

Anf. 146 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Vi debatterar nu betdnkande SfU14, dar utskottet be-
handlar regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om etable-
ringsforberedande insatser for asylsokande.

Riksrevisionens granskning har inriktats pd Migrationsverkets motta-
gande av asylsdkande och pé hur regeringens styrning och uppfoljning av
systemet fungerar utifrdn ambitionen om tidiga insatser for integration.
Man har &dven tittat pa Arbetsférmedlingens roll och insatser.

Herr talman! Det rdder ingen som helst tvekan om att det finns en
mycket stark politisk vilja och forhoppning om att fa det multikulturalist-
iska projektet att fungera. Sju riksdagspartier tdvlar med varandra om att
anslad den ena absurda summan efter den andra till olika projekt som
néstan undantagslost misslyckas, gang efter gang, ar ut och ar in.

Det tycks inte riktigt finnas nadgon 6vre grans for hur mycket man &r
villig att satsa av skattebetalarnas pengar for att fylla igen det bottenldsa
hélet. Jag kommer att tdnka pa den tidigare riksbankschefen Bengt Den-
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nis, som for drygt 20 &r sedan forsokte forsvara den svenska kronan ge-
nom att hoja rantan till 500 procent. Pa fragan om hur hogt rantan kunde
gd svarade han: The sky is the limit. Det betyder i princip att det inte
finns ndgon dvre grins.

I dag verkar det inte finnas nagon dvre gréns for hur mycket man &r
villig att spendera pa massinvandring. Regeringen och de rédgrona hojer
insatsen gang pa gang, ungefdr som en spelmissbrukare som forsoker
vinna tillbaka allt som tidigare forlorats genom att hoja insatsen ytterli-
gare en gang.

Riksrevisionen har, trots alla de satsningar som har gjorts, konstaterat
att det finns brister i mottagningssystemet. Det 1dmnas rekommendation-
er till savil regeringen som Migrationsverket, med i vissa fall dnskemaél
om att avsitta storre resurser till de olika rekommendationerna. Rege-
ringen och Migrationsverket har besvarat dessa och i vissa fall ansett att
allt 4r bra som det &r. I andra fall har man sagt att regeringen kommer att
folja upp att Migrationsverket utvecklar sitt arbete och att regeringen ska
se over hur ansvarsfordelningen fungerar.

I nagra fall har man gjort vissa resursokningar eller ska gora det, an-
tingen i pengar eller i arbetstid. Som exempel pé det kan ndmnas punkten
om flyktingguider. Dér har regeringen fran och med den 1 mars i ar av-
satt pengar sd att kommunerna kan anséka om ersdttning for att stirka
och utveckla verksamheten med flyktingguider och familjekontakter.
Kort sagt: Regeringen anser inte att den kan gora sd mycket mer &n den
redan har gjort. Man har redan satsat vildigt stora summor, man har
lyckats hitta ytterligare nagra sitt att spendera pengar, och i 6vrigt far vi
hoppas att allt ska 16na sig.

Sverigedemokraternas instdllning &r att dagens utveckling med stén-
digt skenande utgifter for migration och integration redan har nétt orim-
liga nivaer, och vi motsétter oss fortsatta hojningar av de insatserna.

Jag skulle vilja ta upp nagra siffror som finns i regeringens senaste
varproposition, s. 14 i bilaga 1. Dér framgér det att det &r 2006 spendera-
des 4,5 miljarder pa migrationsomradet, utgiftsomrade 8. Prognosen for
ar 2013 &r 10,2 miljarder, alltsd en h6jning med 127 procent sedan 2006.
P& integrationsomrédet var kostnaden 3,4 miljarder 2006. Prognosen for
2013 ar 9,9 miljarder, alltsé en hojning med 191 procent.

Det dr alltsd en hojning med 127 procent respektive 191 procent,
samtidigt som inflationen har varit ungefér 11 procent. Och samtidigt har
det under regeringens tid skurits ned en del pa vissa valfirdsomraden,
som utgiftsomrddena 10 och 11, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp respektive Ekonomisk trygghet vid alderdom.

Det kan hinda att det beror pa att ndgonting fungerar mer effektivt.
Men planen &r att dessa utgifter ska fortsdtta minska de kommande aren
fram till atminstone 2017.

Jag stiller retoriskt fragan om de sidnkta kostnaderna beror pa att vi
kommer att bli friskare eller om det handlar om regeringens prioritering-
ar.

En annan siffra som jag skulle vilja ta upp ar att Pensionsmyndighet-
en ar 2005 betalade ut ndra 200 miljarder kronor i alderspension och
pensionsersittningar. Ar 2012 hade siffran stigit till 268 miljarder. Det ir
en okning med 34 procent. Det kan tyckas vara ganska bra. Men samti-
digt har antalet pensiondrer 6kat med 19 procent, och inflationen har,



som sagt, varit 11 procent. P4 detta omrdde héller man alltsd nétt och
jamnt stdllningarna.

Andra prioriteringar som vi har konstaterat och debatterat under va-
ren i kammaren ar de prioriteringar som regeringen gor pd fri sjukvérd,
fri tandvard och fria mediciner till illegala utlinningar. Néar det géller just
satsningar over huvud taget pd massinvandring och mangkultur har vi
sett en del av resultatet, eller i alla fall fatt en forsmak av det i och med
brianderna och stenkastningarna i véra fororter.

Jag kan bara spekulera i vad som far regeringen att gora denna typ av
prioriteringar. Sverigedemokraterna ddremot gor andra prioriteringar. Vi
motsitter oss utokade satsningar pa flyktingmottagande och integration.
Jag tycker att det dr dags att begriinsa véra forluster och inse att detta
samhillsexperiment har misslyckats och att vi ska dra tillbaka det sa fort
som mojligt. Det ar detta som vi vill ge regeringen till kinna.

Déarmed yrkar jag bifall till Sverigedemokraternas reservation 1.

Anf. 147 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Inkludering maste starta dag ett. Det betinkande som vi
i dag debatterar behandlar den bedémning som regeringen redovisar av
Riksrevisionens rapport Bérjan pa nagot nytt — Etableringsforberedande
insatser for asylsokande. 1 denna rapport konstaterar Riksrevisionen att
Migrationsverket enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. har
ett ansvar for att se till att asylsdkande far mojlighet att lara sig svenska
och att verket i dag inte tar det ansvaret.

Kunskaper i svenska &r viktiga for en framgéngsrik inkludering. Det
framhalls ofta fran alla hall utom ett borta pa kanten och inte minst av
integrationsminister Ullenhag. Darfor ar det viktigt att nyanlédnda sa
snabbt som mdjligt fir mdjlighet att ldra sig svenska. Svenskundervis-
ning och andra insatser bor saledes starta omedelbart nér asylsdkande
kommer till Sverige och inte avbrytas forrén ett asyldrende ar provat i
alla instanser. Sedan regeringen lyft ut kravet att svenskundervisning ska
ingd i utbudet av organiserad verksamhet ur regleringsbrevet for Migrat-
ionsverket far allt farre asylsokande tillgdng till organiserad svensk-
undervisning.

Ett argument for behovet av svenskundervisning som Riksrevisionen
for fram ér att det efter det att undervisningen dragits in blivit svarare for
asylsokande att fa praktikplatser. Riksrevisionen konstaterar ocksé att det
faktum att kommunplaceringarna kan drdja sé att den asylsokande blir
kvar 1 mottagningssystemet dven efter att ha fatt asyl inte heller paverkar
Migrationsverkets ansvar att erbjuda undervisning i svenska. Det faktum
att fler blir kvar visar for ovrigt dterigen hur viktigt det &r att vi far till en
lagstiftning som gor att samtliga Sveriges kommuner blir skyldiga att ta
emot dessa ménniskor sé att de dntligen kan fa borja sitt liv i Sverige.

Regeringen tar & sin sida upp kritiken i sin skrivelse och hénvisar till
lagens forarbeten som talar om att sysselséttningen, dédr svenskundervis-
ningen ingér, ska anpassas till de praktiska forutséttningar som finns.
Regeringens slutsats dr att Migrationsverket har lyckats korta handlagg-
ningstiden och att de asylsdkande da &r sé kort tid pa forliggningarna att
det inte gér att ordna svenskundervisning for dem.
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Herr talman! Men hér &r kdrnan. I lagen ségs det att verket ska ordna
svenskundervisning, och i forarbetena ségs det att den ska anpassas till
de praktiska forutsédttningar som finns. D4 ar slutsatsen att man inte be-
hover gora ndgonting inte rimlig utifrdn den lagstiftning som vi har i dag.
Regeringen bor darfor se till att introduktion i svenska spraket erbjuds
och att den anpassas efter den asylsdkandes behov och vistelsetid i mot-
tagningssystemet.

Det ar visserligen sé att handldggningstiderna har kortats. Men ser vi
till den fullstdndiga tid som den asylsokande uppehéller sig i mottagan-
desystemet kan det handla om 15 manader och upp till 18 ménader i
genomsnitt. Vissa befinner sig ddr mycket langre. Det finns ingen anled-
ning att kasta bort dyrbar tid genom att lata den asylsdkande vinta pa att
& borja léara sig svenska.

Herr talman! Riksrevisionen tar i sin granskning ocksé upp det fak-
tum att endast drygt hélften av de asylsokande genomgér en hélsounder-
sokning, trots att det i lagen om hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.
sdgs att landstingen ska erbjuda dem en sadan, om det inte dr uppenbart
obehdvligt. Detta &r ett faktum som regeringen &ver huvud taget inte
kommenterar i sin skrivelse.

Att s& manga som mdjligt av de asylsokande far genomgé en hélso-
undersdkning &r i forsta hand viktigt for att minska onddigt psykiskt och
fysiskt lidande for den person som det berér. Men hilsoundersdkningar
ar ocksa avgdrande for att kunna uppticka och behandla sjukdomar som
annars kan forsvdra de asylsokandes etablering i Sverige. Aven ur ett
folkhilsoperspektiv dr det viktigt att asylsokande fér tillgdng till hilso-
undersokning och behandling. Regeringen bor darfor aterkomma med
forslag pa hur man kan atgédrda de brister som Riksrevisionen pétalar,
alltsa att endast drygt hilften av de asylsdkande genomgér den hélsoun-
ders6kning som de har ratt till enligt svensk lag.

Det dr dessa tva punkter som Vénsterpartiet tycker dr de viktigaste.
Diarmed yrkar jag bifall till Vansterpartiets reservation 2.

Anf. 148 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! Sverige ska vara en frizon f6r manniskor som &r pa flykt
for sina liv och som soker trygghet och en ny framtid.

En vil fungerande flyktingmottagning forutsitter en helhetssyn pa
hela introduktionsarbetet, fran asylprocess via uppehéllstillstand till egen
forsorjning. Just jobb och egen forsérjning maste vara i fokus under hela
introduktionstiden. Jobben dr den gemensamma nyckeln for framtidstro
och ett gott samhille. En framgangsrik migrationspolitik &r en politik
som sétter jobben framst och full sysselsittning som mal dven for dem
som nyss har kommit hit. Jobb &r végen till 6kad delaktighet och samho-
righet i samhdllet, till integration, sprakutveckling och sjalvforsorjning
som skapar tillvaxt i vért land.

Tyvarr biter sig arbetslosheten fast i Sverige. Regeringen har miss-
lyckats — arbetslosheten stiger och skolresultaten sjunker. Sjalvklart spe-
lar bristen pad en nationell jobb- och utbildningspolitik roll for den en-
skilda kommunens mdjligheter att klara ett vilfungerande mottagande av
flyktingar.



Det gér inte att nog understryka att tiden for introduktion f6r den som
kommer som flykting ska vara sa kort som mojligt. For att lyckas kravs
investeringar i1 sprakutbildning, i validering av kunskaper, i komplette-
rande utbildning och i information och praktik om arbetsmarknadens
mdjligheter. Regeringens etableringsreform har inte haft den avsedda
effekten och méste utvérderas.

Herr talman! Dagens debatt har sin utgangspunkt i Riksrevisionens
rapport om etableringsforberedande insatser for asylsokande, och jag
yrkar bifall till forslaget i socialforsdkringsutskottets betinkande 14.
Riksrevisionen lyfter i sina rekommendationer fram en rad viktiga punk-
ter till regeringen och Migrationsverket, bland annat en béttre samverkan
mellan myndigheter, en mer anpassad sprakutbildning och ett stdrkande
av de sociala aspekterna av mottagandet. Det hir ar viktiga perspektiv
som vi socialdemokrater delar.

I skrivelsen finns det tvd omraden som jag i dag sérskilt vill lyfta
fram.

Det forsta handlar om alla de ménniskor som i dag har fatt uppehélls-
tillstand och &nda sitter fast i vart asylsystem utan att bli kommunplace-
rade. Det dr en forodande utveckling som maste brytas. Mojligheterna till
arbete och egenforsorjning dr en avgorande faktor for etablering. Vi kan
inte ha tusentals personer som sitter fast i asylboenden i stillet for att fa
paborja sina liv som nya svenskar ute i vara kommuner.

Vi behdver fa pa plats ett nytt flyktingmottagande dér alla Sveriges
kommuner tar ett solidariskt ansvar. For att lyckas med den utmaningen
krévs att regeringen végar se att det finns reella problem kring mottagan-
det — och formar hantera dem. De flesta kommuner vill pa ett aktivt sétt
bidra till flyktingmottagandet s att nyanlédnda ges de bista mojligheterna
till etablering i form av boende, skola, jobb och annat samhéllsliv, men
de saknar stod och forutsattningar for detta.

Hér handlar det om att staten maste ta ett storre ansvar. Mottagandet
maste utvecklas, och Migrationsverkets ansvar gentemot kommunerna
maste tydliggoras. Det handlar ocksd om att ateruppritta en statlig bo-
stadspolitik som forhéller sig till verkligheten, det vill sdga att Sverige
vaxer. Regeringens obefintliga bostadspolitik ar ett av de storsta hoten
mot manniskors mojlighet till etablering.

I véantan pa att ett helhetsgrepp tas och far avsedd effekt har vi social-
demokrater foreslagit en solidaritetsbonus som pa kort sikt kan ge avlast-
ning for de kommuner som i dag tar det absolut storsta ansvaret for flyk-
tingmottagandet. Det dr landet Sverige som helhet som ska ta emot flyk-
tingar och asyls6kande, inte enskilda kommuner.

Herr talman! Det andra handlar om de sociala aspekterna av motta-
gandet, ddr vi sedan tidigare driver att Migrationsverket maste ta ett
storre ansvar for sokandes sociala situation pa fritiden. Det ar ett arbete
som mycket vdl kan samordnas med kommuner och organiseras i sam-
verkan med ideella organisationer. Vi socialdemokrater vill framdver se
ett tydligare uppdrag till Migrationsverket att stodja kommunerna i arbe-
tet med att stirka mottagningsverksamheten. Det handlar inte bara om
bra boenden utan om ett helt samhiélle, och det handlar om att den en-
skildes fritid méste fungera.

Herr talman! Kommunerna &r en otroligt viktig spelare i mottagandet
av nya svenskar. Aven om staten tar ett finansiellt ansvar ir det kommu-
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nerna som ska visa pa vérdskap, solidaritet och praktiskt mottagande i
form av bostdder, skola och fritidsaktiviteter. Det krdvs ett 6kat nationellt
ansvar for att stodja de kommuner som i dag tar detta ansvar, sérskilt de
kommuner som har ett stort flyktingmottagande. Det krdvs ocksé insatser
for att alla Sveriges kommuner ska ta sitt solidariska ansvar.

Vi dr dessutom overtygade om att kommunernas mdjligheter att klara
sitt ansvar skulle dka och bli enklare om det samtidigt fanns en regering
som forde en politik for att vara foretag ska kunna fa tag pa rétt utbildad
arbetskraft samt om regeringen investerade i hogskola och universitet,
satsade pa bristyrkesutbildningar och steg for steg ség till att Sverige
nadde en vérldsledande kunskapsniva.

Det behovs helt enkelt en socialdemokratisk regering som har fokus
pa jobb, foretagande, forskning och kunskapsutveckling ocksa for att
nyanlédnda ska fa en tydlig del i samhillet och for att integrationen och
etableringen ska ga snabbt och hélla ihop.

(Appléder)

I detta anforande instimde Tomas Eneroth, Annelie Karlsson och
Kurt Kvarnstrom (alla S).

Anf. 149 EVA LOHMAN (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag och
avslag pa motionerna.

Om man slér upp ordet “etablerad” i en ordbok kan man ldsa att det
betyder inarbetad, erkénd, stadgad, sikerstilld. Det &r precis vad etable-
ringsreformen syftar till — att man som nyanlidnd i Sverige ska fé leva ett
stadgat liv och sdkerstilla sin egen och sin familjs sdkerhet och framtid.

Etableringsreformen syftar till att snabbt hjdlpa méinniskor in i arbete
eller utbildning. Man uppréttar tillsammans med Arbetsformedlingen en
individuell plan som bestér av insatser som ska underlitta framtida ar-
bete, med allt vad det innebar av sfi och kunskap om det svenska sam-
héllet. Etableringsplanen géller i tva ar, men den kan naturligtvis vara
kortare beroende pa invandrarens utbildning och tidigare kunskaper.

Rent praktiskt innebér reformen, som for 6vrigt trddde i kraft 2010,
att det samordnade ansvaret och erséttningen é&r lika for alla oavsett var i
landet man bor. Fére 2010 hade kommunerna ansvaret for vad som da
kallades introduktion, vilket i dag heter etablering. Hur introduktionspro-
grammen sdg ut berodde dock lite grann pa var man bodde, och vilken
ersittning man fick berodde ocksa pa var i landet man bodde. Kommu-
nerna hade alltsé olika system. En av fordelarna med etableringsreformen
ar att det 1 dag ser likadant ut oavsett var man bor.

En asylsokande — och for &vrigt alla som kommer till Sverige for att
skapa sig en ny framtid for sig och sin familj — vill snabbt bli sjalv{orsor-
jande, std pa egna ben och ldra sig hur livet i Sverige fungerar — vilka
rattigheter och skyldigheter man har och hur ménniskor lever sina liv i
det hir landet.

Etableringsreformen dr fortfarande under uppbyggnad — den passe-
rade tvé ar i december 2012 — och &nnu &r det fA personer som lamnat
reformen. Vi kan dock redan nu konstatera att jobbperspektivet har blivit
tydligare, &ven om mer behover goras. Enkelt kan man kanske siga att
etableringsreformen fortfarande adr under uppbyggnad. Till exempel har



regeringen mdjliggjort for kommunerna att soka ersattning for att stirka
och utveckla verksamheten med flyktingguider, och Migrationsverket har
fatt 1 uppdrag att utveckla sprakstdd i form av teknisk utrustning, lokaler
och handledare i svenska.

Mer behover dock goras for att nyanlédnda snabbare ska komma i jobb
och ldra sig svenska. Sprak och jobb 4r som bekant nyckeln till en lyckad
integration. Det kan inte nog understrykas hur viktigt det &r med arbete
och egenforsérjning for att man ska f& en bra framtid hér 1 Sverige. Vi
vet alla att arbete &r bra och rétt for alla ménniskor — alla vill vi gora rétt
for oss och delta i var egen och vara anhorigas forsorjning. P4 samma
gang har vi en skyldighet att bidra till samhaillets utveckling.

Att fa kénna tryggheten i en arbetsgemenskap, att f4 en 16n att leva pa
och att ha en framtid man kan paverka ar vad etableringsreformen syftar
till. Vi vet alla att vi behdver fa vara delaktiga, behovda och en del i
ndgonting som &r stdrre. P4 sa sitt blir vi en del av samhallet. Just dérfor
ar etableringsreformen en sé viktig reform, for den handlar om att ménni-
skor ska fa ett vérdigt liv hir i det nya landet.

Av de 1 728 personer som i dag har ldmnat etableringsuppdraget &r
18 procent, eller 313 personer, i arbete eller i hdgskoleutbildning. Ett
stort antal personer &r ocksa i nystartsjobb, och en del jobbar i olika arbe-
ten med stod. Mycket mer behdver dock goras, men 614 personer har
lamnat i fortid — alltsd innan tva ar har gatt — och av dem har néstan half-
ten fatt arbete eller pabdrjat en hdgskoleutbildning. Fyra av tio har allts
fatt arbete eller borjat studera pa hogskolan innan tva ar har gatt, och det
ar ganska bra.

Arbete dr bade bra och rétt for alla ménniskor. Vi vill alla gora rétt
for oss, och alla vill vi delta i var egen och vara anhdrigas forsérjning.
Samtidigt har vi ocksa en skyldighet att bidra till samhaillets utveckling.

Herr talman! Arbete &r den viktigaste grunden for ekonomisk och
social valfard for bade enskilda och samhéllet. Déarfor ar det viktigt att
prioritera atgérder som syftar till arbete och minskar utanforskapet. Just
dérfor ar etableringsreformen en av véra absolut viktigaste reformer.

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).

Anf. 150 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Jag maste begira ordet efter Eva Lohmans pedagogiska
beskrivning av hur Moderaterna ser pa arbete och sprak som kérna i en
lyckad inkludering. Vi i Vinsterpartiet har tidigare motionerat om och
argumenterat for att asylsokande, alla asylsdkande, ska ha ritt att arbeta
under den period man far sin ansékan provad. Sa ér det inte nu. Det tyck-
er jag star lite i kontrast till det Eva Lohman sa kraftfullt argumenterade
for, ndmligen att det ar viktigt att genom arbete né en inkludering.

Det vi nu diskuterar &r rétten att ldra sig det svenska spraket, mojlig-
heten att snabbt tillgodogéra sig det svenska spraket och bli en del av
samhdllet. Just de hdr tva kidrnfragorna nér det géller att bli en del av
sambhillet, jobb och sprik, siger Moderaterna och deras borgerliga kam-
rater nej till. Varfor?
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Anf. 151 EVA LOHMAN (M) replik:

Herr talman! Det finns oerhort bra program i dag, interaktiva data-
program, for sfi, bdde for analfabeter och for hogutbildade. Att ha en
handledare som kan hjélpa till och forklara tror jag ar ett bra sétt att borja
sina svenskstudier. Det viktiga dr dnd& den sfi man far ndr man ar kom-
munplacerad. Men om man kan bdrja ldsa svenska redan tidigare &r det
jattebra. S& kommer det att bli; alla kommer att f& den mgjligheten.

Vad giller rétten att arbeta far man arbeta som asylsokande i dag om
man kan styrka sin identitet.

Anf. 152 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Just det, ”om man kan styrka sin identitet”. Eva Lohman
vet mycket vl att det &r omojligt for vildigt manga som soker asyl. Det
ar en del av den problematik de befinner sig i. Det dr en del av krigets
och konflikters realitet. Det ar en fraga som vi har diskuterat ofta och dir
jag till och med tycker mig ha mérkt ndgon liten ljusglimt av insikt om
att det kanske ar sé att alla ldnder inte har ordning och reda i papperen.
Det kanske é&r s att den enda mojligheten att komma till Europa ar ge-
nom flyktingsmugglare, och dessa later ofta inte de hir personerna be-
hélla sina dokument.

Det du sdger dr att médnniskor som drabbats av flyktens realitet inte
far arbeta. Det &r fullstdndigt horribelt och mérkligt ndr du samtidigt
sdger att arbete och sprék ar de viktigaste nycklarna till en lyckad inklu-
dering.

I betdnkandet framgér att det valdigt mycket ar upp till olika frivillig-
organisationer att hjélpa till med sprakinldrningen. Det ar &terigen ett
tydligt exempel pd hur borgerligheten i vanlig ordning rustar ned den
gemensamma organiserade processen och i stillet ldmnar dver till andra
att ta hand om det som borde vara gemensamma valfardsprocesser, dar-
ibland att fa lédra sig svenska.

Anf. 153 EVA LOHMAN (M) replik:

Herr talman! Vi rustar inte ned; vi kanske gor andra prioriteringar
som vi tror fungerar bittre.

Aven om man bérjar l4sa svenska dag ett nir man kommer &r det inte
alltid sa effektivt darfor att manga — och det vet Christina Hoj Larsen —
har obehagliga erfarenheter med sig. Aven om kroppen har landat och
finns i Sverige har kanske sjélen inte hunnit med. Sa ldnge bada inte &r
pa plats &r inldrningen ganska ineffektiv. Det vet jag av egen erfarenhet
fran sddan verksambhet i 6ver 30 ar.

Vad giller identiteten dr det svart med praktik och jobb om man inte
kan styrka sin identitet och tala om vem man 4r. Det handlar om sidkerhet
till exempel pa arbetsplatsen. Det handlar om forsdkring om det hander
en olycka, och sa vidare. S& fort den asylsokande har gjort sin identitet
trovérdig och fatt ett LM A-kort finns det mdjlighet att soka jobb eller fa
praktik.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 juni.)



18 § Sjofartstodets inriktning Prot. 2012/13:124
17 juni
Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2012/13:TU19
Sjofartstddets inriktning (prop. 2012/13:144).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 18 juni.)

19 § Bordliggning och beslut om forléiingd motionstid

Anmaldes och bordlades

Skrivelse

2012/13:145 Riksrevisionens rapport om effektivitet i svensk rymdverk-
samhet

Redogorelse
2012/13:RRS5 Riksrevisorernas arliga rapport 2013

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
skrivelse och redogorelse skulle forldngas till onsdagen den 25 septem-
ber.

Motion

med anledning av prop. 2012/13:159 Graviditetspenning till egenfore-
tagare pa grund av risker i arbetsmiljon

2012/13:Sf14 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (MP)

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande
2012/13:UF6U4 Svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliserings-
insats i Mali

Finansutskottets betdnkanden

2012/13:FiU30 Nya regler for finansiella konglomerat och grupper
2012/13:FiU33 Arsredovisning for staten 2012

2012/13:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Skatteutskottets betinkande
2012/13:SkU30 Redovisning av skatteutgifter 2013
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20 § Anmiélan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 14 juni

2012/13:493 Gnestapendeln
av Ingela Nylund Watz (S)
till statsradet Catharina Elmsater-Svérd (M)

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 25 juni.

21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 17 juni

2012/13:596 Simkunnighetsmal i ligre aldrar

av Fredrik Lundh Sammeli (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2012/13:597 Nya riktlinjer for offentlig finansiering av flygplatser
av Suzanne Svensson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svard (M)

2012/13:598 Insemination for ensamstiende

av Agneta Luttropp (MP)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 juni.
22 § Anmiélan om skriftligt svar pa fraga
Anmidldes att skriftligt svar pa f6ljande fraga inkommit
den 17 juni
2012/13:557 Det svenska sprikets stillning i Finland
av Anita Brodén (FP)

till statsradet Ewa Bjorling (M)

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 juni.



23 § Kammaren é&tskildes kl. 18.36. Prot. 2012/13:124
17 juni

Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen fran sammantriddets borjan till och med 9 §
anf. 64 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 98 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 132 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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