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Motion till riksdagen
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av Peter Riadberg m.fl. (mp)

Utgiftsomrade 6 Forsvar och
internationell beredskap

1 Sammanfattning

Grundlidggande for Miljopartiet de gronas forsvars- och sékerhetspolitik ar insik-
ten om att man forst och framst sparar liv, men ocksé resurser, pa att utveckla
och framja en konfliktforebyggande kultur. De dtgérder som sitts in i forebyg-
gande syfte dr den mest effektiva investeringen for fred. Miljopartiet vill fram-
hélla vikten av att personer som arbetar internationellt med bl.a. konflikthante-
ring har en gedigen utbildning och forstéelse for vad som kriavs for att uppna
langsiktig fred. Hér har fredsforskningen mycket att bidra med. Det &r centralt
med ett brett sdkerhetsarbete. Den verksamhet som stérker véar sikerhet méaste
omfatta allt fran orsaksforebyggande och sarbarhetsreducerande till hanterande
och ateruppbyggande.

Miljopartiet vill fortsétta att spara pa det militdra forsvaret. Miljopartiet riktar
i sitt budgetforslag den storsta delen av besparingarna mot anslaget 6:2 Materiel
och anliggningar. Regeringen foreslar att pengar tillfors den internationella verk-
samheten. Miljopartiet menar att pengar istéllet skall omfordelas inom ramen.

Nar det militira forsvaret sitts in dr det generellt sett resultatet av ett miss-
lyckande, men nér det val anvinds skall det vara adekvat utrustat, trinat och
organiserat.

Miljopartiet anser att internationell verksamhet skall vara dimensionerande
och styrande for materielinkdp, utbildnings- och personalforsorjningssystem.
De forband som organiseras for den internationella verksamheten skall vara
de som ir efterfrdgade, inga andra intressen far styra.

Miljopartiet avvisar regeringens forslag pa en rad omraden dér man laser
fast utvecklingen for lang tid, det géller bl.a. férslag om nischer inom materi-
elforsorjningen, insatsorganisationen och materielplan.

Inom nagra omraden aviserar regeringen fordndringar, bl.a. en ny strategi
for internationella militira insatser samt en dkad internationell ambition, men
om man samtidigt 14ser fast grunderna haltar helheten redan fran borjan. Ris-
ken é&r att riksdagen i och med detta 1dgger fast en grund som redan nér beslu-
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tet fattas krackelerar och dér de langsiktiga konsekvenserna av dessa beslut ar
bade oklara och kontraproduktiva.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att internationell verksamhet ska vara dimensionerande och
styrande for materielinkdp, utbildnings- och personalf6rsdrjningssystem.
Riksdagen begir att for regeringen aterkommer med en mer utvecklad
modell for hur man avser att forbéttra riksdagens mojligheter att utéva
sin finansmakt och kunna bestimma hur medlen for det militdra forsvaret
ska anvindas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredningen som har i uppdrag att se 6ver och ldmna forslag
till utformningen av ett system med en krisledande myndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om andra utgédngspunkter for en nationell strategi for deltagande i
internationella militéra insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationell 6vningsverksamhet i den nationella strategin for
deltagande i internationella militéra insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om harmonisering av anmélningar till internationella styrkeregis-
ter och den nationella strategin for deltagande i internationella militdra
insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den aviserade nationella strategin for Sveriges deltagande i
internationella militéra insatser ska foreldggas riksdagen for beslut.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning i varbudgeten av besparingarna inom stédmyn-
digheterna for budgetaret 2006/07.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprittande av avvecklingsorganisationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatsorganisation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte lasa sig vid propositionens inriktning om ytstridsfartyg
i insatsorganisationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte 14sa sig vid propositionens inriktning pa ubétar i in-
satsorganisationen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av de operativa skél som ligger bakom forslaget
med fyra operativa ubétar i insatsorganisationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stopp for nya statliga satsningar pa ubat A 26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Visbyserien.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Fel! Okidnt namn pa

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stopp for anskaffning av TMS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny objektsram for JAS 39 Gripen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten for 2007—
2009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling och anskaffning av angivna materielprojekt under
2007.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbattrad materielredovisning och 6kad 6ppenhet gentemot
riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det forslag till ”materielmekanism” som redovisas i proposit-
ionen avsnitt 3.8.1.5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om exportmdjligheter som en faktor i materielforsdrjningen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nischer for materielférsérjningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om metoder for att sékerstélla att miljoskydd ur ett hallbarhetsper-
spektiv beaktas vid internationella vningar och insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av pagaende och kommande arbete med forsvars-
miljofragor nationellt och internationellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av jamstélldhetsarbete och dtgérder mot diskrimi-
nering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en redovisning av arbetet samt en handlingsplan nér det géller
resolution 1325, jdmstélldhet och diskriminering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en parlamentarisk utredning om pliktens tillimpning och fram-
tid utifrdn de fordndringar som har skett inom forsvaret och de internat-
ionella ambitionerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffad plikt och frivillig monstring for kvinnor och mén.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av utformningen av den maritima verksamheten.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyndsam hantering av personalforsorjningssystemet utifran
Forsvarsmaktens redovisade forslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndring av villkoren for hemvédrnsméns mdjlighet att for-
vara vapen i hemmet.
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33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla organisationer som med uthallighet och kvalitet bidrar
till samhéllets krishanteringsforméga ska kunna komma i fraga for eko-
nomiskt stod.

34. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sar-
barhet enligt uppstéllningen:

U0 6 Forsvar samt beredskap Forslag  Beriknat  Beriiknat

mot sirbarhet

2007 2008 2009

Totalt utgifts-
omradet -900 -2 500 -4 500
Anslag

Forbandsverksamhet,
6:1 beredskap och —-400 =500 —1 000
6:2 Materiel och anldggningar -500 -2 000 3500

4 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap
mot sirbarhet

4.1 Miljopartiets forsvarspolitiska utgdngspunkter

Kampen for en hallbar utveckling, bdde miljomassigt och socialt, dr 1 férldng-
ningen en kamp for fred. Vi kan minska risken for konflikter genom riktade
atgdrder mot krisernas grundorsaker inom ramen for arbetet for en réttvis och
hallbar utveckling. FN:s sdkerhetsrad har slagit fast behovet av att forebygga
vipnade konflikter genom att angripa deras grundorsaker som fattigdom, brist
pd demokrati och ménskliga rittigheter, och utnyttjandet av naturresurser.
Som virlden ser ut idag, med en oréttvis fordelning av resurser, samhéllen
som inte dr jamstéllda och en galopperade miljoforstoring dér klimatforand-
ringarna utgér en avgoérande del, méste formégan att identifiera strukturella
riskfaktorer, i syfte att fa en tidig varning, 6ka radikalt. Det &r en forutséttning
for framgéangsrik konfliktforebyggande verksamhet, vid sidan av staters och
organisationers engagemang och vilja att avsitta resurser.

Miljopartiet anser att det finns ett vérde i att sdka ett brett samforstand
kring grundldggande forsvars- och sdkerhetspolitiska fragor. Fragor om t.ex.
militér alliansfrihet och sdkerhetspolitisk linje, strategiskt viktiga krigsmateri-
elprojekt eller mer ldngsiktiga samhillsforédndringar i Sverige och omvérlden
som paverkar sikerhetssituationen bor dryftas sé brett och med sa stor dppen-
het som mojligt. Regeringen bor vara generds med information till och dialog
med riksdagens partier. Det av riksdagen vid ett flertal tillfdllen uttryckta
kravet pa formellt beslutsfattande och o6kad dppenhet kring bl.a. materielpro-
jekt maste efterlevas.
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Vart militdra forsvar skall, i samverkan med civila myndigheter, bevaka
vara granser, ha incidentberedskap och féorméga att anpassa sig till omvarlds-
forandringar. Det dr den operativa forsvarseffekten som skall styra och beho-
vet ar att vart militdra forsvar skall kunna séttas in ndr FN kallar for att skilja
kombattanter &t, mdjliggdra humanitir hjilp och skydda ménniskor mot vald,
overgrepp och folkmord. Dessa behov lar tyvérr inte minska utan 6ka i takt
med vérldens fortsatta oférméga att forebygga och hantera konflikter pa ett
hallbart sétt. Miljopartiet delar regeringens ambition att 6ka de internationella
insatserna. Regeringen foreslar att pengar tillférs den internationella verk-
samheten. Miljopartiet menar att pengar istéllet skall omfordelas inom ramen.

Miljopartiet anser att Sverige skall ha ett militért férsvar som enbart utrus-
tas, utbildas och organiseras for det som verkligen behdvs och inte efter gar-
dagens behov, politiska dogmer, regionalpolitiska skl eller arbetsmarknads-
politiska atgérder. Eller med andra ord: Det finns béttre sétt att stodja utsatta
regioner dn att bevara regementen. Det finns pengar och handlingsfrihet att
tjdna nér vi slipper utdragna och dyra kontrakt med krigsmaterielindustrin.
Det finns behov av att reformera personalforsorjningssystemet och fa bort
politiska lasningar som forhindrar malsittningen om ett 6kat internationellt
engagemang. Vi dr ganska bra pa att planera for vad som kanske kan behdvas
om tio &r, men nu behdver vi koncentrera oss pa vad vi skall gora for att
kunna uppfylla behoven i nutid.

Forsvaret behover en rad politiska beslut: Internationell verksamhet &r di-
mensionerande och styrande for materielinkdp, utbildnings- och personalfor-
sorjningssystem. De forband som organiseras for den internationella verk-
samheten skall vara de som é&r efterfrigade, inga andra intressen fér styra. Det
ar politiker som maste besluta om vilka formagor som skall avvecklas.

Forsvaret behover ocksa viss politisk avhéllsamhet: Ingen klafingrighet i
grundorganisationen, regionalpolitik bedrivs pé annat sitt. Inga nya uppgifter
utan att besked samtidigt ges om vad som skall bort istdllet. Inget endgt stir-
rande pa ett visst materielprojekt, forband eller ndgon annan dagsaktuell ut-
maning utan istéllet formaga att tdnka pa hela systemet — den samlade syste-
meffekten. Alla sdrintressen &r bra pa att forsvara just sin bit, utan att se till
helheten. Darmed &r det forodande ndr kompromisser mellan sérintressen far
avgora politiska beslut. Det forsvarsindustriella komplexet &r omojligt att
mitta och det fér inte heller utgdra ambitionsnivan.

Miljopartiets viljeinriktning r klar, vi vill fortsétta att spara pa det militira
forsvaret. Inte genom att osthyvla fram besparingar utan nagra riktlinjer till
Forsvarsmakten, utan genom att ta ansvar for att pa allvar prioritera den inter-
nationella verksamheten, vélja bort formagor vi inte langre behover och dér-
med gora ordentliga besparingar inom bl.a. materielanslaget. Miljopartiet
riktar i sitt budgetforslag den storsta delen av besparingarna mot anslaget 6:2
Materiel och anldggningar.

Fran och med 2007 beréknas det nuvarande anslaget 6:2 Materiel, anlagg-
ningar samt forskning och teknikutveckling under tvd anslag med foljande
bendmningar: 6:2 Materiel och anldggningar samt 6:3 Forskning och teknik-
utveckling. Forsvarsutskottet har uttryckt att anslagen och syftet med dessa
maste vara tydliga. I betédnkande 2005/06:F6U11 erinrar utskottet om vad det
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uttalade i sitt betdnkande 2005/06:F6U1, namligen att fler anslag dn for nér-
varande forbattrar riksdagens mdjligheter att utova sin finansmakt och kunna
bestdimma hur medlen for det militira forsvaret skall anvéndas. Miljopartiet
anser att en uppdelning av materielanslaget inte ar tillrdckligt for att tillgo-
dose forsvarsutskottets krav. Regeringen bor aterkomma med en mer utveck-
lad modell for hur man avser forbittra riksdagens mojligheter att utdva sin
finansmakt och kunna bestimma hur medlen for det militdra forsvaret skall
anvindas.

Miljopartiet kriaver att regeringen i det internationella samarbetet aktivt
driver att kvinnor ges fulla réttigheter att delta i freds-, demokrati- och ater-
uppbyggnadsprocesser. En av forutséttningarna for att uppna langsiktig fred
och stabilitet dr att involvera det civila samhillet i fredsprocessen, vid freds-
forhandlingar och forsoningsarbete. Det forekommer alltfér ofta att halva
befolkningen, ndmligen kvinnorna, helt stings ute fran detta arbete, trots att
det generellt sett bade dr de som drabbas hardast av konsekvenserna av ett
krig och de som ar mest bendgna att samarbeta och soka fredliga 10sningar.
Jamstdlldhetsperspektivet maste genomsyra verksamheten pd hemmaplan for
att fa trovérdighet.

4.2 Krishantering

Den tidigare regeringen tillsatte en sarskild utredare som, med utgangspunkt i
propositionen Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle (prop.
2005/06:133), har i uppdrag att se 6ver och lamna forslag till utformningen av
ett system med en krisledande myndighet (dir. 2006:81). Nu skriver regering-
en att utredningen dven bor ha majlighet att ge forslag utanfor befintliga kon-
stitutionella ramar och att regeringen darfor avser besluta om tilliggsdirektiv
till utredningen.

Den ndmnda utredningen &r ett resultat av ett brett samforstdnd kring
krishanteringsfragorna i Forsvarsberedningen. Miljopartiet anser att Forsvars-
beredningens forslag, t.ex. att inrétta en krisledande funktion, maste fa ge-
nomslag och implementeras i nértid. Ett andra steg kan mycket vél vara att
utredningen analyserar dtgirder som ligger utanfor var konstitutionella ram.
Miljopartiet anser saledes att utredningen forst méste redovisa hur ett system
med en krisledande funktion kan se ut, innan ytterligare steg eventuellt tas.
Detta for att undvika att ett eventuellt tilliggsdirektiv fordrojer eller Aventyrar
implementering av den princip som riksdagens partier i full enighet har stallt
sig bakom.

4.3 Strategi for deltagande 1 internationella insatser

Miljopartiet delar regeringens ambitionsokning nér det géller internationella
insatser. Vi anser dock att regeringen borde ta steget fullt ut och sl fast att
internationell verksamhet skall vara dimensionerande och styrande for mate-
rielinkdp, utbildnings- och personalforsorjningssystem.
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Regeringen aviserar en kommande strategi for deltagande i internationella
militdra insatser. En sadan strategi skall enligt regeringen utgora ett verktyg
for att gora prioriteringar kring var Sverige skall delta med trupp och for att
tillse att resurserna som avdelas anvénds sa effektivt som mojligt. Vidare
skall prioriteringar i forsta hand goras utifran svenska utrikes- och sdkerhets-
politiska malséttningar. Svenskt deltagande, menar regeringen, kan motiveras
bade i situationer dér den internationella insatsen direkt eller indirekt gagnar
Sveriges sdkerhet och i situationer dédr Sverige vill bidra till att uppratthélla
freden, forhindra grava kriankningar av de méanskliga réttigheterna eller lindra
ndd. Regeringen skriver att valet av hur Sverige skall delta méste ocksé vara
rationella utifrdn tillgdngliga resurser och kompetenser. En ytterligare ut-
gangspunkt bor vara att det svenska deltagandet bidrar till uppbyggnaden av
Sveriges forsvarsformaga. Andra faktorer som ska avgora dr det svenska
inflytandet i den aktuella insatsen samt hur ett svenskt deltagande stérker
Sveriges stdllning inom organisationen som genomfOr insatsen och inom
internationell krishantering allmént.

Miljopartiet anser att en strategi for Forsvarsmaktens internationella verk-
samhet dr vilkommen. Men véra utgangspunkter skiljer sig frdn regeringens.
Miljopartiet anser att de forband som organiseras for den internationella verk-
samheten skall vara de som ér efterfrigade och att inga andra intressen far
styra. Vi anser att arbetet bor ta sin borjan i hur efterfradgan ser ut. Vad é&r det
vérldssamfundet har behov av? Vilka av dessa behov har Sverige resurser,
kunskap och erfarenhet i? Finns det mdjligheter att komma Overens om en
slags arbetsfordelning t.ex. inom den nordiska kretsen? Detta mdjliggor sam-
mantaget en tydlig svensk nischning. Miljopartiet anser att det &r ohallbart
ekonomiskt att anméla hela bredden av formagor och forbandstyper till inter-
nationella styrkeregister. De forband som anméls maéste bade utrustas, be-
mannas och trinas.

Miljopartiet anser ockséd att frigan om internationell dvningsverksamhet
maste omfattas av strategin, sa att ett samlat grepp tas over verksamheten.
Vilka dvningar bor prioriteras, dr det nagra speciella kriterier for med vilka
lander Sverige skall kunna &va tillsammans med eller ¢j etc.?

Miljopartiet utgar fran att den av regeringen aviserade strategin laggs till
riksdagen for beslut samlat med en redogérelse f6r hur man avser att harmo-
nisera aktuella anmilningar till internationella styrkeregister med denna stra-
tegi, bade vad avser innehall och beredskapstider.

4.4  Forsvarsforvaltning

For att anpassa verksamheten inom det militdra forsvaret ansag Forsvarsbe-
redningen i sin rapport i juni 2004 (Ds 2004:30) att riktade besparingskrav
med tillhdrande ambitionsminskningar skulle genomforas och fordelas enligt
foljande:
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? En omstrukturering och reducering av verksamheten vid de totalforsvars-
gemensamma myndigheterna. Reduceringarna bor omfatta besparingar pa
ca 1,5 miljarder kronor.

? En reducering av Forsvarsmaktens centrala ledning. Reduceringen bor leda
till en besparing om minst 250 miljoner kronor.

? En reduktion av Forsvarsmaktens regionala territoriella verksamhet, for-
svarsplanering och hemvérnsutbildning m.m. Reduktionen bor leda till be-
sparingar om minst 250 miljoner kronor.

? En ytterligare besparing pa Forsvarsmakten om 1 miljard kronor.

Forsvarsforvaltningsutredningen ldmnade sedan forslag pa hur kostnads-
minskningarna inom Forsvarsmaktens centrala ledning och inom de &vriga
forsvarsmyndigheterna skulle tas ut (SOU 2005:96). 1 samband med den
tidigare regeringens skr. 2005/06:131 En dndamalsenlig styrning och forvalt-
ning for forsvaret tillstyrkte forsvarsutskottet att kraftfulla atgérder vidtas for
att genomfora besparingar inom stabs- och forvaltningsverksamheten. Utskot-
tet utgick fran att regeringen med kraft driver arbetet sa att besparingspro-
grammet pad ca 2 miljarder kronor till 2008 kan genomforas (bet.
2005/06:F6U11, rskr. 2005/06:265).

Miljopartiet konstaterar att regeringen inom ramen for sin styrning av
myndigheterna avser ge den ndrmare inriktningen for detta arbete. Det ér
knappast nagon uttdommande beskrivning av hur Forsvarsberedningens och
forsvarsutskottets viljeinriktning tillgodoses. Regeringen bor aterkomma i
vérens tilldggsbudget med en konkret redovisning for hur besparingarna for-
verkligas for budgetéret 2006/07 myndighet for myndighet.

Regeringen skriver ocksa i propositionen att man avser dverviaga huruvida
en avvecklingsorganisation bor organiseras eller ej samt hur detta i s& fall
skall ga till. Miljopartiet har lange varit tillskyndare av ett system med av-
vecklingsorganisation eftersom vi ser manga fordelar med ett sddant forfa-
rande.

4.5 Insatsorganisation

Regeringen vill att riksdagen skall godkdnna inriktningen pé insatsorganisat-
ionens utformning for 2009, vilket ligger till grund for planeringen for 2007.

For det forsta avvisar Miljopartiet regeringens forslag pa en rad omraden
dér man laser fast utvecklingen for lang tid, det géller bl.a. férslag om nischer
inom materielforsorjningen, materielplan samt insatsorganisationen. Om
riksdagen stiller sig bakom regeringens forslag om hur insatsorganisationen
skall se ut 2009, riskerar riksdagen att ldgga fast en grund som redan nér
beslutet fattas krackelerar och dir de langsiktiga konsekvenserna bade &r
oklara och kontraproduktiva.

For det andra stéller sig Miljopartiet fragan om det &r rimligt att 1dsa fast
insatsorganisationen utifran att regeringen i en annan del av propositionen slar
fast att man avser att utarbeta en nationell strategi for Sveriges deltagande i
internationella militéra insatser (se dven ovan).
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En sédan strategi ”... skall vara ett verktyg for att gora prioriteringar kring
var Sverige skall delta med trupp och for att tillse att resurserna som avdelas
anvinds sa effektivt som mojligt. Prioriteringar bor i forsta hand goras utifran
svenska utrikes- och sékerhetspolitiska malséttningar. ... Valet av hur Sverige
skall delta méste ocksa vara rationella utifran tillgédngliga resurser och kompe-
tenser. En ytterligare utgangspunkt bor vara att det svenska deltagandet bidrar
till uppbyggnaden av Sveriges forsvarsformaga.”

Miljopartiet tolkar detta som att en sddan strategi inte kan fa fullt genom-
slag med mindre &n att bade insatsorganisation och materielplan utformas
efter det att strategin har slagits fast och att man ddrmed anpassar materielin-
kdp och organisation efter de internationella ambitionerna. Om man avser att
inrikta sig pa att verka inom ett visst geografiskt omrade maste rimligen t.ex.
materielinkép av utrustning som &r klimatberoende paverkas av detta. Till
dess att en sddan sammanvégd strategi ldggs till riksdagen for beslut kan inte
Miljopartiet ta stillning till huruvida den foreslagna insatsorganisationen &r
rimlig och adekvat for uppgiften. Vi vill dock redan nu peka péa tva omraden
inom de marina stridskrafterna samt flygstridskrafterna.

4.5.1 Marina stridskrafter

Regeringens foreslagna insatsorganisation omfattar bl.a. fyra operativa ubétar
(varav tva av Gotlands- och tva av Sodermanlandsklass) och sju ytstridsfartyg
(varav fyra av Visby-, tva av Stockholms- och en av Goteborgsklass). Miljo-
partiet finner det nagot mérkligt pa flera sitt. Varfor har regeringen lagt till en
ubét i insatsorganisationen jamfort med forra arets budgetproposition, utan att
motivera de operativa skélen till detta? Dessa nya operativa skél och bedom-
ningar maste redovisas innan riksdagen kan ta stédllning till lampligheten i
detta forslag. Det dr ocksd markligt eftersom regeringen anfor att Forsvars-
makten har fatt i uppdrag av den tidigare regeringen att redovisa en fortsatt
materielforsorjning inom det marina omradet och att uppdraget kommer att
redovisas i november 2006. Regeringen skriver ockséd att Forsvarsmakten
under perioden skall:

?  fullfolja anskaffningen av korvetter av Visbyklass,
?  fullf6lja utveckling och anskaffning av TMS samt
?  genomfOra studie avseende marina system.

For det forsta dr det Miljopartiets mening att det inte r seridst att sla fast
insatsorganisationens inriktning i dessa delar innan riksdagen kan goéra en
sammanvégd beddmning som inkluderar ovan nimnda redovisningar.

For det andra delar inte Miljopartiet regeringens beddomning nér det géller
behovet av Visbyserien eller TMS. Miljopartiets uppfattning ar att Visbyse-
rien bor kortas med tvé batar och att utveckling och anskaffning av TMS bor
stoppas. Fragan om en eventuell satsning pa en ny ubat, A 26, har varit fore-
mal for mycket diskussioner. Miljopartiet anser inte att staten skall satsa
pengar pa A 26, vilket dr en naturlig f6ljd av var uppfattning att Sverige
maste prioritera vissa formégor utifran internationella behov och darmed vilja
bort andra. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

11
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4.5.2 Flygstridskrafter

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2007 redovisat en handlingsplan
for fortsatt inriktning for JAS 39 Gripen. Malet for denna handlingsplan har
varit att skapa en enhetlig och antalsmissigt reducerad flygplansflotta besté-
ende av totalt 100 stycken JAS 39 C/D genom ombyggnad av 31 st befintliga
JAS 39 A/B. Darmed bedomer Forsvarsmakten att den operativa driften av
systemet kan forlangas. Miljopartiet utgar fran att erforderliga medel for detta
redan har inplanerats i den langsiktiga materielplanen, vilket ddrmed gor att
det ar svart for riksdagen att ta stillning till regeringens materielredovisning
utan att en redogorelse for ombyggnadsprojektet 1amnas.

Regeringen skriver att denna del av budgetunderlaget f6r narvarande be-
reds och att man avser att dterkomma om den fortsatta inriktningen for JAS
39 Gripen. Dock verkar det som om riksdagen &nda forvéntas godkénna pla-
nerna pa att omdefiniera objektsramen for JAS 39 Gripen. Regeringen skriver
att man ... avser i regleringsbrevet till Férsvarsmakten for 2007 reglera den
nya ekonomiska ramen samt anpassa strukturen for underenheterna”. Bak-
grunden till detta dr att Férsvarsmakten har begért en omdefiniering av ob-
jektsramen for JAS 39. I syfte att tillskapa allvddersformaga for precisionsbe-
kidmpning foreslar Forsvarsmakten att delobjektsramen for anskaffning av
attackvapen utdkas med 60 miljoner kronor s& att GPS-stottade laserstyrda
bomber tillférs objektsramen. Totalt foreslds den nya objektsramen JAS 39
Gripen ddrmed 6kas med 60 miljoner kronor och uppga till 74 583 miljoner
kronor i 2006 &rs prisldge samt omfatta ofordndrad tid, det vill séga till och
med 2009.

Miljopartiet anser att det inte &r rimligt att riksdagen godkénner en omde-
finiering av objektsramen utan att regeringen samtidigt mojliggér en samlad
beddmning av JAS-systemet dir ocksa regeringens kommande stéllningsta-
gande till forslaget om en enhetlig flygplansflotta bestdende av totalt 100
stycken JAS 39 C/D finns med.

4.6 Materielfragor

Forsvarsutskottet har i flera betdnkanden pekat pa att redovisningen av mate-
rielanskaffningen behdver utvecklas och riksdagens inflytande stdrkas (bl.a.
bet. 2003/04:FoU6, rskr. 2003/04:194, bet. 2004/05:F6U4, rskr. 2004/05:143
och bet. 2005/06:FoU1, rskr. 2005/06:82). Regeringen anfor att redovisningen
avseende bl.a. bestillningsbemyndigandet samt sparbarheten mellan materiel-
anskaffning och stridskrafternas forméga &r utvecklad i propositionen, bl.a.
med héinvisning till att riksdagen nu godkénner &ven utveckling och anskaff-
ning av specifika materielobjekt. Det gjordes dock redan under 2006 ars bud-
getproposition, dessutom utan de kryphal som regeringen nu vill infora.
Regeringen skriver ndmligen: “Det kommer under I6pande verksamhet,
t.ex. i pdgdende materielprojekt, att uppstd beslutssituationer som inte kunnat
forutses i samband med att regeringen limnar sin drliga budgetproposition
till riksdagen. Dessa situationer kan ibland kriva en skyndsam hantering,
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sdrskilt mot bakgrund av regeringens strdvan mot okad andel internationella
materielsamarbeten. Fordndringar som kan leda till en sddan beslutssituation
kan t.ex. réra fordndrade forutsdittningar i internationellt materielsamarbete
och fordndrade industriella forutsdttningar. Inom ramen for de beslut som
riksdagen fattar avseende materielforsorjning bor regeringen genom beslut
kunna hantera uppkomna fordndringar i forutsdttningarna. I de fall sadana
fordndringar mdste hanteras avser regeringen sdrskilt daterrapportera sina
stdllningstaganden till riksdagen.”

Detta innebér i praktiken att regeringen tillskapar sig en generell mojlighet
att undandra sig det inflytande som en enig riksdag vid ett flertal tillfdllen har
beslutat om. Miljopartiet avvisar alla sddana undantag fran kravet att under-
stélla materielprojekt en provning i riksdagen. Information i efterhand betack-
ar vi oss for.

Regeringen vill att riksdagen godkénner att regeringen under 2007 far be-
sluta om utveckling och anskaffning av nedan angivna materielprojekt och i
Ovrigt far fatta nddvandiga beslut beroende pa fordndrade forutsdttningar som
inte kunnat forutses:

anskaffning av gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS),
studie avseende marina system,

anskaffning av gemensamt ledningssystem (SWECCIS) samt
anskaffning av artillerigranat (Excalibur).

Miljopartiet anser att propositionen ldmnar en hel del dvrigt att dnska nér det
giller sparbarhetsredovisningen mellan bl.a. operativa krav och materielpro-
jekt. De krav som tidigare har stéllts fran alliansens sida pa oppenhet kring
kostnader, alternativa anskaffningsméjligheter m.m. tillgodoses inte. Miljo-
partiet hdanvisar med glddje till den motion allianspartierna lade fram i fragan i
forsvarsutskottets betinkande 2005/06:F6U1 samt bjuder pa ett citat ur Mode-
raternas motion 2005/06:F6259:”[ den redovisning regeringen nu Ildmnar
riksdagen anges inte kostnaderna for de enskilda materielprojekten, inte
heller om materielen finns att kopa pa annat hall eller ens om insatsforsvaret
har behov av den. Ddrfor dr det viktigt att den materielplan som foreldggs
riksdagen dr spdarbar.”

Regeringen anser att forslaget till investeringsplan bor ses i ett helhetsper-
spektiv kopplat till mélen for politikomradet, kraven pé operativ forméga och
delforméga, funktionernas och insatsorganisationens utveckling samt behovet
av tillgang till kompetens. Miljopartiet haller med om detta men drar en an-
nan slutsats dn att riksdagen bor godkdnna denna investeringsplan samt mate-
rielprojekten for 2007. Genomgéende i propositionen skriver ndmligen rege-
ringen att de mal for politikomrddet man redogér for och kraven pé operativ
formaga m.m. &r de som den tidigare regeringen formulerade. Underforsttt,
sdsom Miljopartiet tolkar det, att de kommer att &ndras i och med regerings-
skiftet. Vi gissar att det kommer att ske under de &ar regeringen nu vill att
riksdagen beslutar om vad géller investeringsplan och insatsorganisation.

Miljopartiet avvisar det forslag till “materielmekanism” som redovisas i
propositionen, avsnitt 3.8.1.5. Vi anser att forslaget helt enkelt &r obegripligt
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och innebar okdnda konsekvenser. Det gér inte att ta stidllning till forslaget pa
ett serigst sitt i nuvarande form.

Sammantaget innebar detta att Miljopartiet motsétter sig det godkénnande
av vad regeringen foreslar om anskaffning av viktigare materielprojekt, bade
vad giller forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten for 2007-2009,
hemstdllan om att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ram-
anslaget 6:2 Materiel och anldggningar besluta om bestéllningar av materiel
och anlidggningar som inklusive tidigare gjorda bestdllningar medfor behov av
framtida anslag pa hogst 40 900 000 000 kronor efter 2007, regeringens for-
slag om anskaffning av materielprojekt under 2007 (avsnitt 3.10.2) samt avvi-
sar den sa kallade "materielmekanismen” av ovanstdende skal.

Tyviérr ar det ocksd nédvindigt att upprepa riksdagens krav pa okad 6p-
penhet kring kostnadsredovisningar m.m. nér det géller materielredovisning-
en.

4.7 Exportframjande

Den globala vapenhandeln &r ett stort sakerhetsproblem, inte bara for att den
6kar médngden vapen i vérlden, utan dven for att vapenkdpen drdnerar linder-
na pé resurser som istdllet skulle kunna anvéndas for att frimja utveckling.
Miljopartiet vill att den svenska vapenexporten upphér. Innan det finns en
majoritet for detta i Sveriges riksdag arbetar vi for att de nuvarande kriterier-
na for vapenexporten skall skdrpas, bl.a. genom demokratikriterium. Vi vill
stoppa export och foljdleveranser till krigférande ldnder som t.ex. USA. Det
behovs ocksa internationella regler, darfor stoder vi arbetet med en bindande
internationell vapenhandelskonvention — arms trade treaty.

Regeringen verkar ga i motsatt riktning. I propositionen skriver regeringen
att det ar viktigt att ”... tidigt viga in exportmdjligheter som en faktor i mate-
rielforsorjningen”. Vidare anser regeringen: “Regeringskansliet och myndig-
heterna skall fortsdtta att utveckla formerna for exportstodet till forsvarsin-
dustrin. ... Exportmdjligheterna bor ocksd beaktas och lyftas fram vid delta-
gande i internationella fora, exempelvis inom ramen for EU:s forsvarsbyrd
(EDA) och inom FA/LOL”

Miljopartiet avvisar detta. Det maste vara strikt militdra behov som végs in
infor en anskaffning av materiel, inte industripolitiska konsekvenser. Det hor
inte hemma i férsvarsbudgeten.

4.8 Nischer for materielforsorjningen

Miljopartiet anser att internationell verksamhet skall vara dimensionerande
och styrande for materielinkdp och att de forband som organiseras for den
internationella verksamheten skall vara de som ér efterfragade, inga andra
intressen far styra. Denna uppfattning, samt det faktum att regeringen avser
aterkomma med en nationell strategi for Sveriges deltagande i internationella
militdra insatser, gor att det 4r Miljopartiets uppfattning att det vore kontra-
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produktivt att i dagsldget sla fast de nischer som regeringen presenterar. Ni-
scherna for materielforsorjningen bor istéllet folja den strategi for samarbete
och ansvarsfordelning, utifrdn de internationella insatserna, som Miljopartiet
efterfragar inom bl.a. det Nordiska samarbetet. Miljopartiet avvisar dérfor
regeringens inriktning i denna del.

4.9 Forsvarsmiljofragor

I regleringsbrev for 2006 gavs Forsvarsmakten uppdraget att utarbeta metoder
for att sdkerstilla att miljoskydd ur ett hallbarhetsperspektiv beaktas vid in-
ternationella dvningar och insatser. Ett system skall vara infort fore 2008.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en redovisning for hur arbetet
med dessa metoder fortloper. Sverige ligger internationellt vél framme i kun-
skaper inom omradet miljo- och hélsoskydd i forsvarssammanhanget. Det dr
en position som kan utnyttjas i det internationella samarbetet, men det ar
ocksa en position som maste forsvaras genom Okade satsningar inom omra-
det.

Miljopartiet anser att regeringen skall aterkomma till riksdagen med en re-
dovisning 6ver pagaende arbete samt en handlingsplan for ett intensifierat och
utvecklat arbete inom forsvarsmiljdomrédet ndr det géller det internationella
samarbetet. Som exempel kan nimnas att Sverige inom ramen for EU-
samarbetet har rest frigan om miljo- och hélsoskydd vid EU-ledda militdra
operationer och foreslagit att ett forslag skall utarbetas om principles and
guidelines on environmental and health protection in EU led military operat-
ions and other ESDP activities”. Inom den Europeiska forsvarsbyran (EDA)
bor Sverige verka for att miljohdnsyn tas i EDA:s arbete med formaégor,
forskning, teknikutveckling och materiel.

4.10 Jamstalldhet och arbete mot diskriminering

Vid FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking 1995 antogs en handlingsplan mot
diskriminering av kvinnor som aldgger ldnderna att vidta atgdrder och vid
behov anpassa lagar och praxis for att undanrdja alla hinder for jamstalldhet.
Fem &r senare samlades representanter fran regeringar och frivilligorganisat-
ioner fran hela vérlden i New York for att folja upp Pekingdeklarationen. Pa
denna konferens, kdnd som Peking + 5, belystes bl.a. kvinnors roll i kris och
konflikt och bristen pa atgarder for att inforliva kvinnor i fredsprocessen.

Som en konsekvens av att dessa fragor lyftes upp pd agendan antog FN:s
sidkerhetsrdd den 31 oktober 2000 resolution 1325. Det é&r ett juridiskt bin-
dande dokument som behandlar fragan om krigets paverkan péd kvinnor och
kvinnors deltagande i konfliktlosning och arbete for langsiktig fred. Den slar
bl.a. fast att det internationella samfundet maste uppmérksamma och ta speci-
ell hansyn till kvinnors utsatta situation under krig samt att FN:s medlemslén-
der méste verka for att involvera kvinnor i fredsforebyggande och konfliktl-
sande arbete.
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Miljopartiet anser att det dr viktigt att vart internationella engagemang
okar kvinnors delaktighet i arbetet med att forebygga, hantera och 16sa kon-
flikter samt att fortsatt medvetet arbeta for en implementering av FN:s reso-
lution 1325 och avsevirt 6ka kvinnors deltagande i bade civila och militdra
insatser. Kvaliteten pa insatserna hojs dven genom att virdlandets kvinnor pa
ett tydligare vis omfattas av insatserna. Nar det géller kvinnors delaktighet
och genusperspektivets genomslag i sdkerhetspolitiken dr det helt centralt
med det opinionsarbete och utbildningsinsats som organisationer t.ex. Inter-
nationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet samt insamlingsstiftelsen
Kvinna till Kvinna genomfor. Dessa fragor driver langt ifran sig sjdlva.

Regeringen skriver att resolution 1325 inte fér bli enbart en lapparnas be-
kdnnelse. Darfor maste Sverige verka for ett antal konkreta atgédrder. Sverige
bor bl.a. arbeta for att fler kvinnor skall finnas med i de internationella insats-
styrkor som skickas ut. Vidare bor utbildningen av dem som skall delta i en
mission forbattras ytterligare nér det géller respekten for kvinnor och forstael-
sen for vad kvinnor och barn kan raka ut for. Det dr bra, men Miljopartiet
saknar en beskrivning av vad regeringen avser gora for att implementera
detta. Hur ser de konkreta forslagen ut?

Forsvarsledningen markerar kraftfullt ndr oacceptabla beteenden som in-
nebér diskriminering rapporteras inom organisationen. Arbetet med att fa
attityder som motverkar diskriminering att sippra ner och sétta sig i organisat-
ionen, sa att virderingarna omfattar alla Forsvarsmaktens soldater och an-
stillda, fortsétter. Forsvarsledningen méste ha den politiska ledningens stod i
detta arbete, och det dr viktigt att kraftfulla signaler om vad som &r oaccep-
tabla beteenden kommer fran regeringen och férsvarsministern.

Miljopartiet yrkar att den nya regeringen redovisar sin syn pa det arbete
som Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter hittills har genomfort inom
jamstalldhetsomradet, inklusive den nationella handlingsplan for genomfo-
rande av resolution 1325 som den tidigare regeringen antog i juni 2006 samt
det arbete som bedrivs mot diskriminering. Regeringen bér redovisa sin syn
pa hur arbetet bor bedrivas i fortsdttningen samt de mal man anser skall vara
uppfyllda inom en viss tid.

4.11 Pliktfragor

De stora fordndringar avseende uttag av pliktpersonal, kontraktsanstéllda
soldater och ett nytt utbildningssystem m.m. som har skett under de senaste
aren motiverar enligt Miljopartiets mening en parlamentarisk utredning om
pliktens tillimpning och framtid utifrdn de fordndringar som har skett inom
forsvaret och de internationella ambitionerna.

Miljopartiet anser att personalforsorjningen skall baseras pa rekrytering
och inte pa plikt. Vi anser att den nuvarande pliktlagen skall dndras innebé-
rande att skyldigheten att monstra och tjénstgora i forsvaret tas bort och att ett
system med frivillig monstring for kvinnor och mén infors.



4.12 Utredning maritim verksamhet

Miljopartiet saknar regeringens syn pa den av Forsvarsberedningen i full
enighet efterlysta 6versynen av utformningen av den maritima verksamheten,
inklusive myndighetsstrukturer och myndighetsansvar, i syfte att skapa béttre
merutnyttjande, samutnyttjande och samordnad verksamhet. Miljopartiet
anser att en sddan 6versyn dr vil motiverad, och det bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

4.13 Personalforsorjning

Ett vil fungerande personalforsdrjningssystem ar av avgorande betydelse for
Forsvarsmaktens mojligheter att utfora sina uppgifter. I betdnkandet Vissa
personalfragor i Forsvarsmakten (bet. 2005/06:F6US) framholl forsvarsut-
skottet vikten av den versyn av personalforsorjningssystemet som Forsvars-
makten da genomforde. Utskottet utgick vidare fran att regeringen skulle
aterkomma med en redovisning av hur personalforsérjningssystemet utveck-
las samt forslag till eventuella riksdagsbeslut.

Regeringen anfor 1 propositionen att det dr angeldget att klarldgga i vilka
avseenden som principerna for personalforsorjningen behdver fordndras och
vilka konsekvenser detta far for dagens forfattningsreglering. Regeringen
avser aterkomma till riksdagen med den redovisning och de eventuella forslag
till riksdagsbeslut som kan vara nédvindiga for att uppna en effektiv per-
sonalforsorjning utifran den forsvarspolitiska inriktningen.

Miljopartiet delar i allt vasentligt Forsvarsmaktens syn pa hur personalfor-
sorjningssystemet bor se ut utifran ett flerkarridrsystem. Det finns en bred
politisk enighet om grunderna, vilket i sin tur mdjliggér en snabb process.
Miljopartiet anser att regeringen har ett stort ansvar for att skyndsamt ge For-
svarsmakten de verktyg man behdver for att kunna fullgéra sina uppgifter,
speciellt avseende den internationella inriktningen. Systemet skall utvecklas i
linje med de forslag som Forsvarsmakten har ldmnat. Det far inte bli ndgra
langdragna 6versyner eller en saktfardig hantering i Regeringskansliet.

4.14 Hemvirnsmén och forvaring av vapen 1 hemmet

Hemvidrnet skall fram till 2008 minska sin organisation ytterligare, till 60
bataljoner i enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen 2004. Forbands-
utvecklingen inom hemvirnet anpassas ocksa till Forsvarsmaktens fordndrade
uppgifter och organisation. Anpassningen innebér ytterligare differentiering
och utveckling av nya formagor samt tillforsel av materiel. Fér 2007 innebér
detta att nya formégor inom bl.a. omrddena ytovervakning, fdltarbeten,
CBRN och trafikreglering utvecklas samt att ett nytt utbildningssystem ut-
vecklas.

Okiant namn pa
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Hemvérnet skall kunna verka inom ramen for uppgifterna:

? mota vipnat angrepp
? hévda territoriell integritet
? lamna stod till samhéllet vid svara pafrestningar

Miljopartiet anser att det dr hog tid att genomfora en fordndring av villkoren
for hemvarnsméns mojlighet att forvara vapen i hemmet. Det framstér inte
som rimligt att beredskapstiderna for de situationer dar hemvéarnsmén maste
bdra vapen dr sadana att det krdvs sa snabb tillgang till vapnet att det maste
forvaras i hemmet. Det har dessutom skett en del tillbud som har stéllt denna
fraga pa sin spets, utan att atgarder dnnu har vidtagits.

4.15 En vidgad frivilligkrets

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet finansieras genom utbild-
ningsuppdrag och organisationsstdd. Forsvarsmakten har betalat ut knappt 93
miljoner kronor till de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildningsverk-
samhet. Forsvarsmakten anger att myndighetens behov av kompetenser och
formégor skall vara styrande for uppdragen till de frivilliga forsvarsorganisat-
ionerna. Regeringen skriver att man delar denna uppfattning och att bedom-
ningen &r att den genomforda verksamheten har uppfyllt mélen for verksam-
heten.

Forsvarsberedningen har i sin rapport ”En strategi for Sveriges sékerhet —
Forsvarsberedningens forslag till reformer” (Ds 2006:1) ldmnat foljande for-
slag:

”Med utgangspunkt i de positiva erfarenheterna fran verksamheten inom
de frivilliga forsvarsorganisationerna bor nu alla organisationer som med
uthallighet och kvalitet bidrar till samhéllets krishanteringsformaga kunna
komma ifrdga for ekonomiskt stod.”

Det saknas i regeringens proposition. Regeringen bor dérfor aterkomma
med ett forslag till hur detta kan implementeras.

Stockholm den 31 oktober 2006

Peter Radberg (mp)
Karla Lopez (mp) Per Bolund (mp)
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