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Sammanfattning

Europeiska kommissionen lade den 31 maj 2018 fram ett forslag till att
inrdtta ett reformstodsprogram i EU:s flerariga budgetram for perioden 2021-
2027. Reformstodsprogrammet syftar till att tillhandahalla finansiellt och
tekniskt stod till medlemsstaternas genomforande av strukturreformer.
Programmet uppgar enligt forslaget till 25 miljarder euro. Finansiellt och
tekniskt stod skulle tillhandahédllas genom tre instrument: (i) ett
reformverktyg  for att tillhandahalla finansiella incitament till
medlemsstaternas genomforande av strukturreformer, (ii) ett instrument for
tekniskt stod for att stédrka den administrativa kapaciteten i medlemsstaterna,
och (iii) en konvergensmekanism for att tillhandahélla finansiellt och
tekniskt stod till medlemsstater som &r pa vég att gd med i euron. Deltagande
1 programmet dr enligt kommissionens forslag frivilligt.

Regeringen kommer att verka for att ramen for EU-budgeten begrénsas.
Regeringen vilkomnar generellt att kommissionen ldgger vikt vid atgirder
som kan bidra till att frimja genomforandet av strukturreformer. Det &r
viktigt att eventuella instrument utformas pé ett sétt som sékerstéller tydligt
nationellt ansvar och dgarskap for den ekonomiska politiken samt att de har
ett tydligt merviarde och skapar sunda incitament. Det dr viktigt att stod till
strukturreformer ar frivilligt.

Regeringen anser att det dr positivt att de medlemsstater som behdver kan fa
tekniskt stod till att genomfora ndédvéindiga strukturreformer.
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Regeringen noterar att det finns flera utestdende fragor och oklarheter med
forslaget till finansiellt stdd som behdver analyseras ndrmare, inte minst med
hénsyn till forslagets betydande volym. Det &r oklart huruvida det aktuella
finansiella stodet &r ett effektivt instrument och regeringen ifragasitter om
det foreslagna stodet skapar sunda incitament.

Regeringen anser att det ar viktigt att stod frdn programmets tre instrument
inte overlappar. Regeringen ifragasitter konvergensmekanismens mervérde
och anser att det behdver analyseras ndrmare i detta avseende.

Regeringen anser att det behdvs ett fortydligande av kommissionens forslag
till réttsliga grund for att tillhandahalla det finansiella stodet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 6 december 2017 lade kommissionen fram ett paket med forslag i syfte
att fullborda den eckonomiska och monetdra unionen (EMU)
(2016/17:FPM38). 1 det presenterade kommissionen forslag till nya
instrument for att stddja genomforandet av strukturreformer. Kommissionen
aviserade att instrumenten skulle konkretiseras inom ramen for EU:s
flerdriga budgetram for perioden 2021-2027. Kommissionen foreslog tva
pilotprojekt inom nuvarande budgetram for att forbereda det aktuella
forslaget. Det handlar om att utoka finansieringen och utvidga malet for det
befintliga programmet for tekniskt stod, stodprogrammet  for
strukturreformer (SRSP), samt att inrétta ett pilotprojekt for att tillhandahélla
finansiella incitament till medlemsstater som genomfor reformer.
Forhandlingar pagér om SRSP och diskussioner har paborjats om forslaget
att inrétta ett pilotprojekt for finansiella incitament.

Den 2 maj lade kommissionen fram sitt forslag till EU:s flerdriga budgetram
for perioden 2021-2027 (2017/18:FPM99). Kommissionens forslag till
budgetram foljs at av lagstiftningsforslag pa enskilda politikomraden. Det
aktuella forslaget lades fram den 31 maj 2018 och utgdér en del av
politikomradet f6r EMU i budgetramen.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Motiv till forslaget

Kommissionens forslag till ett reformstddprogram syftar till att erbjuda
finansiellt stod till genomférandet av strukturreformer och tekniskt stod for
att stirka den administrativa kapaciteten i medlemsstaterna. Programmets
overgripande mal ar enligt kommissionen att forbéttra sammanhéllning,
konkurrenskraft, produktivitet, tillvéxt och sysselséttning.
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Kommissionen motiverar forslaget genom att lyfta fram betydelsen av
strukturreformer for att bla. frdmja sammanhdllning, tillvéxt,
konkurrenskraft och  sysselséttning.  Strukturreformer kan enligt
kommissionen dven bidra till att frdmja oOkad produktivitet och
motstdndskraft i medlemsstaterna. Kommissionen anfor vidare att &ven om
reformer &r nationell kompetens s& finns det starka kopplingar mellan
medlemsstaternas ekonomier som gor att reformer inte enbart kan betraktas
som en nationell angeldgenhet. Kommissionen betonar dven att en héallbar
uppatgaende konvergens och dkad motstandskraft ar viktig for att sdkerstilla
en vilfungerande valutaunion.

Samtidigt framhaller kommissionen att genomforandet av strukturreformer i
EU har skett i ldngsam takt och varit ojdmnt, vilket kan medfora
konsekvenser for tillvixten och konkurrenskraften i individuella
medlemsstater och for unionen och valutaunionen som helhet.
Kommissionen  framhéller = flera  anledningar till den  laga
genomforandetakten, bl.a. en lag administrativ kapacitet for att genomfora
reformer samt ekonomiska, politiska och sociala kostnader for reformer. Som
exempel anger kommissionen att positiva effekter av reformer kan upptrida
forst pa langre sikt, medan kostnader kan uppsta pa kort sikt. Reformer kan
dven medfora negativa effekter for vissa grupper av befolkningen. Syftet
med reformstddsprogrammet dr enligt kommissionen att adressera dessa
bakomliggande drivkrafter till det Iangsamma och ojimna genomforandet.

Enligt kommissionens forslag ska programmet uppgd till 25 miljarder euro
for perioden 2021-2027 och besta av tre instrument: ett reformverktyg for att
skapa finansiella incitament for medlemsstaternas genomforande av
strukturreformer, ett instrument for tekniskt stdd och en
konvergensmekanism for finansiellt och tekniskt stod till medlemsstater som
ar pa vég att g med i euron.

1.2.2 Reformverktyg

Reformverktyget syftar till att tillhandahélla finansiella incitament till
medlemsstaternas genomforande av strukturreformer. Stod kan ges till
reformer som hanterar utmaningar identifierade inom ramen for den
europeiska terminen, inklusive de utmaningar som identifieras i de
landsspecifika rekommendationerna. Reformverktyget uppgér enligt
forslaget till 22 miljarder euro for perioden 2021-2027 och ér tillgdngligt for
alla medlemsstater. Deltagande ar frivilligt.

Medlemsstater ansoker om det aktuella stddet genom att presentera
reformataganden med delmal och mél samt en tidsplan fo6r genomforandet,
tillsammans med sina nationella reformprogram. Det ska dven vara mojligt
att lagga fram reformataganden vid en annan tidpunkt.

Finansiering fran reformverktyget tillgéngliggors i tva steg. I ett forsta steg
har medlemsstater mdjlighet att ansdka om totalt 11 miljarder euro som finns
tillgéngliga under 20 ménader. De medel som inte ansdks om eller som inte
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fordelas i det forsta steget, kommer att tillgéngliggoras tillsammans med
aterstdende 11 miljarder euro i ett andra steg. Under det andra steget utlyser
kommissionen kvarstdende medel i etapper tills dess att all finansiering har
fordelats.

Enligt kommissionens forslag kan varje medlemsstat erhalla ett maxbelopp
baserat pa sin befolkningsméangd'. Kommissionen allokerar finansiering till
medlemsstaternas foreslagna reformataganden utifran hur vl de uppfyller ett
antal kriterier. Kriterierna handlar om hur vil reformatagandena aterspeglar
utmaningar identifierade inom den europeiska terminen, om reformerna
utgér ett omfattande reformpaket, om de fOrvdntas stirka ekonomins
motstandskraft, om genomforandet av reformerna véntas ha varaktig effekt i
medlemsstaten samt om de kan genomforas inom tre ar. Beroende pa hur val
det foreslagna reformpaketet uppfyller kriterierna kan medlemsstaten erhélla
antingen hela maxbeloppet, hilften av maxbeloppet eller inga medel alls.

Reformatagandena, tillsammans med kommissionens beslut om finansiering,
antas i en genomforandeakt av kommissionen. Medlen utbetalas som direkt
budgetstdd till medlemsstaten nér reformerna dr genomforda.

Kommissionen foreslar att utbetalningar ska kunna hallas inne och stillas in
om inte tillrickliga framsteg gors samt att dterbetalning ska kunna krévas av
medlemsstaterna om reformerna dterkallas inom fem ar fran utbetalningen.

Enligt forslaget ska radets kommitté for ekonomisk politik (KEP) ha
mojlighet att avge ett yttrande om medlemsstaternas forslag till
reformataganden.

1.2.3 Instrument for tekniskt stod

Instrumentet for tekniskt stéd ar en uppfoljning av SRSP, ett instrument for
tekniskt stdd under innevarande budgetram (2015/16:FPM29 och
2016/17:FPM38). Instrumentet uppgar enligt kommissionens forslag till 840
miljoner euro for perioden 2021-2027. Syftet ar att stirka medlemsstaternas
administrativa kapacitet att utforma, utveckla och genomféra reformer.
Instrumentet ar frivilligt och tillgéngligt for alla medlemsstater.

Enligt forslaget ska det aktuella stodet ges till att hjdlpa medlemsstater att
genomfora reformer relaterade till ekonomiska styrningsprocesser, EU:s
policyprioriteringar, ekonomiska anpassningsprogram samt till att genomfora
unionsritten. Stod kan dven ges till forberedelser och genomférande av
reformer inom ramen for programmets andra instrument. Stod kan ges till ett
brett spektrum av aktiviteter, bl.a. expertis relaterad till policyradgivning,
utformning av  strategier och reformplaner samt dven  till
lagstiftningsreformer,  institutionella  reformer och  struktur- och
forvaltningsreformer.

!'Allokeringsnyckeln berédknas baserat pd en medlemsstats befolkningsméngd i
forhallande till den totala befolkningsméngden i EU27.
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Enligt forslaget ska kommissionen utvdrdera ansokningar baserat pd hur
angeldgen reformen &r, hur djupgéende och omfattande de identifierade
problemen &r, medlemsstatens behov av stdd samt en analys av
socioekonomiska indikatorer och den generella administrativa kapaciteten i
medlemsstaten.

1.2.4 Konvergensmekanism for medlemsstater som vill gi med i euron

Konvergensmekanismen syftar enligt forslaget till att erbjuda medlemsstater
som &r pa vig att gd med i euron finansiellt och tekniskt stod. For att
kvalificera for det aktuella stddet behdver medlemsstaten ha meddelat
kommissionen sin avsikt med att g& med i euron med en véldefinierad
tidsplan och fardplan med konkreta steg for forberedelser for deltagande i
valutaunionen. Konvergensmekanismen uppgar enligt forslaget till 2,16
miljarder euro for perioden 2021-2027, varav 2 miljarder euro dr avsedda for
finansiellt stod och 160 miljoner euro for tekniskt stod. Stodet ar frivilligt
och aktualiseras pa begéran av medlemsstaten.

Kommissionen foreslar att det finansiella respektive tekniska stddet fran
konvergensmekanismen  ska  ges  enligt samma  regler och
genomforandeprocesser som de tvd ovan ndmnda instrumenten, med
tillaggskriteriet att de ska vara relevanta for forberedelser infor deltagande i
valutaunionen. Kommissionen anger att stddet véntas paskynda
konvergensprocessen och dédrmed bidra till att medlemsstater som vill gé
med i euron uppfyller konvergenskriterierna och genom det, stirka
motstdndskraften i euroomradet som helhet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms i nuldget inte ha konsekvenser for svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For overgripande budgetira konsekvenser av kommissionens forslag om den
flerariga budgetramen 2021-2027, se faktapromemoria 2017/18:FPM99.

Det aktuella forslaget uppgéar till 25 miljarder euro (1dpande priser) for
perioden 1 januari 2021 till 31 december 2027. Upp till 22 miljarder euro
foreslas till reformverktyget och 840 miljoner euro till instrumentet for
tekniskt stod. Till konvergensmekanismen foreslas 2,16 miljarder euro, varav
2 miljarder till finansiellt stdd och 160 miljoner till tekniskt stéd. Om en
medlemsstat inte ansdker om finansiellt stod fran konvergensmekanismen
innan 2023, dverfors medlemsstatens andel av den finansiella komponenten
till reformverktyget.

Medlemsstaterna ska enligt kommissionens forslag kunna overfora upp till
fem procent av det finansiella anslaget frdn program inom de europeiska
struktur- och investeringsfonderna till det aktuella programmet (enligt
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kommissionens forslag till de gemensamma bestimmelserna for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2021-2027 (COM
(2018) 375)) 2.

I sin konsekvensanalys (SWD (2018) 310) konstaterar kommissionen att
existerande instrument pa unionsniva har varit otillrdckliga for att hantera
drivkrafterna bakom det lga och ojamna genomforandet av strukturreformer
och for att frimja strukturella och administrativa reformer. Enligt
kommissionen saknas det &dven ett instrument for riktat stod till
medlemsstater som vill gd med i euron. Att inrdtta det aktuella programmet
skulle kunna bemota samtliga dessa utmaningar.

Kommissionen framhaller att reformverktyget utformas for att begridnsa
incitamentsrisker, bl.a. genom att medel utbetalas forst efter att
reforméataganden har genomforts, att stod ges till reformer som identifieras
inom den europeiska terminen, vilket sékerstiller att det handlar om viktiga
utmaningar som dnnu inte har atgérdats, att utbetalningar ska kunna héllas
inne och stéllas in om inte tillrdckliga framsteg gérs samt att aterbetalning
kan krdvas om reformerna éterkallas.

Kommissionen konstaterar att de flesta medlemsstater i konsultationer har
bekriftat behovet av att vidta strukturreformer och vélkomnat instrument for
att skapa incitament for genomforandet av reformer, samtidigt som de
framhallit vikten av nationellt dgarskap. For det tekniska stodet finns det
enligt kommissionen underlag for att utdka det stod som tillhandahalls
genom SRSP, bl.a. baserat pa medlemsstaternas aterkoppling frén, resultatet
av och den hoga upptagningen och efterfragan pa SRSP.

Effekterna av reformstddsprogrammet kommer enligt kommissionen bero pa
vilka reformer som medlemsstaterna viljer att anséka om stdd till. Overlag
vintas programmet kunna bidra till att forbéttra det 18ga och ojdmna
genomforandet av reformer och att overbrygga gapet mellan behovet och
viljan av att genomfora strukturreformer. Vidare anfér kommissionen att
programmet védntas gynna medlemsstaternas  ekonomier, stdrka
motstdndskraften mot chocker och medfora positiva spridningseffekter till
andra medlemsstater. Enligt kommissionen véntas programmet darfor ha
langsiktiga effekter med positiv paverkan pa bl.a. den ekonomiska tillvéxten
i unionen, medlemsstaternas finanspolitiska situation, sysselsdttning och
inkomstfordelning.

Kommissionen anger vidare att programmet utformas for att minimera den
administrativa bordan och transaktionskostnader for bade medlemsstaterna
och kommissionen. Kommissionen framhaller &ven programmets positiva

2 Kommissionen anger att det finansiella anslaget frén programmen for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden och
Europeiska havs- och fiskerifonden skulle kunna dverforas. Enligt kommissionens
overgripande meddelande om den flerdriga budgetramen for 2021-2027 (COM(2018)
321 final) summerar dtagandena for de angivna fonderna till ca 380 miljarder euro
(16pande priser).
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effekter pd de nationella budgetarna och medlemsstaternas forvaltning, bl.a.  2017/18:FPM142
kan det finansiella stodet kompensera medlemsstaterna for eventuella

kortsiktiga kostnader som uppstér till foljd av reformer och det tekniska

stodet kan hjdlpa till att forbattra férvaltningen av de offentliga finanserna.

Kommissionen har inte presenterat en jamstélldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Generellt kommer regeringen att verka for att ramen for EU-budgeten
begrdnsas, i enlighet med malséttningarna for forhandlingarna om nésta
flerdriga budgetram som anges i faktapromemoria 2017/18:FPM99.

Regeringen vilkomnar generellt att kommissionen ldgger vikt vid atgérder
som kan bidra till att frimja genomforandet av strukturreformer. Sadana
atgérder bor utformas pé ett sitt som frémjar att medlemsstater genomfor
reformer 1 enlighet med EU:s Overenskommelser, gemensamma
malséttningar och ekonomisk-politiska ramverk. Det dr ocksa viktigt att
eventuella instrument utformas pa ett sitt som sékerstiller ett tydligt
nationellt ansvar och dgarskap for den ekonomiska politiken samt att de har
ett tydligt mervirde och skapar sunda incitament. Det dr viktigt att stod till
strukturreformer ér frivilligt.

Regeringen noterar att det finns flera utestaende fragor och oklarheter med
forslaget till finansiellt stdd, bade fran reformverktyget och
konvergensmekanismen, som behdver analyseras ndrmare, inte minst med
hénsyn till forslagets betydande volym. Det &r oklart huruvida det aktuella
finansiella stodet &r ett effektivt instrument. Regeringen ifragasétter om det
foreslagna  stodet skapar sunda  incitament. Den  foreslagna
incitamentsstrukturen, allokeringsmekanismen for finansiering, samt
systemet for bedomning av reformer beh6ver ocksa analyseras grundligt. Det
ar dven viktigt att inte bygga upp komplexa och kostsamma administrativa
procedurer.

Regeringen anser att det &r positivt att de medlemsstater som behdver kan fa
tekniskt stod till att genomfora nddvindiga strukturreformer.

Regeringen noterar att programmet bestar av tre olika instrument som ska
tillhandahélla finansiellt och tekniskt stod. Det dr viktigt att stod fran de tre
instrumenten inte overlappar. Regeringen ifrigasitter
konvergensmekanismens mervirde och anser att det behdver analyseras
nédrmare i detta avseende.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.



2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen forordar reformstddsprogrammet. Europaparlamentets
stdndpunkt dr inte kénd.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artikel 175 (3) och artikel 197 (2) i EUF-fordraget som
rittslig grund. Beslut fattas av rddet och Europaparlamentet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Beslut i radet fattas med kvalificerad
majoritet. Kommissionen motiverar valet av rittslig grund med att
programmet syftar till att bl.a. frimja sammanhéllning genom att stddja
strukturreformer som gor ekonomierna mer motstandskraftiga och stérker de
sociala strukturerna samt stirker den administrativa kapaciteten i
medlemsstaterna.

Regeringen anser att det behdvs ett fortydligande om anvindningen av
artikel 175 (3) som den réttsliga grunden for att ge finansiellt stod till
strukturreformer  identifierade  inom den  europeiska  terminen.
Policyprioriteringar identifierade inom den europeiska terminen har ett
bredare mal 4n det som anges inom ramen for EUF-fordragets avsnitt om
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, vilket har som mal att
stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen och
minska skillnader mellan unionens regioners utvecklingsnivéer.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att finansieringen av de foreslagna aktiviteterna ar
forenliga med subsidiaritetsprincipen. Atgérderna som férslaget foreslas
finansiera kan enligt kommissionen inte uppnas pa ett tillfredstdllande sétt av
medlemsstaterna pa egen hand och det finns ett mervirde av agerande pa
unionsniva.

Kommissionen framhaller att allt stod ges pé frivillig bas och pa efterfragan
av medlemsstaterna, vilket gor att medlemsstaterna sjdlva kan avgora
huruvida stod fran unionen krévs i forhallande till mojligheterna att agera pa
egen hand. Genomforandet av strukturreformer ar dessutom ett gemensamt
intresse for EU och euroomradet eftersom det bidrar till 6kad konvergens och
starkt motstandskraft i sdvdl medlemsstaternas individuella ekonomier som i
unionen och euroomradet som helhet.
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Enligt kommissionen &r det finansiella stodet ett direkt svar pa den svaga och
ojdmna implementeringen av strukturreformer i medlemsstaterna. Nationellt
dgarskap sékerstdlls genom att medlemsstaterna sjdlva foreslar reformer.
Kommissionen anser sig vara bést lampad att tillhandahélla stod eftersom
den besitter en omfattande landspecifik kunskap om genomférandet av
reformer i individuella medlemsstater, vilket gor att den, tillsammans med
medlemsstaterna, kan identifiera viktiga utmaningar. Den har vidare
mojlighet att utveckla synergier mellan atgérder for tekniskt stdd i olika
medlemsstater, vilket kan bidra till att hantera gransoverskridande
utmaningar. Kommissionen framhéller dven erfarenheterna fran SRSP, som
bl.a. har lett till ett omfattande ndtverk med expertis och mgjligheten att
sprida goda erfarenheter mellan medlemsstaterna.

Kommissionen bedomer att forslaget inte gar utdver vad som dr nodvéndigt
for att uppna det angivna mélet pa europeisk niva. Kommissionen framhaller
att givet att programmet &r frivilligt och att samarbetet mellan kommissionen
och medlemsstaterna vilar pad samforstind och Iéper genom hela
programmets gang, sikerstélls att proportionalitetsprincipen respekteras.

Regeringen delar kommissionens beddmning att strukturreformer &r viktigt.
Regeringen framhaller att ansvaret for att genomfora strukturreformer vilar
hos medlemsstaterna. Det ar viktigt att vdrna ett fortsatt tydligt nationellt
ansvar och dgarskap for den ekonomiska politiken och genomférandet av
strukturreformer. Reformer i enskilda medlemsstater kan samtidigt ha
gransoverskridande effekter som har betydelse for sévil den inre marknadens
som valutaunionens funktionssétt. Regeringen noterar att det aktuella stodet
ar frivilligt och att medlemsstaterna kan vilja att ansdka om stdd till
strukturreformer som identifieras inom ramen fér unionens ekonomisk-
politiska ramverk och gemensamma malsdttningar. Regeringen delar
kommissionens uppfattning att det kan finnas ett mervirde av att
tillhandahélla tekniskt stod pd unionsnivé till medlemsstater som behover
sadant stod. Vad giller det finansiella stodet dr mervérdet av atgirder pa
unionsnivd mer svarbedomt och beror pd hur sddant stéd utformas.
Sammantaget gor regeringen bedomningen att finansieringen av forslaget
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Samtidigt bor mervéirdet av det
aktuella finansiella stodet pa unionsniva klargoras i forhéllande till agerande
pa nationell niva.

Regeringen anser inte att forslaget strider mot proportionalitetsprincipen.
4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forhandling véntas inledas i rddsarbetsgrupp under hosten 2018.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet &r utskottet for ekonomi och
valutafragor. Tidsplan &r dnnu inte kind.
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