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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det forfarande med brevrostning i Férbundsre-
publiken Tyskland, som har tillimpats sedan valet r 1982, skall komma
till anvindning ocksa vid 1991 &rs val. Forutom i Tyskland foreslds brev-
rostning kunna dga rum ocksd 1 Schweiz.
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Forslag till

Lag om brevrostning i Férbundsrepubliken Tyskland och
Schweiz

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid 1991 ars ordinarie val till riksdagen och det samtidiga valet av
landstingsledaméter och kommunfullmaktige samt vid extra val till riks-
dagen och folkomrdstning som infaller fore 1994 &rs motsvarande val far
rostberdttigade som vistas i Forbundsrepubliken Tyskland eller Schweiz
rosta genom att frin samma Jand sinda sina valsedlar till valnimnden med
posten (brevrostning).

Vid brevrostning tillimpas bestdmmelserna i vallagen (1972:620), om
inte annat foljer av denna lag.

2§ Brevrostning skall ga till pa foljande sitt.

Viljaren ldgger for varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert. 1
ndrvaro av tva vittnen ldgger han sedan in iordningstillda innerkuvert i ett
ytterkuvert for brevrostningsforsindelse och tillsluter detta. Direfter
skriver viljaren pa ytterkuvertet en forsdkran pi heder och samvete att
han gjort pa detta sitt och att forsindelsen har stillts i ordning i Férbunds-
republiken Tyskland respektive Schweiz. Vidare anger han pa ytterkuver-
tet dels den dag d& brevrostningsforsdndelsen har gjorts i ordning, dels sitt
personnummer. Vittnena intygar skriftligen att viljaren egenhiindigt
undertecknat forsdkran samt att de inte kdnner till nagot férhallande som
strider mot de uppgifter viljaren limnat pa ytterkuvertet. Vittnenas adres-
ser anges pa ytterkuvertet. Vittnena skall ha fyllt 18 ar. Viljarens make
eller barn cller makens barn fér inte vara vittne.

Sedan brevrostningsforsidndelsen har gjorts i ordning enligt andra
stycket lagger viljaren in forsdndelsen tillsammans med sitt rostkort i ett
omslagskuvert och tillsluter detta. Didrefter ldimnas forsindelsen for post-
befordran till valnimnden i den kommun dir viljaren dr upptagen i
allmin rostlangd eller, om viljaren dr upptagen i sirskild rostlangd, till
valnimnden i den kommun inom vilken den vallokal ar beldgen dir den
sarskilda rostlangden enligt 4 kap. 20 § vallagen (1972:620) skall finnas
tillgdnglig.

Vid val till riksdagen, vid val i hela landet av landstingsledamoter och
kommunfullmiktige och vid en folkomrostning far brevrostningsforsin-
delsen vara iordninggjord tidigast 24 dagar fére valdagen och skall avges
senast dagen fore valdagen. Vid extra val till riksdagen och vid folkomrost-
ning samtidigt med sidana val fir brevrostningsforsdndelsen vara iord-
ninggjord tidigast 20 dagar fore valdagen. Forsdandelsen skall anses avgiven
den dag da den iir poststimplad. Brevrostningsforsandelsen bor lamnas for
postbefordran 1 s god tid att den kan berdknas vara valndamnden till
handa senast andra dagen efter valdagen.

3§ Vid varje tillfille d& brevrostningsforsdndelser kommer in till val-
nimnden skall antalet antecknas i ett sédrskilt protokoll. 1 vintan pa den
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offentliga forrdttningen for prelimindr rostrikning skall forsindelserna
forvaras pa ectt betryggande sétt.

4§ Granskning och rostriakning skall i friga om brevrostningsforsdndel-
ser ske vid den offentliga forrdttning som avses i 13 kap. 9§ vallagen
(1972:620). Scdan de aAtgirder som anges i samma paragrafs forsta stycke
har vidtagits, skall brevrostningsforsindelserna granskas pa féljande satt.

Granskningen inleds med att inkomna omslagskuvert med brevrost-
ningsforsindclser riaknas, varcfter antalet antccknas i protokollet. Direfter
granskas omslagskuverten. Diarvid kontrolleras att

1. omslagskuvertet inte har blivit ppnat cfter tillslutandet,

2. omslagskuvertet har avlimnats f6r postbefordran i Férbundsrepubli-
ken Tyskland eller Schweiz,

3. brevrostningsforsindelsen inte har avgetts senare dn dagen fore val-
dagen.

I de fall d4 de nimnda kraven ar uppfyllda, behandlas omslagskuvertet
p4 det sitt som foreskrivs i 5 §. | annat fail 1dggs omslagskuvertet it sidan.
Omslagskuvert som har lagts at sidan ldggs dircfter in 1 ctt eller flera
sirskilda omslag som forseglas och forses med anteckning om innchéllet.

5§ Nar kontrollen enligt 4 § dr avslutad, dppnas de omslagskuvert som
inte har lagts at sidan. Darefter kontrolleras att

1. omslagskuvertet innehéller viljarens rostkort,

2. samma viljare intc har avgivit sddant fonsterkuvert som avses i 13
kap. 3 § forsta stycket vallagen (1972:620) eller mer dn en brevrOstnings-
forsindelse,

3. viljaren 4r rostberdttigad 1 valdistriktet,

4. viiljaren inte rostat i vallokalen under valdagen.

I de fall di de nimnda kraven ar uppfyllda, behandlas ytterkuvertet pa
det sdtt som foreskrivs i 6 §. I annat fall ldggs ytterkuvertet tillsammans
med viljarens rostkort ater in 1 omslagskuvertet, som ldggs it sidan.
Omslagskuvert som har lagts it sidan ldggs dérefter in i ett eller flera
sirskilda omslag som forseglas och forses med anteckning om innehaliet.

6§ Nir kontrollen enligt 5 § 4r avslutad, granskas ytterkuverten till de
valforsindelser som inte har lagts at sidan. Dédrvid kontrolleras att forsin-
delsen dr i foreskrivet skick och har gjorts 1 ordning inom f6reskriven tid
samt att ytterkuvertet ir tillslutet. Dérefter bryts ytterkuvertet. Inner-
kuverten granskas. Dirvid kontrolleras att dc dr av foreskriven beskaffen-
het, att viljaren har stillt i ordning endast ett innerkuvert for varje val och
att innerkuverten inte dr forsedda med obehorig mirkning. Godkinda
innerkuvert ldggs i urnorna. I samband ddrmed antecknas vid viljarens
namn i rostiingden att han har utévat sin rostritt.

Foreligger nagon brist eller felaktighet i ett hinseende som valndmnden
skall kontrollera enligt forsta stycket, skall det eller de bristfilliga kuverten
tillsammans med viljarens rostkort och ytterkuvertet ater ldggas in i om-
slagskuvertet. Detsamma giller, om ett inncrkuvert dr tomt eller om det
inte klart framgAr att ett kuvert innehéller en valsedel. Omslagskuverten

Prop. 1990/91:112



laggs i sin tur in i ett eller flera omslag som forseglas och forses med Prop. 1990/91:112
anteckning om innehéllet.

Avgivna roster skall riknas tillsammans med de roster som avses i 13
kap. 9 § andra stycket vallagen (1972:620).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991 och gdller till utgdngen av ar
1994, :



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 14 februari 1991

Nirvarande statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrom, Lo6w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

Foéredragande: statsraddet Freivalds

Proposition om brevrostning 1 Forbundsrepubliken
Tyskland och Schweiz

For att de viljare som vistas utomlands skall kunna utdva sin rostratt
anordnas sedan lang tid tillbaka vid de allmidnna valen rostmottagning pa
svenska beskickningar och konsulat samt pa fartyg. Regler om sidan
rostmottagning finns i 10 kap. 7~ 16 §§ vallagen (1972:620). Vid 1988 ars
val avgavs drygt 20000 roster pa detta sitt.

I stort sett har rostmottagningen hos de svenska utlandsmyndigheterna
kunnat genomf6ras utan nagra invindningar frin den berdrda staten. Det
finns emellertid tvA undantag hirifrdn: Schweiz och Forbundsrepubliken
Tyskland. Sedan 1956 &rs val har ndgon réstmottagning inte kunnat ge-
nomfSras hos de svenska utlandsmyndigheterna i Schweiz och sedan 1979
ars val inte heller i Forbundsrepubliken Tyskland. De tyska myndigheter-
na har dock accepterat att utiindska medborgare deltar i val i sina hemldn-
der genom att sidnda sina valsedlar till hemlandet med posten, s. k. brev-
rostning. 1 Schweiz har inte heller detta varit mgjligt. De svenskar i
Schweiz som har velat delta i svenska val har ddrfor fatt bege sig till en
utlandsmyndighet i nigot grannland och ldmna sina roster dar.

Infor 1982 ars val besldt riksdagen som en torsoksverksamhet att inféra
brevrostning for de rostberdttigade som vistades i Forbundsrepubliken
Tyskland (prop. 1981/82:224, KU 37, rskr. 384, SFS 1982:414). En sir-
skild lag om fors6ksverksamheten tradde i1 kraft den 1 juli 1982 och gillde
intill utgéngen av det &ret. P4 samma sitt beslutade riksdagen infor 1985
ars val en tidsbegridnsad lag om brevrdstning i Forbundsrepubliken (prop.
1984/85:119, KU 28, rskr. 210, SFS 1985:205). Ocksd vid 1988 irs val
dgde brevrostning rum dir. Infér detta val beslutade riksdagen (prop.
1987/88:21, KU 15, rskr. 101, SFS 1987:1336) en lag som inte bara gillde
det ordinarie valet utan ocksd kunde tillimpas om ett extra val eller en
folkomrostning skulle infalla under perioden fram till nista ordinarie val.
Vid 1982 &rs val avgavs 2 157 brevroster fran Tyskland. valet darpé 2 235
och vid 1988 ars val 1 916 brevroster.

Erfarenheterna fridn brevréstningen i Forbundsrepubliken utvisar att det
intc dr nagot stérre administrativt problem att hantera brevrdsterna. An-
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delen underkinda roster (11% &r 1982, 8% &r 1985 och 13 % ar 1988) har
dock varit stor. Riksskatteverket har i en promemoria om erfarenheter
m.m. frin 1988 irs allmiinna val som exempel pé ofta forekommande fel
ndmnt att rostkort saknas, att ytterkuvertet inte varit igenklistrat och att
datum pd ytterkuvertet saknats eller varit felaktigt. Detta ir en typ av fel
som vid brevrostning uppticks forst vid rostrikningen och dérfor inte kan
korrigeras. Motsvarande fel vid rostning med valsedelsforsdndelse i Sveri-
ge uppticks normalt av rostmottagaren eller valforrittaren och kan dérfor
rdttas till. Verket har gjort bedomningen att det inte dr mgjligt att genom
ytterligare informationsinsatser eller dylikt 4stadkomma nagon radikal
minskning av andelen underkiinda roster. Storre forandringar skulle kun-
na stadkommas cndast genom indrad lagstiftning.

Dect har i Schweiz hittills ansetts oforenligt med landets suverinitet att
utlindska medborgare i Schweiz deltar i det politiska livet i sina hemlén-
der genom att rosta pa beskickningar cller konsulat eller genom brevrost-
ning. Den schweiziska regeringen har emellertid med dndring av tidigare
praxis beslutat att tilldta brevrostning. R6stning pa utlandsmyndigheterna
ir dock fortfarande forbjuden.

De tyska myndigheterna har inte dndrat uppfattning i friga om brevrost-
ningen. Detta innebir att réstmottagning pd utlandsmyndigheterna nume-
ra intc heller kan dga rum i de forbundslinder som nyligen intritt i
Forbundsrepubliken. 1 den forutvarande Tyska Demokratiska Republiken
var diaremot sidan rostmottagning tilliten. Denna mdéjlighet upphorde
emellertid dd de bada tyska staterna forenades.

Det dr enligt min mening angeléget att si f4 undantag som mojligt gors
frdn den i Sverige gillande huvudregeln att rostritten utdvas genom per-
sonlig instéllelse. Harigenom kan man bést uppritthélla de krav pa tillfor-
litlighet som maste stillas pa valen. Det 4r emellertid samtidigt angelaget
att de véljarc som befinner sig utomlands p4 ctt rimligt sitt bereds mojlig-
het att delta i valen. Brevrostning bor dédrfér komma till anvindning i
sddana fall da det inte dr mojligt att i nagot visst land genomfora rostmot-
tagning pd dc svenska utlandsmyndigheterna. Enligt min mecning bor
mojlighet till brevrostning darfér erbjudas inte bara som tidigare i For-
bundsrepubliken Tyskland utan nu ocksa i Schweiz.

Den stora andelen underkidnda roster gor att brevrostningen dven fort-
sdttningsvis maste betraktas. som ett provisorium. Riksskatteverket har
som jag ndmnt ansctt att dndrad lagstiftning dr enda sittet att minska
andelen underkdnda roster. Mot intresset att s& manga réster som mojligt
skall godkdnnas maste dock vigas intressct av ett korrekt val utan mdjlig-
heter till fusk. Jag avser att inom kort begira regeringens bemyndigande
att tillkalla en sarskild utredare for att Overviiga fordndringsbehov och
utvecklingsmojligheter inom valadministrationen. En teknisk 6versyn av
reglerna om brevrostning torde komma att rymmas inom utredarens upp-
drag. Som nimns i 1990 ars budgetproposition (prop. 1990/91: 100 bil. 4 s,
12) kan dessutom ocksi andra valfrigor bli aktuella i utredningssamman-
hang.

Svenska myndigheter star ocks4 i kontakt med tyska myndigheter for att
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forsoka finna en 16sning som medger réstmottagning pa beskickningar och
konsulat 1 Forbundsrepubliken.

Mot bakgrund av det anforda forordar jag att en ny lag om brevrdstning
i Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz liksom foregingarna goérs
tidsbegrinsad.

Liksom vid 1988 ars val b6r den nya lagen gilla inte bara det allmédnna
valet 4r 1991 utan ocksd under perioden fram till nista ordinaric val ar
1994. Hirigenom kan brevrostning tillimpas ocksa vid extra val till riks-
dagen och vid folkomrdstningar om nigra siddana skulle komma att dga
rum under perioden.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1991

Prop. 1990/91:112






