Motion

1983/84:2971

Sigvard Persson m. fl.
Riksdagens revisorers forsiag angdende vissa atgirder pa beskatt-
nings- och indrivningsomradet (fors. 1983/84:24)

Riksdagens revisorers forslag visar klart pa en utvag bort frdn krangel och
byrékrati i vart skatte- och indrivningssystem och understryker starkt
betydelsen av ett intensifierat samarbete mellan indrivningsverksamheten
och skatteforvaltningen.

Enligt revisorernas forslag, som grundar sig pa tidigare rapport, skulle
lansstyrelsernas nuvarande skatteavdelningar och de lokala skattemyndighe-
terna tillsammans bilda regionala skatteverk med de lokala skattemyndighe-
terna som lokalt arbetande organ. Mervirdeskatteenheterna vid lansstyrel-
sernas skatteavdelningar och den handldggning av punktskatterna som nu
ligger hos RSV skulle flyttas dver till de lokala skattemyndigheterna. Vidare
borde enligt férslaget kronofogdemyndigheterna organisatoriskt sammanfo-
ras med de lokala skattemyndigheterna. P4 central niva skulle RSV svara for
administrationen av skatter och avgifter, och pa regeringsnivan skulle
finansdepartementet ha huvudansvaret.

KFM ansvarar for det sista ledet i kedjan taxering, debitering, uppbérd
och indrivning. Riksskatteverkets dnskemal om slagkraftiga och effektiva
kronofogdemyndigheter kan har I6sas genom att KFM far ett organiserat
samarbete med de nybildade skatteverken. Eftersom en mycket begransad
del av rapporten dgnas &t organisatoriska fragor finns det anledning att lagga
vissa korrigerande synpunkter p4 den organisationsskiss som riksdagens
revisorer lagt fram i rapporten. Personaladministrationen for skatteforvalt-
ningen i lanet l6ses enligt vdr mening battre pa foljande satt: Eftersom
lansstyrelsen i residensstaden har en val utbyggd personatadministration och
expertkunskaper pd omradet, bor dess resurser harvidlag utnyttjas till
maximum.

Skatteverkens och exekutionsvdsendets personaladministration bor sale-
des liksom i dag handhas av lansstyrelserna. Utnyttjandet av en redan
befintlig regional sakkunskap p& det administrativa omradet leder till
besparingar.

Enligt var mening bor aven budgetansvaret behallas av lansstyrelserna.
Finansdepartementet bor ha det 6vergripande ansvaret och RSV svara for
administrationen av skatter och avgifter. Betriffande RSV:s avdelning E bor
denna snarast avskaffas. Vart forslag ar i stéllet att lata personalen p4 RSV:s
ordinarie administrativa avdelning dven ombesor;ja den centrala service som
kan vara exekutionsvisendet till gagn. RSV:s organisation skulle vinna pé att
omindras enligt bifogade skiss (se bilaga).
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Det borde vara mojligt att for skatte- och exekutionsvasendet tillskapa en
gemensam arbetsgrupp, som kunde kallas den forebyggande gruppen.
Denna grupp skulle sledes institutionaliseras och darmed géras obligato-
risk, vilket skulle sammanbinda skatte- och exekutionsvasendet. Det ar
viktigt att gora forebyggande atgarder i taxerings-, debiterings-, uppbords-
och indrivningsprocessen. Redan innan nagon blivit restford, kan gruppen
t. ex. genom hjalp och rad vid deklaration och genom hjalp med 6verklagning
forhindra att belopp uppdebiteras eller drivs till sin spets genom indrivning.
Denna hjilp ar ndgot man borde inféra sdsom en for allmanheten tillganglig
service. I stdllet for att lagga ned resurser pa sadant ofruktbart arbete som att
rota i luftbelopp och férséka driva in hos bidragstagare, kunde man har
utfora ett konstruktivt arbete innan skatteprocedurens kvarnar paborjat sin
langsamma och kostbara malning. Det giller att komma till besinning och
inse att KFM och skattemyndigheterna inte &r till endast for att stjalpa utan
ocksa for att hjalpa och darmed forhindra galenskaper pa skatteomrédet.
Det ar manniskor av kott och blod vara myndigheter arbetar med och inte
bara doda siffror, och har giller det att hellre stimma i backen an i an.

1 Landskrona t.ex. har pa frivillig vdag bildats en forebyggande grupp
bestdende av cheferna och deras narmaste medarbetare fran lokala skatte-
myndigheten, polismyndigheten, dklagarmyndigheten och KFM samt repre-
sentanter fran lansstyrelsens revisionsenhet. Gruppen bearbetar taxerings-,
debiterings-, uppbords- och indrivningsproblem i distriktet. Ej alltfor sallan
leder gruppens samarbete till att skattesmitare kan stoppas i tid. Gruppen &r
vardefull genom att den ar konstruktiv. Som ovan sagts, bor servicetankan-
det omhuldas. Forutom att KFM maste lara folk att betala sina skulder och
att gora ratt for sig bor KFM och skattemyndigheterna aven hjélpa till nar de
skattskyldiga far problem. En god service ger god indrivning.

I rapporten foreslés vissa tekniska forbattringar vid uppboérd och indriv-
ning av skatt. Samtliga forslag ar vallovliga:

1. Utokning av padminnelseforfarandet innan indrivning begars.

2. Minskning av antalet skattebeslut som endast leder till beslut om
avskrivning.

3. Forenklingar av de administrativa rutinerna vid utbyte av handlingar
mellan lansstyrelserna och KFM.

4. Minimering av antalet beslut som, p& grund av att de ar materiellt
felaktiga, s& smaningom foranleder avkortningsbeslut.

Riksdagens revisorer sager att dessa atgarder bor genomféras sa snart som
mojligt. For att atgarderna vid punkterna 2 och 4 ovan skall kunna
genomdrivas med framgéing erfordras uppenbarligen inrattande av en
forebyggande grupp av skisserat slag.

Riksdagens revisorer riktar i sin rapport berattigad kritik mot RSV:s rdtt
att laborera med indrivningsstatistiken. Rapporten foreslar att RSV far ha
kvar huvudansvaret for statistiken men att RRV och riksdagens revisorer far
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ansvar for att fortlopande revidera den. Forslaget ar utmarkt och bor ges allt
stod.

Annu en 6versyn av KFM s organisation har under 1983 aktualiserats av
RSV:s avdelning E. Trots att rikets folkvalda representanter i tur och
c-dning har sagt nej till 1971 &rs UCE-utredning, 1973 ars DA P-utredning
och 1977 ars KFMU-utredning, ligger RSV:s avdelning E hér fram en
likadan utredningsom de forra, nimligen KOP-utredningen. Alla utredning-
ar har haft samma syftemal: man skall dra in p4 antalet kronofogdedistrikt.
Trots att rikets folkvalda representanter p& goda grunder varje gang avvisat
indragningsforslagen, presenterar alltsd RSV:s avdelning E pd nytt en
utredning som helt saknar verklighetsunderlag.

Har nu riksdagen varje gang sagt nej till de olika snarlika omorganisations-
forslagen, méste det betyda att inga indragningar far ske. Detta besked har
dven RSV:s avdelning E att rétta sig efter. RSV :s avdelning E har sedan sin
tillkomst som centralmyndighet f6r KFM 1973 varit pa god vag att 6delagga
KFM:s arbete och arbetsgladje och den gnutta anseende KFM till dventyrs
kan ha kvar.

Riksdagens revisorer lagger emellertid har fram ett alldeles nytt forslag
som, om det genomfors, for KFM:s del kan komma att innebdra bade ett
utdkat serviceutbud till allmanheten och ett forbattrat indrivningsresultat
och dessutom ett battre utnyttjande av befintliga resurser, allt ledande till
virdefulla vinster for statsverket.

Med hénvisning till vad som i motionen anfors hemstalls

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om kronofogdemyndigheternas organisation och verk-
samhet.

Stockholm den 18 maj 1984

SIGVARD PERSSON (c)

ULLA TILLANDER (c) TAGE SUNDKVIST (c)
BERTIL FISKESJO (c) LARZ JOHANSSON (c)
ULLA EKELUND (c) ROLF RAMGARD (c)
EINAR LARSSON (c) PAR GRANSTEDT (c)
GOSTA ANDERSSON (c) ELIS ANDERSSON (c)
AGNE HANSSON (c) INGEMAR HALLENIUS (c)

JAN HYTTRING (c) MARIANNE KARLSSON (c)
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