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Sammanfattning

Kommissionen foreslar dndringar i radets direktiv 2011/96/EU om ett
gemensamt  beskattningssystem  for  moderbolag och  dotterbolag
hemmahodrande i olika medlemsstater (moder- och dotterbolagsdirektivet).
Syftet &r att dels forhindra dubbel icke-beskattning, dels forhindra
skatteundandragande och skattemissbruk genom artificiella arrangemang.
Kommissionen foreslar att utdelningar och Ovriga vinstoverforingar fran
dotterbolag till moderbolag ska vara skattefria i moderbolaget endast i den
man betalningen inte dr avdragsgill i dotterbolaget. Kommissionen foreslar
dven en gemensam skatteflyktsregel for medlemsstaterna.

Regeringen é&r positiv till att ett klargdrande infors i1 direktivet genom den
foreslagna bestdmmelsen som innebar att skattefrihet for utdelning i
moderbolaget ska gélla i den méan betalningen inte dr avdragsgill hos
dotterbolaget. Regeringen &r dock negativt instdlld till forslaget att infora en
skatteflyktsbestimmelse 1 direktivet som skulle vara obligatorisk for
medlemsstaterna.

Regeringen dr tveksam till om fOrslaget om en obligatorisk
skatteflyktsbestimmelse ~ dr  forenlig = med  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprincipen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska radet understrdk i sina slutsatser den 2 mars 2012 behovet av att
utveckla konkreta metoder for att forbéttra bekdmpningen av
skattebedrégerier och skatteflykt. En resolution med liknande innehall antogs
av Europaparlamentet den 19 april 20121

Uppforandekodgruppen for foretagsbeskattning? har gjort en utvirdering av
ett hybridlan inom ramen for arbetet med snedvridande effekter av olikheter i
medlemsstaternas skattesystem avseende klassificeringen av finansiella
instrument. De griansoverskridande betalningarna av hybridlanet hanterades
som skattemissigt avdragsgilla i givarens medlemsstat och som skattefri
vinstutdelning i mottagarens medlemsstat, vilket resulterade i en situation
med dubbel icke-beskattning. Uppforandekodgruppen enades om riktlinjer
enligt vilka den mottagande medlemsstaten bor folja den skattemissiga
behandlingen av betalningen av hybridlanet i kdllmedlemsstaten. Det betyder
att ingen skattebefrielse bor beviljas for betalningar av hybridlan som é&r
avdragsgilla i kdllmedlemsstaten.

Kommissionen anser att den 19sning som uppforandekodgruppen enades om
inte med sékerhet kan genomforas enligt moder- och dotterbolagsdirektivet.
Den handlingsplan som kommissionen beslutade den 6 december 2012
(COM (2012)722) om att stirka kampen mot skattebedrdgerier och
skatteflykt tar upp behovet av att finna en l9sning avseende hanteringen av
olikheterna mellan skattesystemen redan under 2013. I samband med att
handlingsplanen presenterades, publicerade kommissionen &ven en
rekommendation mot aggressiv  skatteplanering (C(2012)8806). I
rekommendationen, som inte dr bindande f6r medlemsstaterna,
rekommenderas medlemsstaterna att infora en generell skatteflyktsregel.

Kommissionen har presenterat detta forslag till &dndring i moder- och
dotterbolagsdirektivet den 25 november 2013.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att utdelningar och &vriga vinstoverforingar fran
dotterbolag till moderbolag ska vara skattefria i moderbolaget endast i den
man betalningen inte dr avdragsgill i dotterbolaget. Syftet &r att undvika att
det uppstér en dubbel icke-beskattning.

! Europarlamentets resolution om oversyn av direktivet om moder- och dotterbolag i
syfte att undvika skatteflykt via hybrida finansiella instrument inom EU
(2012/2599(RSP)).

2 Rédets resolution om en uppforandekod for foretagsbeskattning (Ekofin-radets
slutsatser av den 1 december 1997 om skattepolitik).
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Vidare foreslds en for medlemsstaterna gemensam skatteflyktsbestimmelse i~ 2013/14:FPM38
moder- och dotterbolagsdirektivet som bygger pa principerna i
kommissionens rekommendation mot aggressiv skatteplanering.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Moder- och dotterbolagsdirektivet har genomforts i svensk rétt och de
svenska reglerna finns huvudsakligen i 24 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. I 24 kap. IL finns bestimmelser om skattefrihet
for utdelning pad néringsbetingade andelar. Syftet med moder- och
dotterbolagsdirektivet &r att motverka dubbelbeskattning pé utdelning till ett
moderbolag i en medlemsstat fran ett dotterbolag i en annan medlemsstat.

Forslaget att utdelningar och 6vriga vinstoverforingar fran dotterbolag till
moderbolag ska vara skattefria i moderbolaget i den man betalningen inte &r
avdragsgill i dotterbolaget kommer att innebéra @ndringar i 24 kap. IL av
mindre omfattning.

Nu géllande direktiv hindrar uttryckligen inte tillimpningen av nationella
bestimmelser mot skatteflykt. Lagen (1995:575) mot skatteflykt kan séledes
bli tillamplig pé forfaranden som omfattas av direktivets tillimpnings-
omréde. En obligatorisk gemensam skatteflyktsbestimmelse som nu foreslas
kommer att innebdra att forfaranden som faller under direktivets
tillimpningsomrade i stdllet ska provas mot den gemensamma skatte-
flyktsbestimmelsen som beslutats av EU. Forslaget maste i denna del
analyseras ytterligare for att man ska kunna avgéra om och i sa fall vilka
materiella dndringar som dr nddvéndiga i svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens beddmning har forslaget inga budgetkonsekvenser for
EU. Forslaget bor inte ha nagra konsekvenser for statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till att ett klargérande infors i direktivet genom den
foreslagna bestimmelsen som innebdr att skattefrihet for utdelning i
moderbolaget ska gilla i den méan betalningen inte dr avdragsgill hos
dotterbolaget. Det &r dock samtidigt viktigt att utformningen av
bestdmmelsen inte leder till att bestimmelsen blir uttémmande nér det géller
medlemsstaternas mojligheter att forhindra dubbel icke-beskattning.

Det &r angeldget att i sa stor utstrickning som mojligt motverka
mojligheterna till skatteflykt som sker exempelvis vid gransoverskridande
transaktioner. Sverige har dock redan en nationell skatteflyktslagstiftning



som kan tillimpas vid  grédnsoverskridande  situationer.  En
skatteflyktsbestimmelse pa den direkta skattens omrdde som
medlemsstaterna dr skyldiga att tillimpa innebdr en ny harmoniserad
reglering. Regeringen é&r inte dvertygad om att fordelarna som kommissionen
lyfter fram med en gemensam reglering uppvédger den begrénsning i
handlingsfriheten att utforma nationella skatteflyktsbestimmelser som
forslaget trots allt innebér. Inte heller forefaller utformningen av forslaget, i
jamforelse med skatteflyktslagen innebédra nagon forbdttring nér det géller
klarhet eller effektivitet nar det géller att komma till rdtta med skatteflykt.
Det ér vidare oklart hur den foreslagna artikel 1.2 i direktivet &r ténkt att
forhalla sig till den foreslagna skatteflyktsbestimmelsen i artikel 1 a.
Regeringen &dr darfor negativt instdlld till forslaget om en obligatorisk
skatteflyktsbestimmelse.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas instéllning till utformningen av forslagen i direktivet ar
annu inte kidnd. Uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) har dock enats
om riktlinjer enligt vilka den mottagande medlemsstaten bor folja den
skatteméssiga behandlingen av betalningen av hybridlanet i kédllmedlems-
staten. I samband med att kommissionen presenterade rekommendationen
mot aggressiv skatteplanering var vidare flertalet medlemsstater fragande till
hur en gemensam skatteflyktsbestimmelse skulle forhalla sig till respektive
nationell lagstiftning.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget kommer att remitteras.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt beslutas
skattefrigor med enhéllighet i radet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att en dndring i direktivet som innebér att en utdelning
kan bli skattepliktig om betalningen avser en avdragsgill kostnad &r forenlig
med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen menar att det dr olikheterna i
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nationell  lagstiftning  vad  géller  skattebehandlingen  avseende
hybridfinansiering som gor det mojligt for skattebetalare, sarskilt koncerner,
att anvéinda strategier for grinsoverskridande skatteplanering som leder till
snedvridningar av kapitalfloden och av konkurrensen pa den inre marknaden.
Kommissionen menar att enskilda medlemsstaters &tgérder avseende
olikheter i medlemsstaterna skattesystem som leder till hybridfinansiering
inte pa ett effektivt sitt skulle 16sa problemet eftersom detta uppkommer pé
grund av olikheter i de nationella skattesystemen. I stéllet skulle mojligen
enstaka icke koordinerade initiativ kunna resultera i ytterligare olikheter eller
att det uppstar nya skatteméssiga hinder pa den inre marknaden.

Inte heller en dndring av skatteavtal mellan olika medlemsstater skulle enligt
kommissionen vara ett lampligt tillvigagangssitt eftersom varje avtalspart
skulle kunna komma fram till olika I0sningar. Inte heller andra
internationella initiativ sésom BEPS, skulle kunna atgérda de sérskilda fragor
som tagits upp av EU da& dessa kriver en dndring av existerande EU-
lagstiftning. Samma sak gidller for ett nytt initiativ  frén
uppforandekodsgruppen for foretagsbeskattning.

Kommissionen  anser inte heller att forslaget strider mot
proportionalitetsprincipen eftersom skattskyldigheten &r begransad till den
del av hybridfinansieringsbetalningarna som  &r avdragsgilla i
kéllmedlemsstaten.

Regeringen anser att det inte finns skél att ifrdgasdtta kommissionens
bedémning att forslaget i denna del ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anser inte heller att forslaget om en obligatorisk
skatteflyktsregel strider mot subsidiaritetsprincipen med motiveringen att den
nuvarande regleringen i direktivet som tillater nationella eller avtalsgrundade
bestimmelser for att forebygga bedrigerier eller missbruk maéste tolkas i
enlighet med avgoranden av EU-domstolen.

Kommissionen papekar dven att medlemsstaters nationella atgdrder mot
missbruk avser att ticka en stor méngd situationer och syften, som har
utformats i ett nationellt ssmmanhang for att hantera de specifika behoven i
medlemsstaterna och sdrdragen i deras skattesystem. Kommissionen anser att
den rddande situationen leder till bristande klarhet for skattebetalare och
skatteforvaltningar. Kommissionen anser mot bakgrund av detta att en
nationell atgérd inte skulle vara lika effektiv som ett EU-initiativ.

Kommissionen anser att den foreslagna obligatoriska skatteflykts-
bestdmmelsen dr i dverensstimmelse med de granser for proportionalitet som
beaktas i EU-domstolens praxis.

Regeringen gor foljande bedémning vad giller forslaget om en obligatorisk
skatteflyktsbestimmelse. Regeringen vill inledningsvis framhalla att
grundprincipen om skattesuverénitet for medlemsstaterna maste virnas nér
det géller direkta skatter. I dessa avseenden bestimmer i princip den enskilda
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medlemsstaten sjilv. Det faller inom ramen for varje medlemsstats nationella
kompetens att sdkra vélfirden genom att ta ut och anvinda skatteintdkter pa
lampligt sdtt. Det finns harmoniserade regler vad géller direkta skatter endast
inom mycket begransade omraden.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pd de omraden dir den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en dtgird endast om och i den man maélen for den
planerade étgdrden inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning
eller verkningar béttre kan uppnds pad unionsnivd.  Enligt
proportionalitetsprincipen ska unionens dtgérder till innehéll och form inte g
utdver vad som dr nédvindigt for att nd malen i fordragen.

Nationella skatteflyktsbestimmelser &r utformade utifrdn nationella
sammanhang. Detta &r en nddvindighet for att de ska vara effektiva,
vilavvdgda i forhallande till réttsdkerhet och forutsdgbarhet samt ha
legitimitet. Regeringen ifrdgasitter om gemensamma
skatteflyktsbestimmelser skulle vara tydligare dn nationella. Regeringen é&r
darfor tveksam till om forslaget om en obligatorisk skatteflyktsbestimmelse
ar forenlig med subsidiaritetsprincipen, d&ven om bestdimmelsen enbart skulle
vara tillimplig 1 situationer som faller wunder moder- och
dotterbolagsdirektivet.

Vad géller proportionalitetsprincipen &r regeringen inte dvertygad om att de
skl som kommissionen lyfter fram for en gemensam reglering uppvéager den
begransning 1 handlingsfriheten att utforma nationella skatteflykts-
bestimmelser som forslaget innebér. Inte heller synes utformningen av
forslaget, i jamforelse med skatteflyktslagen, innebdra nagon forbéttring nér
det giller klarhet eller effektivitet ndr det géller att komma till ritta med
skatteflykt. Mot bakgrund av detta ar regeringen tveksam till om forslaget
om en obligatorisk skatteflyktsbestimmelse  dr forenlig  med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for direkt skatt. Det
grekiska ordforandeskapet har for avsikt att ta upp fradgan under varen 2014.

4.2 Fackuttryck/termer

BEPS: OECD:s projekt om skattebaserodering och flyttning av vinster, (Base
Erosion and Profit Shifting).
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Kiillmedlemsstaten: Den medlemsstat fran vilken utdelningen eller  2013/14:FPM38
vinstoverforingen harror.
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