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Genomforande av balansdirektivet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i socialforsak-
ringsbalken, lagen om ledighet for narstdendevard, foraldraledighetslagen,
lagen om rétt till ledighet av trdngande familjeskal, lagen om utstationering av
arbetstagare och offentlighets- och sekretesslagen.

Genom férslagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for
foraldrar och anhérigvardare och om upphavande av radets direktiv
2010/18/EU.

| propositionen foreslas att 90 dagar med féraldrapenning pa grundniva inte
ska vara magjliga att avsta till den andra foraldern, i likhet med vad som redan
galler for foraldrapenning pa sjukpenningniva. Vidare foreslas bestammelser
som innebdr vissa rattigheter nar en foralder med barn upp till atta ar eller vissa
arbetstagare som har narstdende med omsorgsbehov begar flexibla arbets-
former av omsorgsskél. De arbetstagare som begér flexibla arbetsformer eller
tar sddana rattigheter i ansprék ska omfattas av sérskilda skyddsbestammelser.
Det foreslds dven ett repressalieforbud. Dartill foreslds bl.a. att Diskrimi-
neringsombudsmannen ges utdkad rétt att fora talan for enskilda arbetstagare
i tvister om missgynnande behandling.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 augusti 2022, med undantag for
en féljdandring i lagen om ledighet for narstdendevard som foreslas trada i
kraft den 1 oktober 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tva reservationer (SD, KD) och ett sarskilt yttrande (M).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:175 Genomférande av balansdirektivet.
Tva yrkanden i foljdmotioner.



2021/22:AU14

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut..........ccoovviriiiiinininieis 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4

UtSKOttetS OVErVAGANTEN.......c.eiveieierieriesie ettt nee s 5
Genomfdrande av balansdireKtivet ...........cccvcoviivieiiieie i 5

RESEIVALIONET .....cvieites et 12
1. Avslag pé propositionen, punkt 1 (SD) ........ccoceveveveverererereeerererererenenane, 12
2. Reserverade dagar i foréldraforsakringen, punkt 2 (KD)..........ccoveveane. 13

SArSKIlt YHrANGE .....vecvececece e 14
Genomfdrande av balansdirektivet (IM) ..o 14

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag........cocoovvvievienienieneninissessss 15
(0] 0T L] 1 (o] 1= o S PSTR 15
FOLAMOLIONEINGA ... .eviieieieiee e 15

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag .......ooevevereninesese s 16

Bilaga 3

Reservantens 1agforslag ........ocooevererenenese s 32

Bilaga 4

Socialforsakringsutskottets yttrande 2021/22:STUAY .......c..ccoovvvviiviiniinininnnn, 33



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4490 av Magnus Persson m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

2. Reserverade dagar i foraldraférséakringen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i social-
forsakringsbalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:175 punkt 1 och
avslar motion
2021/22:4527 av Michael Anefur m.fl. (KD).
Reservation 2 (KD)

3. Lagforslaget i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1988:1465) om ledighet for narstiende-
vard,

2. lag om andring i lagen (1988:1465) om ledighet for narstéende-
vard,

3. lag om &ndring i foréldraledighetslagen (1995:584),

4. lag om éndring i lagen (1998:209) om ratt till ledighet av trdngande
familjeskal,

5. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare,

6. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:175 punkterna 2—7.

Stockholm den 14 juni 2022

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Roger Haddad
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Helén Pettersson (S), Ciczie Weidby (V), Lars Beckman (M), Christina
Tapper Ostberg (SD), Johan Andersson (S), Michael Anefur (KD), Serkan
Kose (S), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Malin Danielsson (L) och
Rasmus Ling (MP).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:175 Genomfdrande av
balansdirektivet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

I propositionen finns en redogorelse for &rendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Utskottet har gett socialférsékringsutskottet tillfalle att yttra sig over
propositionen och féljdmotionerna i de delar som berdr socialférsakrings-
utskottets beredningsomrade. Socialforsakringsutskottet har lamnat ett yttran-
de som finns i bilaga 4.



Utskottets 0verviganden

Genomforande av balansdirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i social-
forsakringsbalken, lagen om ledighet for narstdendevard, foraldra-
ledighetslagen, lagen om rétt till ledighet av trangande familjeskal,
lagen om utstationering av arbetstagare och offentlighets- och
sekretesslagen. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
propositionen ska avslas och ett motionsyrkande om att antalet s.k.
reserverade dagar i foraldraférsakringen ska uppga till 60 dagar per
foralder.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (KD) och det sérskilda yttrandet
(M).

Bakgrund

Balansdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhgrigvardare och om upphévande av
radets direktiv 2010/18/EU (balansdirektivet) antogs den 20 juni 2019.
Balansdirektivet ska vara genomfort senast den 2 augusti 2022. Vid samma
tidpunkt upphor foraldraledighetsdirektivet?® att galla.

Balansdirektivet syftar till att uppna jamstalldhet mellan konen i fraga om
mojligheter pa arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet genom att géra
det lattare for arbetstagare som ar foraldrar eller anhérigvardare att forena
arbete och familjeliv.

I balansdirektivet foreskrivs individuella rattigheter for arbetstagare i fraga
om ledighet for medforaldrar, foraldraledighet, ledighet for vard av anhorig
och franvaro pa grund av force majeure. Direktivet innehaller ocksa bestam-
melser om flexibla arbetsformer for arbetstagare som ar foraldrar eller
anhorigvardare. Flexibla arbetsformer definieras som en maéjlighet for arbets-
tagare att anpassa sitt arbetsmonster, t.ex. genom distansarbete, flexibla
arbetstider eller deltidsarbete.

Direktivet innehaller ocksé ett antal skyddsbestammelser for arbetstagare
som utdvar sina rattigheter enligt direktivet. Arbetstagare ska bl.a. skyddas
mot uppsagning och mindre gynnsam behandling pa grund av att de tar sina
rattigheter i ansprak. En arbetsgivare ska inte heller f utsitta en arbetstagare

1 Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det andrade
ramavtalet om foraldraledighet som ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och
EFS och om upphévande av direktiv 96/34/EG.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for repressalier pa grund av att han eller hon har anmalt eller patalat att
arbetsgivaren har handlat i strid med direktivet.

Balansdirektivet omfattar alla arbetstagare som har ett anstéllningsavtal
eller ett anstallningsforhallande enligt definitionen i géllande ratt, kollektiv-
avtal eller praxis i varje medlemsstat, med beaktande av réattspraxis fran
Europeiska unionens domstol.

Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna far
inféra och behalla bestammelser som ar mer formanliga for arbetstagare 4n de
som foljer av direktivet.

Propositionen

Behovet av lagandringar

Regeringen konstaterar inledningsvis i propositionen att de svenska bestam-
melser som r relevanta for att uppfylla balansdirektivets krav huvudsakligen
finns i socialforsakringsbalken, lagen (1988:1465) om ledighet for néirstaende-
vard, foraldraledighetslagen (1995:584) och lagen (1998:209) om ritt till
ledighet av trangande familjeskal, och att det i dessa forfattningar finns flera
bestdmmelser som redan uppfyller direktivets krav. Regeringen konstaterar
samtidigt att direktivet innehdller krav som saknar motsvarighet i géllande
svensk lagstiftning, t.ex. bestdmmelser om flexibla arbetsformer och férbud
mot repressalier. Vissa lagéndringar behdver darfor goras for att genomfora
balansdirektivet i svensk rétt.

Foreslagna lagandringar

Nedan redogors for det huvudsakliga innehdllet i regeringens forslag nar det
géller genomférandet av balansdirektivet i svensk ratt. Redogdrelsen foljer
regeringens rubrikséttning i propositionen och omfattar delar dér regeringen
lagger fram forslag till lagandringar.

Foraldraledighet

Nar det galler balansdirektivets krav pa att medlemsstaterna ska sakerstalla att
tvd manaders foraldraledighet inte kan éverlatas mellan foraldrarna foreslar
regeringen en andring i socialférsakringsbalken som innebar att &ven dagar
med foraldrapenning pa grundniva ska vara reserverade. Den andring som
regeringen foreslar innebéar att totalt 90 dagar ska undantas fran maojligheten
att avstd ratten att fa foraldrapenning, oavsett om dessa dagar utgérs av
foraldrapenning pa sjukpenningniva eller grundniva eller en kombination av
dessa tva nivaer.

Flexibla arbetsformer

Né&r det gdller balansdirektivets bestimmelser om rétten att begéra flexibla
arbetsformer av omsorgsskal foreslar regeringen att det i fordldraledig-
hetslagen och lagen om ledighet for narstéendevard infors nya bestammelser
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om flexibla arbetsformer. Med flexibla arbetsformer avses forandringar av
arbetsmonstret genom t.ex. distansarbete och flexibel arbetstid.

Regeringens forslag innebér att om en arbetstagare begér flexibla arbets-
former av omsorgsskal, ska arbetsgivaren besvara begaran inom skélig tid. Om
begaran avslas eller den begarda forandringen senarel4ggs, ska arbetsgivaren
motivera beslutet. En férutsattning for rétt till svar fran arbetsgivaren ska vara
att arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren i sammanlagt minst sex
manader nar en begaran gors.

Bestimmelserna i foraldraledighetslagen foreslas galla foraldrar med barn
som inte har fyllt atta ar. Bestammelserna i lagen om ledighet for narstaende-
vard foreslas galla arbetstagare som vardar en svart sjuk person som &r son,
dotter, far, mor, make, maka eller registrerad partner till arbetstagaren eller bor
i samma hushall som arbetstagaren.

Nar det galler fragan om ratten for den som begart flexibla arbetsformer att
aterga till sitt ursprungliga arbetsmonster foreslar regeringen foljande. Om en
forandring av arbetsmonstret galler for en bestdmd tid, ska arbetstagaren ha
ratt att atergd till det ursprungliga arbetsmonstret nar tiden loper ut. Om
arbetstagaren pé& grund av dndrade omstandigheter begér att fa aterga till det
ursprungliga arbetsmonstret innan tiden har 16pt ut, ska arbetsgivaren besvara
begéran inom skalig tid.

Arbetstagarnas rattigheter

Nar det géller balansdirektivets bestimmelse om ratten att aterga till samma
eller ett likvardigt arbete och ta del av eventuella forbattringar i arbetsfor-
héllandena foreslar regeringen att det ska inforas en bestammelse i lagen om
ledighet for narstdendevard. Enligt bestimmelsen ska en arbetstagare ha ratt
att aterga till samma eller ett likvardigt arbete efter ledigheten. Arbetstagaren
ska ocksd ha en ratt enligt den lagen att ta del av eventuella forbattringar som
har intraffat under ledigheten. Néar det géller en arbetstagare som har varit
pappaledig eller foréldraledig gor regeringen bedémningen att géllande réatt
redan uppfyller direktivets krav.

Né&r det galler balansdirektivets bestdmmelse om férbud mot mindre
gynnsam behandling foreslar regeringen att en arbetstagare som ar foralder
eller vardar en nérstdende och begar flexibla arbetsformer av omsorgskal eller
tar dartill kopplade rattigheter i ansprak ska omfattas av bestimmelserna om
skydd mot missgynnande behandling i féréldraledighetslagen respektive lagen
om ledighet for narstdendevérd. Nar det galler arbetstagare som ansoker om
eller utnyttjar sin ratt till pappaledighet, féraldraledighet, vard av anhérig eller
franvaro pa grund av force majeure gor regeringen bedomningen att gallande
ratt redan uppfyller direktivets krav.

2021/22:AU14



2021/22:AU14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forbud mot uppsédgning och bevislattnad

Né&r det galler balansdirektivets bestdmmelse om skydd mot uppségning
foreslar regeringen att forbudet mot uppséagning och avskedande i foraldra-
ledighetslagen och lagen om ledighet for narstdendevard adven ska omfatta
bestdmmelserna om flexibla arbetsformer.

Nar det galler direktivets bestdmmelser om skyldighet for en arbetsgivare
att ange skilen for en uppsagning foreslar regeringen foljande. Om en arbets-
tagare gor gallande att han eller hon har blivit uppsagd eller avskedad av skél
som har samband med foréaldraledighet, ledighet for vard av narstiende eller
en begdran om flexibla arbetsformer, ska arbetsgivaren vara skyldig att pa
arbetstagarens begéran uppge de omstindigheter som aberopas som grund for
uppsagningen eller avskedandet. Om arbetstagaren begar det och gor gallande
ett samband med foraldraledighet eller ledighet for vard av narstiende ska
uppgiften vara skriftlig.

Nér det géller direktivets bestiammelse om en bevislattnadsregel for arbets-
tagare som anser att de har sagts upp pa grund av att de har ansokt om eller
tagit ut pappaledighet, foraldraledighet eller ledighet for vard av anhorig
foreslar regeringen att en bevislattnadsregel infors i lagen om ledighet for
nérstdendevard. Om en arbetstagare visar omstandigheter som ger anledning
att anta att han eller hon har missgynnats genom att ha blivit uppsagd eller
avskedad av skal som har samband med ledighet for vard av narstaende, ar det
arbetsgivaren som ska visa att det inte har férekommit ndgot sadant
missgynnande. Regeringen beddmer nér det géller foréldraledighetslagen att
det i den lagen redan finns en bevislattnadsregel som motsvarar balans-
direktivets krav pa bevislattnad.

Skydd mot repressalier

Né&r det géller balansdirektivets bestdimmelse om skydd mot ogynnsam
behandling eller ogynnsamma foljder foreslar regeringen att nya repressalie-
forbud ska inforas. Regeringens forslag innebér att en arbetsgivare inte ska fa
utsatta en arbetstagare for repressalier pa grund av att han eller hon har anmalt
eller patalat att arbetsgivaren har handlat i strid med foraldraledighetslagen,
lagen om ledighet for narstdendevard eller lagen om rétt till ledighet av
trangande familjeskal.

Utokad taleratt for Diskrimineringsombudsmannen

Nér det galler balansdirektivets bestammelser om likabehandlingsorgan och
skydd mot diskriminering foreslar regeringen en utdkad taleratt for Diskrimi-
neringsombudsmannen for att genomfora direktivet. Forslaget innebar att
Diskrimineringsombudsmannen ska fa fora talan om forbud mot missgyn-
nande behandling enligt lagen om ledighet for narstdendevard och lagen om
ratt till ledighet av trdngande familjeskal samt missgynnande behandling av
skal som har samband med flexibla arbetsformer enligt foréldraledighetslagen.
Talan ska foras vid Arbetsdomstolen. Nér en arbetstagarorganisation har ratt
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att féra talan for den enskilde ska ombudsmannen féra talan bara om
organisationen inte gor det.

Utvidgade sekretessbestammelser i mal och drenden déar
Diskrimineringsombudsmannen ges utdkad taleratt

Regeringen foreslar utvidgade sekretessbestammelser i mél och arenden dar
Diskrimineringsombudsmannen ges utdkad taleratt. Forslaget om dndring i
offentlighets- och sekretesslagen innebdr att sekretess ska gélla for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstdende till denne lider skada eller men om uppgiften
rojs, om uppgiften forekommer i ett drende hos Diskrimineringsombuds-
mannen enligt lagen om ledighet for narstdendevard eller lagen om rétt till
ledighet av trdngande familjeskél eller i ett &rende om flexibla arbetsformer
enligt foréldraledighetslagen.

Detsamma ska gélla hos domstol om uppgiften férekommer i motsvarande
mal om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
avsevard skada eller betydande men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling ska sekretessen galla i hogst tjugo ar.

Foéljdandring i utstationeringslagen

De foreslagna bestdimmelserna i foréldraledighetslagen om férbud mot miss-
gynnande behandling av skal som har samband med en begéran om flexibla
arbetsformer, arbetsgivarens skyldighet att uppge omsténdigheter for
uppsagning eller avsked och forbud mot repressalier bor enligt regeringens
bedomning inte tillampas for utstationerade arbetstagare. Regeringen foreslar
dérmed en foljdandring i 6 § lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 2 augusti 2022,
med undantag for en foljdandring som behévs i lagen om ledighet for
narstdendevard med anledning av foreslagna &ndringar i lagen om
anstéllningsskydd genom propositionen Flexibilitet, omstallningsférmaga och
trygghet p& arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176%). Namnda féljdandring
foreslas trada i kraft den 1 oktober 2022.

Aldre foreskrifter i socialférsakringsbalken ska fortfarande galla for en
anmalan om att avsta dagar med foraldrapenning pa grundniva som har gjorts
fore ikrafttrédandet.

2 Lagandringarna antogs av riksdagen den 8 juni 2022 (bet. 2021/22:AU12, rskr.
2021/22:365).
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Motionerna

Avslag pa propositionen

I kommittémotion 2021/22:4490 av Magnus Persson m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen avslar regeringens proposition. Motionarerna kritiserar den
europeiska pelaren for sociala réttigheter (den sociala pelaren) och ser problem
med de lagstiftningsférslag som &r sprungna ur den. For det forsta anser
motionarerna att de fragor som lyfts i den sociala pelaren ar nationella fragor.
For det andra anser de att férslag inom det arbetsmarknads- och socialpolitiska
omradet av den karaktar som nu &r i frga riskerar att hota den svenska
modellen, sarskilt eftersom konsekvenserna ar svaréverskadliga. Att villkoren
pa arbetsmarknaden hanteras av arbetsmarknadens parter ar en ordning som
maste varnas och det aktuella lagstiftningsforslaget fran regeringen bor
darmed enligt motionarerna avslas.

Reserverade dagar i foraldraférsakringen

I kommittémotion 2021/22:4527 av Michael Anefur m.fl. (KD) foreslar motio-
nérerna att riksdagen ska anta regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken med den andringen att det ska vara 60 dagar som
undantas fran mojligheten att avsta rétten att fa foraldrapenning, inte 90 dagar
som regeringen foreslar. Motiondrerna anfor att balansdirektivet bl.a.
begransar svenskt sjalvbestammande péa valfardsomrddet och menar att
genomforandet av direktivet inte bor ga langre an vad som &r nodvandigt.
Enligt motionarerna bor saledes endast 60 dagar undantas fran majligheten att
avstd ratten till fordldrapenning, oavsett om det ar frdga om dagar pa
sjukpenningniva eller grundniva.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har begrénsat sitt yttrande (yttr. 2021/22:SfU4y) till
regeringens lagforslag om att 90 dagar med féraldrapenning pa grundniva ska
vara reserverade och motionerna som galler dels avslag pa propositionen, dels
att endast 60 dagar med foéréldrapenning ska vara reserverade.

Socialforsakringsutskottet valkomnar det aktuella lagférslaget om reserver-
ade dagar dven pa grundnivd och anser att arbetsmarknadsutskottet bor
tillstyrka regeringens lagférslag i berdrda delar och avstyrka motionerna.
| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det behdvs lagandringar for att
genomfora balansdirektivet i svensk ratt och anser att regeringens forslag ar
val avvagt och andamalsenligt.

Né&r det galler regeringens forslag om reserverade dagar med féraldra-
penning pa grundnivd framhéller regeringen bl.a. vikten av ett jamstallt
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foraldraskap och att en jamn fordelning mellan foréldrarna av foraldrapenning
och foraldraledighet bor uppmuntras oavsett fordldrarnas inkomstniva och
tidigare arbetsmarknadsanknytning (prop. s. 37 f.). Regeringens bedémning ar
vidare att balansdirektivet inte ger utrymme for en skillnad mellan foéréldrar
som har féraldrapenning péa sjukpenningniva respektive féraldrapenning pa
grundniva i forhallande till reserverade dagar eftersom direktivet kopplar
samman ratten till ersattning med den ledighet som en forélder inte ska ha
mojlighet att avstd till den andra foraldern. Utskottet konstaterar att
socialforsakringsutskottet ger sitt stod till regeringens forslag om att 90 dagar
med fordldrapenning pé grundniva ska vara reserverade pd samma sitt som
galler for dagar med foraldrapenning pa sjukpenningniva. Utskottet ar inte av
nagon annan uppfattning an regeringen och socialforsakringsutskottet nar det
galler denna fraga.

Mot bakgrund av det anférda och med hénvisning till de skal som redovisas
i propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagférslag
och avsla motionerna 2021/22:4490 (SD) och 2021/22:4527 (KD).

2021/22:AU14
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Reservationer

1.  Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)

av Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4490 av Magnus Persson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anser att ett europeiskt samarbete i forsta hand bor vila pa mellanstatlig
grund, dar Sverige kan delta i den man det fran svenskt perspektiv ar lampligt.
EU bor & sin sida framfor allt fokusera pa den inre marknaden och pa att skapa
och bibehalla férutsattningar for handel och utbyte 6ver nationsgranserna.

Vi har varnat for att inférandet av en social dimension i Europasamarbetet
kommer att leda till lagstiftning inom omradet, och vér kritik mot den sociala
pelaren har avfardats med att pelaren i sig inte &r rattsligt bindande. EU-
kommissionen har trots detta presenterat flera lagstiftningsforslag som
motiveras med att forverkliga den sociala pelaren. Balansdirektivet &r ett av
dessa forslag.

Vi ser framst tva overgripande problem med den sociala pelaren och
lagstiftningsforslagen som &r sprungna ur den. For det forsta anser vi att de
fragor som lyfts fram i den sociala pelaren &r nationella frgor dar respektive
medlemsland sjalvt maste avgora bade vilken inriktning och vilka resurser som
avsatts for genomforandet eftersom reformer inom det sociala omradet
generellt tenderar att medfora kostnader. FOr det andra anser vi att forslag av
den hér karaktiren inom det arbetsmarknads- och socialpolitiska omradet
riskerar att hota den svenska modellen, sérskilt eftersom konsekvenserna &r
svaréverskadliga.

I Sverige hanteras villkoren pa arbetsmarknaden av arbetsmarknadens
parter. Denna ordning maste vérnas och vi anser darfor att riksdagen bor avsla
regeringens proposition.



RESERVATIONER

2. Reserverade dagar i foraldraforsakringen, punkt 2 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsakrings-
balken med den &ndringen att 12 kap. 17 § ska ha den lydelse som reservanten
foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4527 av Michael Anefur m.fl. (KD) och
bifaller delvis proposition 2021/22:175 punkt 1.

Stallningstagande

Balansdirektivet ar en olycklig produkt till f6ljd av den sociala pelaren.
Direktivet begransar bade den svenska arbetsmarknadsmodellen och svenskt
sjalvbestammande pa valfardsomradet.

I artikel 5.2 i balansdirektivet anges att minst tvd manaders foraldraledighet
inte ska kunna Gverlétas mellan foraldrarna. Det &r mycket olyckligt eftersom
foraldrar i Sverige borde fa bestamma sjélva hur de vill fordela foraldraledig-
het och uttag av fordldrapenning. Det dr darfor angeldget att genomfdrandet
av balansdirektivet inte gar langre an vad som &r nodvandigt och att den
nationella rétten inte inskrénker foréldrars ratt att bestdimma hur de vill ta ut
foraldrapenning pa ett satt som gar utéver vad unionsratten kraver. Det bor
sdledes vara endast 60 dagar som undantas fran méjligheten att avsta ratten till
foraldrapenning, oavsett om det ar friga om dagar pa sjukpenningniva eller
dagar pa grundniva.

Mot denna bakgrund bor riksdagen anta regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsbalken med den éndringen att 12 kap. 17 § ges den
lydelse som framgar av bilaga 3.

2021/22:AU14
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Sarskilt yttrande

Genomfdrande av balansdirektivet (M)
Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Lars Beckman (M) anfor:

Vi har konsekvent avvisat den sociala pelaren da vi anser att den leder till mer
overstatlighet p& det socialpolitiska omradet. Vi kan konstatera att kom-
missionen de senaste dren, med hanvisning till den sociala pelaren, kommit
med en rad forslag pa bindande regler pa det socialpolitiska omrédet, inte
minst pa arbetsrattens omrade. Detta &r ndgot som vi djupt beklagar.

Sverige har en val fungerande modell som bygger pa samverkan mellan
arbetsmarknadens parter, en modell som tjanar och har tjanat Sverige val och
som darmed ar nagot vi bor fokusera pa att behélla.

Fragor om sysselsattning och socialpolitik &r fundamentala for alla
medlemsstater och bor vara nationell kompetens. Forstarkt erfarenhetsutbyte
bor vara den framsta samarbetsformen pa omradet. Genom inréttandet av den
sociala pelaren har sociala och arbetsmarknadspolitiska fragor forts upp pé
EU-niv4, vilket innebar att vi nu lagger alltmer kraft och energi pa att motverka
forslag som riskerar att skdra rakt in i den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Dértill tar genomfdrandet av den sociala pelaren tid och ekonomiska resurser
som i stallet borde laggas pd mer prioriterade gemensamma omraden. Det
menar vi &r olyckligt.

Den nuvarande regleringen i svensk rétt tillgodoser inte balansdirektivets
krav, varfor det behdvs lagjusteringar for att genomfoéra direktivet for att
Sverige inte ska bryta mot sina forpliktelser enligt EU-rétten. Utan den sociala
pelaren och det den har fort med sig i forflyttningar pa omradet hade detta inte
varit aktuellt.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:175 Genomférande av balansdirektivet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:1465) om ledighet for narstdendevard.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:1465) om ledighet for narstdendevard.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
foraldraledighetslagen (1995:584).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:209) om ratt till ledighet av trangande familjeskal.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2021/22:4490 av Magnus Persson m.fl. (SD):
Riksdagen avslar propositionen.

2021/22:4527 av Michael Anefur m.fl. (KD):

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken med den andringen att 12 kap. 17 § ges den lydelse
som framgér av denna motion.

15
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1
socialforsédkringsbalken

Harigenom foreskrivs! att 12 kap. 17 § socialforsékringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
17 §

En fordlder kan genom skriftlig anmaélan till Forsékringskassan avstéa
rdtten att fa fordldrapenning till formén for den andra forédldern.

Detta giller dock inte forildra- Detta giller dock inte fordldra-
penning pa sjukpenningniva enligt penning pé sjukpenningnivé enligt
21 och 22 §§ sévitt avser en tid om 21 och 22 §§ eller pa grundniva

enligt 23 § sévitt avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

[ anmilan ska det anges vilka ersdttningsnivéer enligt 18 § avstdendet
avser.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en anmilan om att avsta dagar
med fordldrapenning pa grundniva som har gjorts fore ikrafttradandet.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om
balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvéardare och om upphévande av
radets direktiv 2010/18/EU, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2015:674.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1465)
om ledighet for nédrstdendevard

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (1988:1465) om ledighet for

nérstidendevard?

dels att rubrikerna ndrmast fore 4, 13 och 17-20 §§ ska utga,
dels att nuvarande 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 och 27 §§ ska betecknas 3,

2,4,5,9, 10,13 och 14 §§,

dels att 1 § och de nya 24,9, 10, 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 68, 11, 12, 15 och 16 §§, och
ndrmast fore 3, 6, 9 och 13—16 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller bestimmel-
ser om ritt till ledighet i samband
med att en svart sjuk person vardas
av en ndrstaende.

21§

Avtal dr ogiltiga i den man de
upphédver eller inskrinker en
arbetstagares rdtt till ledighet enligt
denna lag.

20§

En arbetstagare har ritt till hel
ledighet fran sitt arbete under tid da
han eller hon uppbdr hel
nérstdendepenning enligt 47 kap.
socialforsdkringsbalken och till
forkortning av arbetstiden till en
fjardedel, till hilften eller till tre
fjardedelar under tid d& han eller

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmel-
ser om ritt till ledighet for en
arbetstagare i samband med att han
eller hon vardar en ndrstaende
svért sjuk person.

Lagen innehaller ocksa
bestimmelser om vad som gdller i
vissa fall ndr en arbetstagare begdr
flexibla arbetsformer av omsorgs-
skal.

29

Avtal dr ogiltiga i den man de
upphédver eller inskrdnker en
arbetstagares  rdttigheter  enligt
denna lag.

Riitt till ledighet
3¢

En arbetstagare har ritt till hel
ledighet fran sitt arbete under tid da
han eller hon  far  hel
nérstdendepenning enligt 47 kap.
socialforsdkringsbalken och till
forkortning av arbetstiden till en
fjardedel, till hélften eller till tre
fjardedelar under tid d& han eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om
balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare och om upphévande av
radets direktiv 2010/18/EU, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:1241.

3 Senaste lydelse 2010:1241.

* Senaste lydelse av tidigare 20 § 2017:1125.
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hon uppbdir tre fjérdedels, halv eller
en fjardedels ersittning.

hon far tre fjardedels, halv eller en
fjardedels ersittning.

Under den tid da en arbetstagare skulle ha haft rétt till erséttning enligt
nyssndmnda kapitel, om han eller hon inte omfattats av bestimmelserna i
37 kap. 3 § socialforsidkringsbalken, har arbetstagaren rétt till ledighet.

22¢

Om en arbetstagare vill utnyttja
sin rétt till ledighet skall han sa
snart som mdojligt underritta
arbetsgivaren. [ samband med
underrittelsen skall arbetstagaren
ange hur lange han avser att vara
ledig, om det kan ske.

’ Tidigare 6 § upphéavd genom 2010:1241.
° Tidigare 7 § upphévd genom 2010:1241.

43

Om en arbetstagare vill utnyttja
sin rétt till ledighet ska han eller
hon sé snart som mojligt underratta
arbetsgivaren. [ samband med
underrittelsen ska arbetstagaren om
mojligt ange hur linge ledigheten
dar planerad att paga.

Begdiran om flexibla arbetsformer
68

Med flexibla arbetsformer avses
fordandringar av  arbetsmonstret

genom tex. distansarbete och
flexibel arbetstid.

78

Om en arbetstagare som vardar
en svart sjuk person begdr flexibla
arbetsformer av omsorgsskdl, ska
arbetsgivaren besvara begdran
inom skdlig tid. Om begdran avslas
eller den begdrda fordndringen
senareldggs, ska arbetsgivaren
motivera beslutet. Rdtten till svar
gdller om personen som vardas dr
en sonm, dotter, far, mor, make,
maka eller registrerad partner till
arbetstagaren eller bor i samma
hushall som arbetstagaren.

Rditten till svar gdller endast om
arbetstagaren har varit anstdlld
hos arbetsgivaren i sammanlagt
minst sex manader ndr begdran
gors.

Om en begdran avser ledighet
tillimpas i stdllet  lagens
bestimmelser om ledighet.



24§

En arbetstagare fér inte ségas upp
eller avskedas enbart av det skélet
att arbetstagaren begidr eller tar i
ansprdk sin ritt till ledighet enligt
denna lag. Sker det dnda, skall
uppsdgningen eller avskedandet
ogiltigforklaras, om arbetstagaren
begdr det.

25§

En arbetstagare dr inte skyldig att
enbart av det skdlet att arbets-
tagaren begdr eller tar i ansprak
sin rdtt till ledighet enligt denna lag
vidkdnnas minskning av de for-
maner som dr forenade med
anstdllningen eller forsamring av
arbetsforhallandena i annan man
an som foljer av uppehdllet i
arbetet.  Arbetstagaren dr inte
heller skyldig att av skdl som nu har
sagts  vidkdnnas — annan  om-
placering dn sadan som kan ske
inom ramen for anstdllningsavtalet

" Tidigare 8 § upphévd genom 2010:1241.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8¢’

Om arbetsmonstret fordndras till
foljd av en begdran enligt 7 § och
fordandringen gdller for en bestimd
tid, har arbetstagaren rdtt att
aterga till det ursprungliga arbets-
monstret ndr tiden loper ut.

Om arbetstagaren pa grund av
dndrade omstdndigheter begdr att
fa aterga till det wursprungliga
arbetsmonstret innan tiden har lopt
ut, ska arbetsgivaren besvara
begdran inom skdlig tid.

Forbud mot missgynnande
behandling och repressalier

93

En arbetstagare far inte sdgas upp
eller avskedas enbart av det skélet
att arbetstagaren begir eller tar i
ansprék sin rétt till ledighet enligt
denna lag eller begdr flexibla
arbetsformer eller i 6vrigt tar sina
rdttigheter enligt 7 och 8§§ i
ansprak.

Om en uppsdgning eller ett
avskedande dnda sker enbart av det
skdlet att arbetstagaren begdr eller
tar i ansprak sin rdtt till ledighet
enligt denna lag, ska uppsdgningen
eller avskedandet ogiltigforklaras
om arbetstagaren begdr det.

10§

En arbetstagare som begdr eller
tar i ansprak sin rdtt till ledighet
enligt denna lag eller begdr flexibla
arbetsformer eller i ovrigt tar sina
rdttigheter enligt 7 och 8¢§ i
ansprak dr inte skyldig att enbart
av detta skdl godta

1. nagra andra minskade anstdll-
ningsformaner  eller  forsdmrade
arbetsvillkor dn sadana som dr en
nodvandig foljd av ledigheten, eller

2. nagon annan omplacering dn
en sadan som kan ske inom
ramen for anstdillningsavtalet och
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och som dr en nodvindig foljd av
ledigheten.

26§

En arbetsgivare som bryter mot
denna lag skall betala arbetstagaren
skadestdnd for den forlust som
uppkommer och for den krénkning
som har skett. Om det ar skailigt,
kan skadestdndet sittas ner eller
helt falla bort.

8 Tidigare 11 § upphavd genom 2010:1241.
° Tidigare 12 § upphavd genom 2010:1241.

som dr en nodvindig folid av
ledigheten.

En arbetstagare som atervinder
fran ledighet enligt denna lag har
rdtt att dterga till samma eller ett
likvardigt arbete och har dven rdtt
att ta del av eventuella for-
bdttringar i arbetsforhallandena.

1168

Om en arbetstagare gor gdllande
att han eller hon har blivit uppsagd
eller avskedad av skdl som har
samband med ledighet eller en
begdran om flexibla arbetsformer
enligt denna lag, dr arbetsgivaren
skyldig att pa arbetstagarens
begdran uppge de omstindigheter
som aberopas som grund for
uppsdgningen eller avskedandet.

Uppgiften ska vara skrifilig om
arbetstagaren begdr det och gor
gdllande ett samband med ledighet.

28

En arbetsgivare far inte utsdtta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon har
anmdlt eller patalat att arbets-
givaren har handlat i strid med
lagens bestdmmelser.

Skadestind

13§

En arbetsgivare som bryter mot
denna lag ska betala arbetstagaren
skadestdnd for den forlust som
uppkommer och for den krénkning
som har skett. Om det &r skiligt,
kan skadestdndet séttas ned eller
helt falla bort.



278

Maél om tillimpning av 2/-26 §¢§
handldggs enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsédgning eller avskedande, skall
34 och 358§, 37§, 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd
gélla i tillampliga delar. I frdga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet pa
motsvarande sétt.

1 Tidigare 15 § upphavd genom 2010:1241.
" Tidigare 16 § upphiavd genom 2010:1241.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Riittegang
43

Mal om tillampning av denna lag
handldggs enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister.

Om talan fors med anledning av
uppsédgning eller avskedande ska
34 och 358§, 37§, 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 §§
och 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd
gdlla i tillampliga delar. I frdga om
annan talan tillimpas 64—66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet pa
motsvarande sétt.

Bevisborda
15 §10
Om en arbetstagare visar

omstdndigheter som ger anledning
att anta att han eller hon har
missgynnats genom att ha blivit
uppsagd eller avskedad av skdl som
har samband med ledighet for vard
av ndrstaende, dr det arbetsgivaren
som ska visa att det inte har
forekommit ndagot sadant miss-
gynnande.

Riitt att fora talan

16 §1]

[ en tvist enligt 9 eller 10§ far
Diskrimineringsombudsmannen fo-
ra talan for en enskild arbets-
tagare. Talan fors vid Arbets-
domstolen. Ndr en arbetstagar-
organisation har rdtt att fora talan
for den enskilde enligt 4 kap. 5 §
lagen (1974:371) om rdttegangen i
arbetstvister, far dock ombuds-
mannen fora talan bara om
organisationen inte gor det.

2021/22:AU14
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Talan som fors av Diskrimin-
eringsombudsmannen  behandlas
som om talan hade forts pa egna
vdgnar av arbetstagaren.
Bestimmelserna i lagen om
rdttegangen i arbetstvister om den
enskildes stdllning i rdttegangen
ska tillampas ocksa ndr ombuds-
mannen for talan.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2022.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1465)
om ledighet for ndrstdendevard

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1988:1465) om ledighet for
nérstdendevérd' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2

Foreslagen lydelse

14 §
Mal om tillimpning av denna lag handldggs enligt lagen (1974:371) om

rittegéngen i arbetstvister.

Om talan fors med anledning av
uppsédgning eller avskedande ska
34 och 358§, 37§, 38§ andra
stycket andra meningen, 3942 §§
och 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd
gélla i tillampliga delar. I frdga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet pé
motsvarande sétt.

Om talan fors med anledning av
uppsédgning eller avskedande ska
34 och 358§, 37§, 38§ andra
stycket andra meningen, 3942 §§
och 43§ forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla i tillimp-
liga delar. I fraga om annan talan
tillimpas 64—66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet pd motsvarande sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:1241.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2022:000.
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4 Forslag till lag om dndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs! i friga om forildraledighetslagen (1995:584)2
dels att 25 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast foére 16 § ska lyda ”Forbud mot missgynnande

behandling och repressalier”,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1a, 15a—15c och 16 a—
16 c §§, och niarmast fore 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag

En arbetstagare som dr fordlder
omfattas i vissa fall ocksa av lagens
bestimmelser om flexibla arbets-
former.

Begiiran om flexibla arbetsformer

15a¢§
Med flexibla arbetsformer avses
fordndringar av  arbetsmonstret

genom tex. distansarbete och
flexibel arbetstid.

15b¢

Om en fordlder med barn som
inte har fyllt atta ar begdr flexibla
arbetsformer av omsorgsskdil, ska
arbetsgivaren besvara begdran
inom skdlig tid. Om begdran avslas
eller den begdrda fordndringen
senareldggs, ska arbetsgivaren
motivera beslutet.

Rdtten till svar gdller endast om
arbetstagaren har varit anstdlld
hos arbetsgivaren i sammanlagt
minst sex manader ndr begdran
gors.

Om en begdran avser ledighet
tillimpas i stdllet  lagens
bestimmelser om ledighet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om
balans mellan arbete och privatliv for forialdrar och anhorigvardare och om upphévande av
radets direktiv 2010/18/EU, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av rubriken narmast fore 16 § 2006:442.
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15¢§

Om arbetsmonstret fordndras till
foljd av en begdiran enligt 15b §
och fordndringen gdller for en
bestimd tid, har arbetstagaren rditt
att aterga till det ursprungliga
arbetsmonstret ndr tiden loper ut.

Om arbetstagaren pa grund av
dndrade omstdndigheter begdr att
fa aterga till det wursprungliga
arbetsménstret innan tiden har lopt
ut, ska arbetsgivaren besvara
begdran inom skdlig tid.

16ag§

En arbetsgivare far inte heller
missgynna en arbetstagare enligt
16 § av skdl som har samband med
en begdran om flexibla arbets-
former enligt denna lag.

16b§

Om en arbetstagare gor gdllande
att han eller hon har blivit uppsagd
eller avskedad av skdl som har
samband med  fordldraledighet
eller en begdran om flexibla arbets-
former enligt denna lag, dr
arbetsgivaren  skyldig —att pa
arbetstagarens begdran uppge de
omstdindigheter som aberopas som
grund  for uppsdgningen eller
avskedandet.

Uppgiften ska vara skriftlig om
arbetstagaren begdr det och gor
gdllande  ett  samband  med
fordldraledighet.

16¢c§

En arbetsgivare far inte utsditta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon har
anmdlt eller patalat att arbets-
givaren har handlat i strid med
lagens bestimmelser.
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25 §

I en tvist enligt 16 eller 17 §
far  Diskrimineringsombudsman-
nen fora talan for en enskild arbets-
tagare eller arbetssokande. Talan
fors vid Arbetsdomstolen. Nar en
arbetstagarorganisation har rétt att
fora talan for den enskilde enligt
4 kap. 5§ lagen (1974:371) om
réttegdngen i arbetstvister, far dock
ombudsmannen fora talan bara om
organisationen inte gor det.

Ientvistenligt 16, 16 aeller 17 §
far  Diskrimineringsombudsman-
nen fora talan for en enskild arbets-
tagare eller arbetssokande. Talan
fors vid Arbetsdomstolen. Nir en
arbetstagarorganisation har ritt att
fora talan for den enskilde enligt
4 kap. 5§ lagen (1974:371) om
rittegéngen i arbetstvister, far dock
ombudsmannen fora talan bara om
organisationen inte gor det.

Talan som fors av Diskrimineringsombudsmannen behandlas som om
talan hade forts pa egna végnar av arbetstagaren eller den arbetssokande.
Bestimmelserna i lagen om rittegdngen i arbetstvister om den enskildes
stdllning i rittegédngen ska tillimpas ocksa ndr ombudsmannen for talan.

Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2022.

3 Senaste lydelse 2008:572.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:209)
om ritt till ledighet av tringande familjeskél

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (1998:209) om ritt till ledighet av
trangande familjeskl?

dels att nuvarande 5 och 6 §§ ska betecknas 6 och 7 §§,

dels att rubrikerna narmast fore 5 och 6 §§ ska séttas narmast fore 6
respektive 7 §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 och 8 §§, och ndrmast fore
5 och 8 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forbud mot repressalier

59

En arbetsgivare far inte utsdtta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon har
anmdilt eller padtalat att arbets-
givaren har handlat i strid med
lagens bestimmelser.

Riitt att fora talan

89

[ en tvist enligt 3 eller 4§ far
Diskrimineringsombudsmannen fo-
ra talan for en enskild arbets-
tagare. Talan fors vid Arbets-
domstolen. Ndr en arbetstagar-
organisation har rdtt att fora talan
for den enskilde enligt 4 kap. 5 §
lagen (1974:371) om rdittegangen i
arbetstvister, far dock ombuds-
mannen fora talan bara om
organisationen inte gor det.

Talan som fors av Diskrimin-
eringsombudsmannen  behandlas
som om talan hade forts pa egna
vdgnar av arbetstagaren.
Bestimmelserna i lagen om
rdttegangen i arbetstvister om den
enskildes stdllning i rdttegangen
ska tillampas ocksa ndr ombuds-
mannen for talan.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om
balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvéardare och om upphavande av
radets direktiv 2010/18/EU, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse av 6 § 2022:000.
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Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2022.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars géller for
anstdllningsforhéllandet, tillimpa f6ljande bestammelser for ut-
stationerade arbetstagare:

1.2, 2a, 5, 7, 16-16b, 17-17b, 24, 28-29a, 31 och 32 §§
semesterlagen (1977:480),

2.2 §, 4 § forsta stycket och 16— 2.2 §,4 §forstastycket, 16 § och
22 §§ forédldraledighetslagen /7-22 §§  foréldraledighetslagen
(1995:584), (1995:584),

3.2-7§§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad
anstéllning, och

4. 1kap. 4 och 58§, 2kap. 1-4 och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering giller dven

1. arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. arbetstidslagen (1982:673), dock inte 12 §,

3. lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete, dock inte
16§,

4. lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget,
dock med den begridnsningen i fraga om 1 § andra stycket att 12 §
arbetstidslagen inte géller, och

5. lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik,
dock med den begransningen i frdga om 1§ tredje stycket att 12 §
arbetstidslagen inte giller.

Forsta och andra styckena hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som dr formanligare for arbetstagaren.

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2020:594.
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7 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. 1 § och 36 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.

1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till

denne lider skada eller men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer
hos

1. Diskrimineringsombudsman-
nen i #drende enligt diskrimin-
eringslagen (2008:567) eller 16 och
17 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584) samt i andra drenden

1. Diskrimineringsombudsman-
nen i ett drende enligt diskrimin-
eringslagen (2008:567), 16, 16a
och 17 §§ foréldraledighetslagen
(1995:584), 9 och 10§s lagen

som ror radgivning &t en enskild, (1988:1465) om ledighet for
ndrstaendevard eller 3 och 4 §§
lagen (1998:209) om rdtt till
ledighet av trangande familjeskdl
samt i andra drenden som ror
radgivning &t en enskild,

2. Namnden mot diskriminering i 2. Namnden mot diskriminering i
arende enligt diskrimineringslagen, efz #rende enligt diskrimin-
eller eringslagen, eller

3. Statens skolinspektion i &rende 3. Statens skolinspektion i et
enligt 6 kap. skollagen (2010:800).  &rende enligt 6 kap. skollagen

(2010:800).
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ér.

36 kap.
48

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne lider avsevdard skada eller betydande men om
uppgiften r6js och uppgiften forekommer i

1. mal om kollektivavtal, och

2. mal om tillimpningen av

—lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

— 6 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning,

—4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning,

! Senaste lydelse 2011:743.
2 Senaste lydelse 2021:898.



— 16 och 17 §§ fordldraledighets-
lagen (1995:584),
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—16, 16 a och 17 §§ forédldra-
ledighetslagen (1995:584),

—3-78§§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrdnsad

anstillning,

—2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567),

—6 akap. lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, eller

— lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om miss-
forhéllanden.

—6 akap. lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism,

— lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om miss-
férhallanden,

—9o0ch 10 §§ lagen (1988:1465)
om ledighet for ndrstaendevard,
eller

—3 och 4§§ lagen (1998:209)
om rdtt till ledighet av tringande
Sfamiljeskdil.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag triader i kraft den 2 augusti 2022.
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BiLAGA 3

Reservantens lagforslag
Reservation 2 (punkt 2)

Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken

Regeringens forslag Reservantens forslag

12 kap.
178§
En fordlder kan genom skriftlig anmélan till Forsakringskassan avsta
ratten att fa féraldrapenning till forman for den andra foraldern.
Detta géller dock inte foraldrapenning pa sjukpenningniva enligt 21 och
22 88 eller pé grundniva enligt 23 § sévitt avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller 1. 60 dagar for varje barn, eller
2. 90 dagar for barnen gemensamt 2. 60 dagar for barnen gemensamt
vid flerbarnsfodsel. vid flerbarnsfodsel.

I anmalan ska det anges vilka ersattningsnivéer enligt 18 § avstaendet
avser.



BiLAGcA 4

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2021/22:StU4y

Genomforande av balansdirektivet

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har beslutat att ge socialforsékringsutskottet tillfille
att yttra sig over proposition 2021/22:175 Genomfdrande av balansdirektivet
och de motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som
beror socialforsikringsutskottets beredningsomrade.

Socialforsikringsutskottet begréinsar sitt yttrande till forslaget om att dagar
med fordldrapenning pa grundnivd ska vara reserverade och motionerna
2021/22:4490 av Magnus Persson m.fl. (SD) och 2021/22:4527 av Michael
Anefur m.fl. (KD).

Socialforsdkringsutskottet anser att arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag i berdrda delar och avstyrka motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, KD).
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Utskottets 6verviganden

Giillande ordning

En fordlder kan enligt 12 kap. 17 § socialforsékringsbalken avsta rétten att fa
fordldrapenning till fosrmén for den andra fordldern. Detta giller dock inte
fordldrapenning pa sjukpenningniva for en tid om 90 dagar for varje barn eller
90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel (s.k. reserverade dagar).

I artikel 5.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av
den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhorigvérdare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU (balans-
direktivet) anges att tvd ménaders foréldraledighet inte ska kunna &verlatas
mellan fordldrarna. Fér dessa ménader ska enligt artikel 8.1 och 8.3 ocksa be-
talning eller ersdttning faststéllas av medlemsstaterna eller arbetsmarknadens
parter pa ett sddant sitt att det underlittar for bada forildrarna att ta ut forildra-
ledighet. Enligt artikel 5.4 far medlemsstaterna gora rétten till fordldraledighet
beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller anstéllningstid som inte fér
Overstiga ett ar.

Propositionen

I propositionen ldmnas forslag till genomforande av balansdirektivet.
Regeringen foreslar bl.a. att 90 dagar med fordldrapenning pé grundniva inte
ska vara mojliga att avsta till den andra fordldern, i likhet med vad som géller
for foraldrapenning pa sjukpenningniva.

Ett jamstillt fordldraskap och en jamn fordelning mellan fordldrarna av
fordldrapenning och foréldraledighet bor enligt regeringens mening upp-
muntras oavsett forildrarnas inkomstnivad och tidigare arbetsmarknads-
anknytning. Regeringen anser att det &r centralt att lagstiftningen &r utformad
sa att det tydligt framgar att fordldraansvaret dr gemensamt och delat mellan
fordldrarna. Regeringens uppfattning dr vidare att balansdirektivet inte ger
utrymme for en skillnad mellan fordldrar som har foridldrapenning pé
sjukpenningniva respektive fordldrapenning pa grundniva i forhallande till
reserverade dagar eftersom direktivet kopplar samman ritten till erséttning
med den ledighet som en forélder inte ska ha mojlighet att avsta till den andra
fordldern. For att direktivet ska anses genomfort bér darfor individer som
omfattas av det svenska socialforsidkringssystemet och ddrmed har ritt till
fordldrapenning och fordldraledighet inte ha méjlighet att Sverlata dagar med
fordldrapenning, oavsett om det dr frdga om dagar péd sjukpenningniva eller
grundniva. Det giller sérskilt mot bakgrund av att atgérden att reservera dagar
med fordldrapenning har vidtagits av den svenska lagstiftaren i syfte att fraimja
ett mer jamstillt uttag av fordldraledighet, vilket &ven sammanfaller med det
uttalade syftet med balansdirektivet.
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Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4490 av Magnus Persson m.fl. (SD) begér
motiondrerna att propositionen avslas. Motionérerna anfor bl.a. att de fragor
som ingdr i den europeiska pelaren for sociala réttigheter maste fa avgoras av
respektive medlemsland.

I kommittémotion 2021/22:4527 av Michael Anefur m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att riksdagen antar regeringens forslag till lag om #ndring i
socialforsdkringsbalken med den dndringen att 12 kap. 17 § ges den lydelse
som framgar av motionen. Motiondrerna anfor att balansdirektivet bl.a.
begrinsar svenskt sjdlvbestimmande pa vélfirdsomradet. Genomforandet av
direktivet bor inte gd ldngre &n vad som #r nodvindigt. Darfor bor endast
60 dagar undantas fran mojligheten att avsta rétten till fordldrapenning, oavsett
om det dr frdga om dagar pé sjukpenningniva eller pd grundniva.

Utskottets stillningstagande

Utskottet begrinsar sitt yttrande till regeringens lagforslag om att 90 dagar
med forédldrapenning pa grundniva ska vara reserverade — dvs. inte majliga att
avsta till den andra fordldern — och motionerna som giller dels avslag pa
propositionen, dels att endast 60 dagar med fordldrapenning ska vara
reserverade.

I betinkande 2021/22:SfU18 Ekonomisk familjepolitik féreslog utskottet
att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att dagar med
fordldrapenning pa grundniva bér vara reserverade pa samma sétt som giller
for dagar med forildrapenning pé sjukpenningniva. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:282). Utskottet vdlkomnar
saledes att regeringen nu har lamnat ett lagforslag till riksdagen med denna
innebord. Socialforsakringsutskottet anser ddrmed att arbetsmarknadsutskottet
bor tillstyrka regeringens lagforslag om att dven 90 dagar med fordldrapenning
pé grundniva ska vara reserverade och avstyrka motionerna 2021/22:4490 av
Magnus Persson m.fl. (SD) och 2021/22:4527 av Michael Anefur m.fl. (KD).

Stockholm den 12 maj 2022

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Teresa
Carvalho (S), Martina Johansson (C), Ida Gabrielsson (V), Katarina
Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyr4 (S), Hans Eklind (KD),
Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefteda (SD), Rasmus Ling (MP),
Arin Karapet (M), Elsemarie Bjellqvist (S) och Jennie Afeldt (SD).
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Avvikande meningar

1. Genomférande av balansdirektivet (SD)

Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie A feldt
(SD) anfor:

Ett europeiskt samarbete bor i forsta hand vila pa mellanstatlig grund, dér
Sverige kan delta i den man det fran svenskt perspektiv ar lampligt. EU bor
framfor allt fokusera pa den inre marknaden och pa att skapa och bibehalla
forutsdttningar for handel och utbyte ver nationsgranserna. De fragor som
ingdr i den europeiska pelaren for sociala rittigheter méste f& avgéras av
respektive medlemsland. Arbetsmarknadsutskottet bor darfor avstyrka
regeringens lagforslag.

2. Genomforande av balansdirektivet (KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

I artikel 5.2 i balansdirektivet anges att minst tvd ménaders forildraledighet
inte ska kunna 6verlatas mellan fordldrarna. Det & mycket olyckligt eftersom
svenska fordldrar borde fa bestimma sjélva hur de vill fordela forédldraledighet
och uttag av fordldrapenning. Den europeiska pelaren for sociala réttigheter
begrinsar bade den svenska arbetsmarknadsmodellen och svenskt sjdlv-
bestimmande pé vilfirdsomradet. Det dr darfor viktigt att genomforandet av
direktivet inte gér ldngre dn vad som dr nddvandigt och att den nationella ritten
inte inskrénker foréldrars rétt att bestimma hur de vill ta ut férdldrapenning pa
ett sétt som gér utdver vad unionsritten kriver. Mot bakgrund av det anforda
bor 12 kap. 17 § socialforsiakringsbalken dndras sa att endast 60 dagar undan-
tas fran mojligheten att avsta rétten till fordldrapenning, oavsett om det ar fraga
om dagar pé sjukpenningniva eller p& grundniva.

36 Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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