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Sammanfattning

Kommissionen foreslar i tva direktiv att en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas infors pa EU-niva i tva steg. 1 det forsta steget ska det
inféras en gemensam bolagsskattebas (i fortsdttningen CCTB) och nér
reglerna for den gemensamma skattebasen dr péd plats dr avsikten att gé
vidare med konsolideringen samt det administrativa ramverket (i
fortsdttningen CCCTB).

Direktiven dr en nylansering av det direktiv om en gemensam konsoliderad
skattebas (CCCTB) som beslutades 2011. Kommissionen hoppas med den
foreslagna steg for steg-metoden att diskussionerna och foérhandlingarna blir
mer hanterbara och konstruktiva samt att medlemsstaterna snabbare kan
komma fram till ett beslut utan att for den saken sdnka ambitionsnivén.

Direktiven dr en del av handlingsplanen fran juni 2015 for ett rdttvist och
effektivt system for bolagsbeskattning i EU. Malsdttningen &r en sund inre
marknad med ett réttvist, effektivt och tillvaxtvénligt bolagsskattesystem,
som bygger pa principen att foretagen bor betala skatt i det land dér vinsterna
gors. Vidare dr avsikten med forslagen att motverka aggressiv skatte-
planering, som annars leder till konkurrensnackdelar for de foretag som inte
anvinder sig av aggressiv skatteplanering samtidigt som medlemsstaterna



drabbas av betydande inkomstbortfall. Enligt kommissionen skulle forslagen
forbdttra tillvixten, leda till fler arbetstillfillen, minska fOretagens
administrationskostnader och medfoéra en o6kad konkurrenskraft for EU-
foretag i forhallande till omvérlden. EU skulle ocksa bli en mer attraktiv
marknad for investeringar, bade mellan EU-lander och fran tredjeland.

Forslagen innebdr att samma skatteregler tillimpas i alla medlemsstater och
att en gemensam skattebas rdknas fram for alla EU-foretag i en
foretagsgrupp. Basen fordelas sedan mellan de stater diar foretagen é&r
verksamma enligt en fordelningsnyckel. Staterna bestimmer sjdlva vilken
skattesats som ska tillimpas pé sin andel av skattebasen. Enligt forslagen ska
reglerna goras obligatoriska for koncerner med en global omséttning
overstigande 750 miljoner euro. Regelverket ska vara frivilligt for mindre
bolag.

Den Overgripande tanken é&r att forenkla for foretag som verkar Gver
grinserna genom att ersitta 28 olika foretagsskattesystem med ett enda inom
EU. Genom att skattebasen &r tinkt att pa sikt vara konsoliderad, dvs. ett
gemensamt skatteméssigt resultat ska berdknas for alla foretag i
foretagsgruppen inom EU, anser kommissionen att tvd stora konkreta
problem for foretagen blir 19sta. Det ena dr att forlustutjimning Over
grinserna skulle mojliggdras inom EU. Detta betyder att inom en
foretagsgrupp skulle vinster i ett land kunna kvittas mot forluster i ett annat
land. Enligt kommissionen skulle detta minska snedvridningar p& den inre
marknaden.

Det andra é&r att problemen med internprisséttning vid forséljning mellan EU-
bolag inom samma foretagsgrupp skulle forsvinna enligt kommissionen. I
dag maéste foretagen sétta marknadsmissiga priser pa dessa transaktioner
enligt den s.k. armldngdsprincipen, vilket orsakar problem och administrativa
kostnader for savil foretag som skatteforvaltningar.

De administrativa kostnaderna kommer ockséd att minska pad grund av att
forslaget innebér att regler om en s.k. ”one-stop-shop” infors. Detta betyder
att foretagen som anvénder systemet huvudsakligen ska kunna vénda sig till
ett lands skatteforvaltning. Andra fordelar som kommissionen tar upp &r
avsikten att direktiven ska utformas sé att det dr forenligt med EU-ritten,
vilket leder till en 6kad rittslig sédkerhet, att mgjligheterna till skatteplanering
inom EU begrinsas med harmoniserade regler och att antalet drenden inom
EU som ror omsesidiga dverenskommelser vid tillimpning av skatteavtal
beddms minska.

Regeringen kan konstatera att de forslag som kommissionen har lamnat &r
mycket omfattande och komplexa. Generellt sett &r det positivt med atgéarder
som forbattrar den inre marknadens funktionssitt och minskar foretagens
administrativa kostnader samtidigt som bolagsskatten &r ett viktigt nationellt
instrument for att frimja en god ekonomisk utveckling och en varaktigt hog
sysselsdttning. Det dr ocksa viktigt att sma, Oppna och exportberoende
ekonomiers legitima intressen beaktas. Vidare dr en viktig princip att nyttan
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av att ha harmoniserade skatteregler p& det hdr omradet méste viigas mot den  2016/17:FPM26
inskrdnkning av medlemsstaternas mdjligheter att kunna infora och behélla
egna nationella skatteregler som en harmonisering medfor.

Forslagen innebiér en stor inskrinkning av medlemsstaternas befogenhet pa
den direkta skattens omrade. Enligt forslagen ska bolagsbeskattningen for
vissa foretag i sin helhet harmoniseras. Dessutom ska kommissionen ges
stora mojligheter att genom delegerade akter utforma beskattningen av
berdrda foretag. Regeringen &r tveksam till om nyttan med forslagen
overvidger den nackdel for medlemsstaterna som inskrdnkningen av
befogenheten innebdr. Forslagen, som i vissa delar &r omfattande och
komplexa, maste dock analyseras noga. Utifran kommissionens analys bor
darfor forslagens paverkan pé svensk ekonomi och svenska foretags
konkurrenskraft och de offentliga finanserna undersokas. Det behdver dven
noggrant Overvdgas om den gemensamma bolagsskattebasen bor vara
obligatorisk, om den bor innehélla konsolidering och om beslut bor fattas i
ett eller tva steg. Darfor ar det for tidigt att sdga hur regeringen slutligen
kommer att stélla sig till forslagen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I juli 1999 gav radet kommissionen uppdraget att gora en studie om foretags-
beskattningen och undersoka effekterna av sddana skatteregler som utgdr
hinder for och verkar avhéllande pa grinséverskridande ekonomisk verk-
samhet pd den inre marknaden. Under 2001 beslutade kommissionen om ett
meddelande om en strategi for foretagsbeskattningen (KOM (2001) 582
slutlig) dér slutsatsen drogs att vdsentliga hinder pa foretagsbeskattningens
omrade fortfarande forsvérade grinsoverskridande ekonomisk verksamhet
inom den inre marknaden.

I september 2004 kom finansministrarna dverens om att gd vidare med att
undersoka forutsdttningarna for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
Alla medlemsstater deltog i den arbetsgrupp som bistod kommissionen i det
forberedande arbetet med direktivet. I de sex olika tekniska undergrupperna
deltog ett femtontal medlemsstater. Sverige deltog i alla grupper. Det sista
motet i kommissionens arbetsgrupp hélls i april 2008.

Kommissionen Overldmnade direktivforslaget om CCCTB till rddet den
22 mars 2011, se faktapromemoria 2010/11:FPM96. Forslaget har
diskuterats i radsarbetsgruppen for direkt skatt vid drygt tjugo tillfallen sedan
2011 samt flera ganger i radets hognivagrupp for skattefragor utan att
medlemsstaterna kunde enas om direktivet

Den 26 oktober 2016 nylanserade dérfér kommissionen ett forslag om
CCCTB. Ett stegvis inforande foreslas som innebér att forsta fokus &r pa en
harmonisering av skattebasen (CCTB) och dérefter konsolideringen samt det



administrativa ramverket (CCCTB). I samband med att de tva nya direktiven
presenterades drogs 2011 ars direktivforslag tillbaka.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Allmint

Enligt forslagen kommer CCCTB-systemet att vara obligatoriskt for foretag
som dr etablerade enligt lagstiftningen i en medlemsstat och som bade har en
bolagsform som finns med i en bilaga till direktiven och &r féremal fér ndgon
av de foretagsskatter som réknas upp i en annan bilaga, eller nagon liknande
skatt som infors i framtiden samt &r ett CCCTB-foretag enligt direktiven som
tillhor en foretagsgrupp med en total omséttning som dverstiger 750 miljoner
euro. Direktiven omfattar dven fasta driftstéllen i EU till foretag som hor
hemma i tredjeland, om bolagsformen eller foretagsskatten liknar de som
anges 1 bilagorna. For dvriga foretag dr det frivilligt att tillimpa systemet.
Foretag som tillimpar CCCTB-systemet ska upphora att vara féremél for
nationella foretagsskatteregler i alla avseenden som direktiven ticker, sdvida
det inte finns ett uttryckligt undantag. Detta innebdr att foretag for vilka
CCCTB-systemet &r obligatoriskt endast ska beskattas enligt detta system
och kan exempelvis inte anvénda nationella skatteincitament for forskning
och utveckling (FoU).

Det foreslas sérskilda regler for vad som ska gélla vid intrdde i respektive
uttrdde ur systemet, t.ex. hur tillgdngar ska vérderas, vad som ska gélla for
tidigare ars underskott och egenupparbetade immateriella tillgdngar. P4 mot-
svarande sitt foreslds regler om hanteringen nér ett enskilt foretag lamnar en
CCCTB-grupp.

Enligt direktiven ska kommissionen efter fem ar gora en Gversyn av hur
direktiven tillimpas.

1.2.2 Berikningen av skattebasen (CCTB-direktivet)

Enligt forslaget till CCTB-direktiv ska alla inkomster vara skattepliktiga om
de inte uttryckligen undantas. Sidana undantag goérs bl.a. for mottagen
vinstutdelning, ersittning for avyttrade tillgdngar som skrivits av kollektivt
och inkomst frén ett fast driftstélle i tredjeland under vissa forutséttningar.
Royalty- och ranteinkomster foreslds vara skattepliktiga, med avrdkning for
innehéllen kallskatt.

Fran skattepliktiga intdkter ska avdrag fa goras for kostnader i nérings-
verksamheten och for vissa andra poster. Avdrag ska normalt sett fa goras for
alla kostnader som hénfor sig till forsédljning och kostnader som den skatt-
skyldige har haft for att erhalla eller sékerstélla inkomster. Det ska finnas en
lista 6ver icke-avdragsgilla kostnader.
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Enligt direktivforslaget ska en skattskyldig dra av utgifter for FoU
omedelbart. Utgifter for kontorsbyggnader som anvénds for FoU far dock
inte dras av direkt utan ska skrivas av. Utdver de belopp som dr avdragsgilla
som kostnader for FoU ska ytterligare 50 procent av sddana kostnader kunna
dras av under det aktuella édret. For det fall kostnaderna for FoU &verstiger
20 miljoner euro, kan den skattskyldige dra av 25 procent av det
overskjutande beloppet. Foretag som uppfyller kraven i direktivet pa att vara
nystartat fir gora ett extra avdrag pa 100 procent av sina kostnader for FoU
upp till 20 miljoner euro.

Anlaggningstillgngar ska enligt forslaget skrivas av. Tillgdngar som har en
ekonomisk livslingd pa hogst ett ar eller en anskaffningsutgift pd hogst
1 000 euro skrivs av direkt. Kommersiella kontor och andra byggnader samt
all fast egendom som anvédnds for affarsverksamhet, med undantag for
industriella byggnader, skrivs av individuellt pa 40 ar. Industriella byggnader
skrivs istéllet av individuellt pd 25 ar. Léngfristiga materiella tillgangar
(nyttjandeperiod p& minst 15 &r) skrivs av individuellt pd 15 &r. Andra
materiella tillgdngar med medellang livslangd (nyttjandeperiod pa minst 8§ &r)
skrivs av individuellt pa 8 &r. Immateriella tillgdngar ska ocksa skrivas av
individuellt, antingen pa den tid som tillgdngen har rattsligt skydd eller, om
det inte gér att faststilla, pa 15 &r. Ovriga tillgdngar skrivs av kollektivt med
25 procent pa det skattemissiga viardet. Materiella tillgdngar som inte forslits
och foraldras ska inte skrivas av alls (mark, konstféremaél, antikviteter eller
juvelerarvaror). Finansiella tillgdngar (bl.a. andelar i eller lan till nirstaende
foretag) ska inte heller skrivas av.

Begagnade tillgdngar som dr sddana tillgdngar som ndmnts ovan ska skrivas
av pa samma tid, om inte skattebetalaren visar att livsldngden pa tillgdngen
ar kortare.

Enligt direktivforslaget far underskott kvittas mot framtida vinster utan
ndgon tidsbegridnsning. Det ska inte vara tillatet att kvitta underskott mot
tidigare rs vinster. I direktivet foreslas att det infors en tillfillig regel om
forlustutjaimning mellan bolag i en foretagsgrupp som dr verksam i olika
medlemsstater. Regeln ska vara i kraft till dess att direktivet om en gemen-
sam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) antagits.

Direktivet innehéller en rinteavdragsbegransningsregel som bygger pa en
sadan regel i direktivet om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder
som direkt inverkar pd den inre marknadens funktion (direktivet mot
skatteundandraganden). Enligt CCTB-direktivet ska rintekostnader alltid fa
kvittas mot rénteintékter eller andra inkomster fran finansiella tillgangar.
Réntekostnader som dverstiger rinteinkomster far dras av upp till 30 procent
av EBITDA (Earnings Before Interest and Tax) eller maximalt 3 miljoner
euro, beroende pa vilket som ar hogre.

Det foreslas att det ska inforas ett avdrag for tillvdxt och investeringar
(AGI, Allowance for Investment and Growth) berdknat som ett schablon-
avdrag pa i foretaget insatt eget kapital. Syftet &r att det ska bli lika
formanligt att finansiera sitt foretag med nytt eget kapital genom t.ex. en
aktieemission eller kvarhéllna vinstmedel som genom att ta upp ett nytt lan.
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Foretaget far enligt forslaget gora avdrag for ett belopp framriknat pd nytt  2016/17:FPM26
insatt eget kapital. Enligt kommissionen skulle ddrmed incitamenten med att
ta upp ett lan och gora avdrag for ridntekostnaderna minska nér ett avdrag
dven kan goras pa insatt kapital.
I likhet med det tidigare CCCTB-direktivet innehaller CCTB-direktivet ett
antal atgdrder mot skatteflykt och skatteundandragande. Atgirderna baseras
pa direktivet mot skatteundandraganden. Det foreslas bl.a. en generell anti-
missbruksregel, en regel om Overforing av beskattning (s.k. switch-over-
regel) och en CFC-regel (Controlled Foreign Company). Dartill foreslés
atgédrder mot hybrida missmatchningar.

1.2.3 Konsolidering (CCCTB-direktivet)

I direktivforslaget foreslas att konsolidering ska ske om villkoren i ett
tvastegstest ar uppfyllda. Konsolidering &r obligatoriskt for samtliga foretag i
en foretagsgrupp som uppfyller kriterierna. Det gar alltsa inte att vélja att
konsolidera bara nagra av foretagen i en foretagsgrupp. De dotterbolag som
ska omfattas av konsolidering &r alla dotterbolag som &gs direkt eller indirekt
och dir moderbolaget har foljande réttigheter:

e mer dn 50 procent av rdsterna, och

e mer dn 75 procent av det egna kapitalet eller en rdtt till mer &n
75 procent av vinsten.

Om ett moderbolag uppfyller kriterierna ska innehavet anses uppgé till
100 procent nér testet ska utforas i nésta dgarled. Avsikten dr att testet ska
sdkerstidlla en hog nivd av ekonomisk integration mellan medlemmarna i
foretagsgruppen.

Nir den konsoliderade skattebasen ska berdknas ska det enligt forslaget
bortses fran vinster och forluster hénforliga till transaktioner mellan medlem-
marna i foretagsgruppen. Detta innebdr att det kan bortses fran internpris-
sdttning i dessa avseenden.

For transaktioner mellan en skattebetalare och ett nirstdende foretag som inte
ar medlem i samma fOretagsgrupp, dvs. som inte konsolideras, ska
internprisséttningsreglerna (armlangdsprincipen) fortfarande tillampas.

Fordelning av den konsoliderade skattebasen

Nyckeln for att fordela den konsoliderade skattebasen foreslds besta av tre
likvardiga faktorer, ndmligen 1/3 arbetskraft, 1/3 tillgdngsmassa och 1/3
forsdljning. Faktorn for arbetskraft bestar till hédlften av antalet anstéllda och
till andra hélften av I6nesumman. I faktorn for tillgangsmassa ingar alla
materiella anldggningstillgdngar. Immateriella tillgdngar och finansiella till-
gangar undantas fran nyckeln med hénsyn till dess rorliga karaktér och risken
for kringgéende.



En ventil foreslds ocksd som innebir att om utfallet av fordelningen till ett  2016/17:FPM26
visst foretag inte reflekterar dess afférsverksamhet pa ett rittvisande sitt kan

den s.k. huvudskattebetalaren (normalt sett moderbolaget) eller den behoriga

myndigheten i undantagsfall begéra att en alternativ metod anvénds. Med

hinsyn till att alla berdrda medlemsstater maste vara Overens om den

alternativa metoden kommer ventilen sannolikt att bli svar att tillimpa i

praktiken.

Vidare foreslés sdrskilda regler for finansiella institut, forsakringsbolag, olje-
och gasforetag, rederiverksamhet, sjotransporter pa inre vatten samt for
luftfartsverksamhet. Direktivet mojliggér att sérskilda skatteregimer sdsom
tonnageskatt undantas frin CCCTB-gruppen.

Administrativt ramverk

Direktivet innehaller regler for hur en anmélan om att bilda en foretagsgrupp
ska gé till, beskattningsar och deklarationsforfarande. Vidare foreslas regler
om #andringar av beskattningen. Det dr dven ténkt att det ska finnas en s.k.
huvudskattebetalare (normalt sett moderbolaget i en foretagsgrupp).

Enligt systemet dr det tinkt att en CCCTB-foretagsgrupp ska kunna vinda
sig till en enda skattemyndighet, den s.k. huvudskattemyndigheten, som é&r
skattemyndigheten i den medlemsstat dar gruppens moderbolag (huvudskatte-
betalaren) har skatteréttslig hemvist (s.k. one-stop-shop). I direktivet foreslés
dven forfaranderegler for den administrativa hanteringen av systemet. Vidare
foreslas regler om att det ska vara mojligt att fi forhandsbesked fran en
behorig myndighet i den medlemsstat dér skattebetalaren har hemvist eller
ett fast driftstille. Denna funktion foreslas gélla for transaktioner som ska
vidtas eller avseende sammansattningen av en foretagsgrupp.

Enligt forslaget ska revisioner initieras och samordnas av huvudskatte-
myndigheten, men en skattemyndighet i en medlemsstat dér ett foretag i
CCCTB-gruppen ér skattskyldigt kan begira att en revision ska goras.

Den behoriga myndigheten i en medlemsstat dér ett foretag i en CCCTB-
grupp har hemvist eller ar etablerat foreslas kunna 6verklaga vissa beslut av
huvudskattemyndigheten till domstol i den medlemsstat ddr huvudskatte-
myndigheten dr beldgen.

Direktivforslaget reglerar dven vilka beslut en huvudskattebetalare ska kunna
overklaga, vilket bl.a. giller beslut att avsla en anmilan om att bilda en
foretagsgrupp och dndringar i beskattningen.

Tvister mellan skattebetalare och skattemyndigheter ar ténkta att hanteras av
ett administrativt organ. Detta organ ska ha behdrighet att som forsta instans
prova overklaganden enligt den lag som géller i den medlemsstat dar huvud-
skattemyndigheten hor hemma.

Det finns dven forslag pa regler om 6verklaganden till domstol av beslut av
huvudskattemyndigheten.



1.2.4 Kommittéforfarande

Enligt direktivforslaget ska kommissionen fa rdtt att anta delegerade akter
enligt artikel 290 i EUF-fordraget pa obestimd tid. Denna behdrighet
foreslas gilla for uppdatering av bilagorna ndr nya bolagsformer och
bolagsskatter tillkommer, dndringar i och faststdllande av ytterligare
definitioner samt att faststilla ndrmare regler om rétt till avdrag for
overstigande lédnekostnader i vissa avseenden. Vidare foreslas en sadan
behorighet bl.a. gilla framtagandet av mer detaljerade regler mot
skatteundandraganden avseende avdraget for tillvdxt och investeringar, AGI.
Ritten att anta delegerade akter foreslas ocksa gélla vissa fragor som ror
leasing.

For att tillforsdkra enhetliga villkor vid genomforandet av direktivet foreslas
kommissionen genom s.k. kommittéforfarande (“kommittologi”) dven fa
behorighet att foreskriva ndrmare regler for berdkning av faktorerna
arbetskraft, tillgdngar och f0rséljning, fordelningen av anstdllda och
lonekostnader, tillgdngar och forsédljning till respektive faktor samt
vérderingen av tillgangar. Vidare foreslas att kommissionen far behdrighet
att anta en akt som faststiller ett standardformulér f6r anmélan om att bilda
en grupp, samt att kommissionen fér faststilla regler om elektronisk
inldmning av den konsoliderade skattedeklarationen, om formuldr for den
konsoliderade  skattedeklarationen och den enskilde skattskyldiges
skattedeklaration samt om de handlingar som krévs.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionen foreslar att CCCTB-direktivet ska vara obligatoriskt for
foretag som tillhor en foretagsgrupp av en viss storlek. For dvriga foretag ska
det vara frivilligt att tillimpa systemet. Den foreslagna bolagsskattebasen ska
fungera parallellt med det nationella foretagsskattesystemet som géller for de
foretag som inte omfattas av direktivet. Vid ett sddant scenario bor i princip
inte ndgra materiella dndringar behdvas i den nu befintliga nationella
lagstiftningen for bolagsbeskattning. En hel del @ndringar behdver dock
goras for att reglera vad som ska gilla ndr foretagen gar in och ur de
parallella systemen. Vidare kommer sjdlva implementeringen av ett sadant
system att innebéra ett betydande arbete eftersom det innebdr att ett helt nytt,
parallellt, system for bolagsbeskattning samt ett administrativt ramverk for
beskattningen maste inforas. Det &r i dagsldget inte mojligt att 6verblicka
vilka é&ndringar i Ovrig lagstiftning som kan aktualiseras vid ett
genomforande av direktivforslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen paverkar inte forslagen Europeiska unionens budget.
Didremot menar kommissionen att utformningen av den gemensamma
skattebasen forvintas paverka nationella budgetar, sdrskilt via fordelnings-
nyckeln.
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Konsekvensanalysen utgér ifrdn den analys som gjordes avseende 2011 &rs ~ 2016/17:FPM26
CCCTB-forslag och efterfoljande tekniskt arbete i rddsarbetsgruppen for

skattefrdgor (Commission staff working document/impact assess-
ment/SWD(2016)341 final). Enligt kommissionen ska den ses i ett storre

sammanhang av tekniska studier och med ett sdrskilt fokus pad de nya

elementen och syftena i det nylanserade paketet.

Kommissionen anfor att ett viktigt syfte med forslaget 4r att 6ka réttvisan i
skattesystemet genom att hantera nagra av grundorsakerna till skatteflykt
bland foretag. Detta bor i) i betydande grad minska griansoverskridande
skatteplanering, ii) skapa mer likvdrdiga verksamhetsforutsdttningar mellan
inhemska och multinationella foretag, iii) sékerstdlla att foretagen betalar en
rattvis del av skattebordan, och iv) oka den allmidnna skattemotivationen
bland de skattskyldiga. Samtidigt syftar initiativet till att stimulera tillvaxt
och investeringar genom att i) forenkla det komplexa bolagsskattesystemet
inom EU for att minska efterlevnadskostnaderna och den administrativa
bordan, ii) undanrdja riskerna for dubbelbeskattning och andra befintliga
diskrimineringar och begrdnsningar, iii) minska skatterelaterade sned-
vridningar av investeringar och finansieringsbeslut, och iv) skapa incitament
till investeringar inom EU, bland annat genom att stddja FoU och innovation.

De viéntade ekonomiska fordelarna med forslaget &r enligt kommissionen
positiva for EU i stort. En gemensam konsoliderad skattebas med en
avsittning for tillvixt och investeringar skulle leda till en Okning av
investeringarna med cirka 3,4 procent och av sysselsdttningen med
0,6 procent. Sammantaget skulle BNP o©6ka med cirka 1,2 procent.
Efterlevnadskostnaderna véntas minska (med 10 procent i tid och med 2,5
procent av kostnaderna). Kostnaden for bildandet av ett dotterbolag skulle
minska med upp till 67 procent, vilket skulle gora det lattare for foretagen
(inbegripet sma och medelstora foretag) att etablera sig utomlands.

Vidare anfor kommissionen att effekten for nationella skatteintékter beror pa
hur medlemsstaterna anpassar sina skattesatser till den nya skattebasen och
pd hur generés avsidttningen dr for investeringar och tillvixt samt
incitamenten till FoU. Efterlevnadskostnaderna och de administrativa
kostnaderna for ett CCCTB-system &r i huvudsak relaterade till sjélva
Overgdngen frdn nuvarande Dbolagssystem till den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen.

Det finns tva direkta effekter pa skatteintidkterna. For det forsta dndrar den
gemensamma konsoliderade skattebasen reglerna for berdkningen av skatte-
basen jamfort med de nationella systemen, vilken leder till en minskning i
merparten av medlemsstaterna, bl.a. genom ett schablonavdrag for
avkastningen for eget kapital (avdrag for tillvdxt och investeringar, AGI).
For det andra kommer en multinationell grupps skattebas att fordelas pa
medlemsstater pa grundval av en formel som miéter ekonomisk verksamhet
baserad pa arbetskraft, tillgdngsmassa och forséljning. Det dr dock svart att
forutséiga de exakta fordndringarna av skatteintékterna, eftersom paverkan pa
intdkterna ocksd beror pd hur medlemsstaterna kommer att justera



skattesatserna till f6ljd av den nya skattebasen och pé hur foretagen kommer
att bete sig.

Nir det giller finansiella effekter for Sverige kommer kommissionen —
utifrdn vissa antaganden — fram till ett svagt positivt utfall avseende
skatteintdkter om hinsyn endast tas till multinationella foretag.

Regeringen vill framhalla att &ven om inforandet av ett CCCTB-system
skulle vara budgetmaissigt neutralt for EU i sin helhet, s& kommer det inte att
vara budgetméssigt neutralt for enskilda medlemsstater. Utifran
kommissionens analys bor dérfor forslagens paverkan pa svensk ekonomi
och svenska foretags konkurrenskraft samt de offentliga finanserna
undersokas.

Faktorer som kan antas paverka skattebasen &r att forlustutjimning mellan
lander kommer att tillitas och att det &r sannolikt att nya former av
skatteplanering kommer att uppsta, t.ex. genom att de poster som ingar i
fordelningsnyckeln paverkas. Det dr ocksé troligt att det, pd grund av kravet
pa enhillighet i radet for att infora eller dndra regler som ror direkt skatt,
skulle bli svérare och ta langre tid att tdppa till kryphél i lagstiftningen, vilket
skulle paverka skatteintdkterna negativt. Dessutom innebédr systemet med
konsolidering och den dérpa foljande fordelningen av koncernens vinst att
vissa medlemsstater skulle bli vinnare och vissa forlorare jamfort med
dagens system. Det bor ocksd understrykas att de svenska avskrivnings-
reglerna &r mer generdsa dn de regler som foreslas for CCCTB-systemet.

CCTB-direktivet

Kommissionens konsekvensanalys avser effekterna av CCCTB eftersom det
ar det alternativ som kommissionen foredrar. Konsekvenserna av CCTB
ndmns dock ocksd och i den delen kommer kommissionen fram till att
skillnaderna mellan CCTB och CCCTB ir relativt sma. Detta beror pé att
kommissionen anser att de viktigaste ekonomiska fordelarna med reformen
foljer av avdrag for tillvaxt och investeringar (AGI), som ingar i CCTB.

I likhet med vad som géller for CCCTB-direktivet vill regeringen att utifrdn
kommissionens analys bor forslagens paverkan pé svensk ekonomi och
svenska foretags konkurrenskraft och de offentliga finanserna undersokas. .

Faktorer som kan antas paverka skattebasen &r att det, pa grund av kravet pa
enhillighet, skulle bli svarare och ta ldngre tid att tdppa till kryphal i
lagstiftningen, vilket skulle paverka skatteintikterna negativt. Det bor ocksé
understrykas att de svenska avskrivningsreglerna dr mer generdsa dn de
regler som foreslas for CCTB-systemet.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

CCTB- och CCCTB-direktivet
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Det dr generellt sett positivt med atgdrder som forbdttrar den inre
marknadens funktionssdtt och minskar foretagens administrativa kostnader
samtidigt som bolagsskatten ar ett viktigt nationellt instrument for att frimja
en god ekonomisk utveckling och en varaktigt hdg sysselséttning. Det &r
ocksa viktigt att smd, Oppna och exportberoende ekonomiers legitima
intressen beaktas. Vidare &dr en viktig princip att nyttan av att ha
harmoniserade skatteregler pad det hir omradet maéste vdgas mot den
inskrdnkning av medlemsstaternas mojligheter att kunna infora och behélla
egna nationella skatteregler som en harmonisering medfor.

Forslagen innebdr en stor inskrdnkning av medlemsstaternas befogenhet pa
den direkta skattens omréde. Enligt forslagen ska bolagsbeskattningen for
vissa foretag i sin helhet harmoniseras. Dessutom ska kommissionen ges
stora mojligheter att genom delegerade akter utforma beskattningen av
berérda foretag. Regeringen &r tveksam till om nyttan med forslagen
overvdger den nackdel for medlemsstaterna som inskrdnkningen av
befogenheten innebdr. Forslagen, som i vissa delar dr omfattande och
komplexa, maste dock analyseras noga. Utifran kommissionens analys bor
déarfor forslagens paverkan pé svensk ekonomi och svenska foretags
konkurrenskraft och de offentliga finanserna undersdkas. Det behdver dven
noggrant Overvdgas om den gemensamma bolagsskattebasen bor vara
obligatorisk, om den bor innehélla konsolidering och om beslut bor fattas i
ett eller tva steg. Darfor dr det for tidigt att sdga hur regeringen slutligen
kommer att stélla sig till forslagen.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Ovriga medlemsstaters instillning till direktivforslagen ar &nnu inte kénd. I
samband med att fragan var uppe i Ekofin-radet den 8 november 2016
uttalade flera medlemsstater att det ar for tidigt att ta stdllning till forslagen
och enskilda fragor. Flera av de medlemsstater som uttalade sig var dock
positiva till tvastegsprocessen, men det fanns ocksa de som var negativa.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Standpunkter fran Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) angaende 2016 ars forslag &r &nnu inte kdnda.
Davarande Europaparlamentet och EESK uttryckte dock stod for 2011 ars
direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har skickats ut pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF)
beslutas skattefragor med enhillighet i radet, efter att Europaparlamentet och
EESK.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att initiativet att nylansera CCCTB ér forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom problemets karaktér krdver en gemensam
16sning som innebér en tillndrmning av foretagsskattesystemen inom EU.
Det motverkar snedvridningar pa den inre marknaden genom att en mer
rattvis och sammanhdngande skattemiljo skapas for foretag att verka inom.
Enligt kommissionen skulle enskilda initiativ av varje medlemsstat inte
medfora ndgon fordndring av den nuvarande situationen utan skulle till och
med kunna fOrvirra situationen, eftersom foretagen fortfarande skulle behdva
hantera 28 olika och ibland motstridiga skattesystem. For att atgarderna ska
ge resultat maste de tillimpas pd samma sitt pad hela den inre marknaden.
Mgjligheten att utnyttja missmatchningar uppkommer frimst i gréns-
overskridande situationer och det dr samverkan mellan olika skattesystem
som ger upphov till sddana mojligheter.

Som exempel anger kommissionen att olika kvalificering av enheter eller
betalningar som leder till dubbelbeskattning eller dubbel icke-beskattning
skulle upphora vad giller bolag som tillimpar gemensamma foretags-
skatteregler. Enligt kommissionen skulle enskilda atgidrder av medlems-
staterna endast 10sa dessa problem bilateralt, i ett bésta scenario. Per
definition skulle grinsdverskridande forlustutjimning fungera mest effektivt
om alla medlemsstater medger det, &ven om bilaterala atgdrder inte bor
uteslutas som ett andrahandsalternativ. Vidare menar kommissionen att
skattefria omstruktureringar inom en grupp, borttagandet av komplex
internprisséttning och fordelning av vinster genom en férdelningsnyckel pa
gruppnivé endast kan hanteras inom ramen for en gemensam reglering med
hénsyn till dess gransoverskridande karaktr.

CCCTB-direktivet

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomradet maste vdrnas ndr det giller direkta skatter. Det géller bl.a.
mojligheten att kunna inféra och behalla egna nationella regler. Det faller
inom ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sikra vélfarden
genom att ta ut och anvinda skatteintdkter pd ldmpligt sétt. Foretags-
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beskattningen &r néra integrerad med bade andra delar av skatteomrédet och ~ 2016/17:FPM26
med medlemsstaternas ekonomiska och politiska forhéllanden.

Sett fran det perspektivet dr medlemsstaten béttre lampad &n EU att bedéma
och overblicka hur foretagsbeskattningen bor utformas for att na politiska
och eckonomiska mal bade nationellt och inom EU. Nationella
foretagsskattesystem &r generellt sett utformade pa ett sitt som passar
néringslivsstrukturen i varje enskild medlemsstat (bank och finans, industri,
jordbruk etc.). Det kan dérfor hévdas att det finns en risk for att CCCTB
skulle kunna minska konkurrensen och dédrmed negativt paverka produk-
tiviteten inom EU.

Regeringen anser att det dr positivt med atgidrder som forbattrar den inre
marknadens funktionssdtt och stéller sig bakom syftet med en réttvis och
effektiv foretagsbeskattning. En fordndrad skattefordelning mellan medlems-
staterna dr dock inte nddvéindig for att den inre marknaden ska fungera
bittre.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pd de omrdden dir den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgird endast om och i den man malen for den
planerade atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlems-
staterna och dérfor, pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller
verkningar béttre kan uppnds pa unionsniva.

Regeringen héller med kommissionen om att flera av de fordelar med
CCCTB som lyfts fram for foretagen bést skulle uppnds genom lagstiftning
péd EU-niva. Detta géller bl.a. vissa av de administrativa forenklingar som
kan forutses och minskade dokumentationskrav inom EU. Det giller ocksa
risken for dubbelbeskattning och mdjligheten till grinsoverskridande
kvittning av forluster. Betrdffande risken for dubbelbeskattning bor det dock
beaktas att kommissionen den 25 oktober 2016 ocksa beslutade ett forslag till
direktiv om tvistelosningsmekanism inom EU i fall av dubbelbeskattning,
vilket innehdller bestimmelser om en tvistelosningsmekanism inom EU i
situationer dér ett foretag har blivit dubbelbeskattat.

Vidare ér den 6kade rittsliga sdkerhet for medlemsstater som bl.a. foljer av
att direktivet utformas sa att det ar forenligt med EU-rétten en séddan fordel
som ndmns ovan. Samtidigt tyder dock erfarenheter fran mervirdes-
skatteomradet pa att problem med rittsdkerheten inte forsvinner vid en
harmonisering, utan blir av en annan art och frdmst handlar om genom-
forandet av direktivet. En viktig aspekt dr dven att beslut fattas med
enhillighet pa skatteomradet. Det innebér att mojligheten att vid behov &ndra
de aktuella reglerna kan vara forenat med storre svarigheter jaimfort med om
de aktuella skattereglerna inte skulle harmoniseras.

Aven om invindningar kan riktas mot delar av forslaget i subsidiaritets-
hinseende, anser regeringen sammantaget att det inte finns skal att
ifrdgasétta kommissionens beddmning att forslaget pa en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) é&r forenligt med subsidiaritets-
principen.

13



CCTB-direktivet

Kommissionens initiativ innebér en tvastegsprocess med tva olika direktiv
didr gemensamma fOretagsskatteregler dr ténkta att antas forst och
konsolidering som ett andra steg. Kommissionen ser dock initiativet som ett
paket, vilket innebdr att subsidiaritetsbeddmningen avser de tva direktiven
sammantaget. Eftersom det ror sig om tva olika direktiv som inte dr avsedda
att beslutas samtidigt finns det anledning att berora fragan om hur direktivet
om gemensamma foretagsskatteregler (CCTB) forhéller sig till subsidiaritets-
principen sett for sig.

I likhet med vad som anfors ovan om CCCTB-direktivet maste
grundprincipen om medlemsstaternas nationella befogenhet vdrnas nir det
giller direkta skatter. Aven vad giller CCTB bér det lyftas fram att foretags-
beskattningen &r néra integrerad med bade andra delar av skatteomradet och
med medlemsstaternas ekonomiska och politiska forhdllanden samt att
utifrén det perspektivet 4r medlemsstaten béttre ldmpad &n EU att bedoma
och Overblicka hur foretagsbeskattningen bor utformas for att nd politiska
och ekonomiska mal bade nationellt och inom EU. Det bdr dven beaktas att
nationella foretagsskattesystem generellt sett dr utformade pé ett sitt som
passar néringslivsstrukturen i varje enskild medlemsstat.

I sammanhanget bor det framhallas att antagandet av direktivet mot skatte-
undandraganden den 12 juli 2016 é&r ett viktigt steg ndr det géller
motverkandet av skatteundandraganden pé den inre marknaden, vilket ar ett
av de syften som kommissionen har med forslagen. Direktivet mot
skatteundandraganden innehaller motsvarande regler som foreslds i CCTB-
direktivet, bl.a. hybridregler, ridnteavdragsbegransningsregler, en generell
antimissbruksregel, CFC-regel och en regel om utflyttningsbeskattning. Det
bor dven noteras att kommissionens foretagsskattepaket innehaller forslag pé
andringar av hybridregeln som innebér att tillimpningsomradet utvigdas.
Direktivet mot skatteundandraganden innebdr en gemensam minsta niva av
skydd och medger att medlemsstaterna kan infora striktare regler. Direktivet
medger dven viss flexibilitet att utforma reglerna utifrén ett nationellt
sammanhang. Det finns skil att ifragasdtta om gemensamma fOretags-
skatteregler skulle tillfora sddana fordelar utover vad som foljer av direktivet
mot skatteundandraganden att det végs upp av nackdelen av en inskrénkning
av den nationella befogenheten. En viktig aspekt ar dven att beslut fattas med
enhillighet pa skatteomréadet. Det innebér att mdojligheten att vid behov éndra
de aktuella reglerna kan vara forenat med storre svarigheter jaimfort med om
de aktuella skattereglerna inte skulle harmoniseras.

Samtidigt finns det fordelar om befintliga missmatchningar och sned-
vridningar pd den inre marknaden minskar genom ett samordnat tillviga-
géngssitt. Vidare kan det konstateras att mdjligheten till grinsdverskridande
kvittning av forluster kan uppnas i hogre utstrickning genom gemensamma
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regler. Som kommissionen tar upp ska dock inte virdet av bilaterala atgarder
uteslutas som ett andrahandsalternativ.

Sammantaget anser regeringen att det finns skél att ifrdgasétta om forslaget
pa gemensamma foretagsskatteregler (CCTB) sett for sig dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

3.2.2  Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen ar forslaget ocksd i1 linje med proportionalitets-
principen. Kommissionen anfor att atgirderna ar lampliga och nddvéndiga
for att uppna onskvirt resultat. Forslagen gér inte langre &n att harmonisera
foretagsskattebasen, vilket dr en fOrutsdttning for att motverka de
identifierade hindren som snedvrider den inre marknaden. Kommissionen
menar att det nylanserade CCCTB-systemet inte begransar medlemsstaternas
behorighet att faststéilla Onskvdrd nivd pa skatteintdkter for att nd
finanspolitiska mal. I det avseendet paverkar forslagen inte medlemsstaternas
mojligheter att bestimma bolagsskattesatsen. Det skulle inte vara tillrackligt
med samordning pd omrddet for att undanrdja skatterelaterade sned-
vridningar pd den inre marknaden. Enligt kommissionen riktar sig
samordning typiskt sett endast in sig pa vissa specifika fragor och ar inte
anpassad for den breda méngfald av problem som foretag pa den inre
marknaden moter, vilka kriver en dvergripande 16sning.

Vidare forutser kommissionen att den omsténdigheten att det nylanserade
forslaget ar tvingande gor att det kan utformas pa ett sddant sétt att det bara
traffar nodvandiga kategorier av skattebetalare, dvs. foretagsgrupper av en
viss storlek. Detta beror pé att foretagsgrupper som maste tillimpa forslagen
har hog omsittning och tenderar att ha tillrickligt med resurser som
mojliggoér aggressiva skatteplaneringsstrategier.

Slutligen &r kommissionen av uppfattningen att de forutsedda reglerna
foljaktligen inte gar langre 4n vad som dr nddvandigt for att nd malen med
fordraget for att uppna en béttre funktion av den inre marknaden.

CCCTB-direktivet

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehall och form
inte gé utéver vad som dr nddvandigt for att nd mélen i fordragen.

Regeringens uppfattning dr att det dr tveksamt om ett CCCTB-system skulle
fungera bittre 1 praktiken 4n den nuvarande situationen med olika
skattesystem och vilka fordelar ett sddant system eventuellt skulle kunna ha.
Aven med det foreslagna systemet skulle komplikationer uppkomma. Som
exempel kan ndmnas den schablonmaissiga fordelningen av resultat till de
olika bolagen. Det bor observeras att en sddan fordelning av vinsten mellan
nérstdende foretag i olika ldnder innebér ett avsteg frén de internationellt
vedertagna principer som &verenskommits inom OECD avseende
internprisséttning, vilka ska sikerstilla att beskattning sker dér virde skapas.
Fordelningen strider sdledes mot armléngdsprincipen och ger i stillet uttryck
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for en fordelningsmetod som OECD uttryckligen har avvisat. Det dr ocksé
svart att bedoma forslagets forenlighet med, samt effekter for, Ovriga
internationella ataganden (sdsom skatteavtal). Det foreslagna systemet &r
vidare oprecist, vilket skulle kunna leda till osékerhet eller till att olika
medlemsstater implementerar direktivet pa olika sétt. Det &r dven oklart hur
foretagens administrativa borda skulle paverkas av ett system som inte har
nagot samband med dess affarsredovisning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns tveksamheter kring om
forslaget pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) ér
forenligt med proportionalitetsprincipen.

CCTB-direktivet

Kommissionens proportionalitetsbedomning avser de tva direktiven
sammantaget. I likhet med vad som géller ovan finns det dock anledning att
beréra fragan om hur direktivet om gemensamma foretagsskatteregler
(CCTB) forhaller sig till proportionalitetsprincipen. I denna del 4r regeringen
inte Overtygad om att skdlen for en gemensam reglering av fOretags-
skattereglerna uppvéger den begransning i handlingsfriheten att utforma
foretagsskatteregler anpassade efter nationella forutsdttningar som forslaget
innebdr. Mot bakgrund av detta finns det mycket som talar for att forslaget
pé gemensamma foretagsskatteregler (CCTB) — sett for sig — dr oforenligt
med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade direktiven vid hognivagruppens mote den
27 oktober 2016 och dérefter pa ett forsta radsarbetsgruppsmdte den
3 november 2016 samt pad Ekofinmdtet den 8 november 2016. Den fortsatta
hanteringen av direktivet dr for ndrvarande inte kénd. Direktivforslagen har
skickats ut pa remiss.

4.2 Fackuttryck/termer

Armldngdsprincipen — Internationellt vedertagen princip for prisséttning av
transaktioner mellan nirstdende foretag i olika ldnder. Principen innebér att
ndmnda transaktioner ska ske pa marknadsmaéssiga villkor.

CCTB — En gemensam bolagsskattebas pd EU-niva (common corporate tax
base)

CCCTB — En gemensam konsoliderad bolagsskattebas pd EU-nivé (common
consolidated corporate tax base)
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CFC-regler — Regler om deldgarbeskattning for innehavare i lagbeskattade
utldndska foretag

Internprissdtining - Prissdttning av transaktioner mellan nérstdende bolag
med hemvist i olika lander.

Delegerad befogenhet — Befogenhet som delegeras fran lagstiftaren
(Europaparlamentet och radet) till kommissionen, regleras i artikel 290 EUF-
fordraget. Delegerad befogenhet kan endast tillimpas om befogenheten
hirleds fran en lagstiftningsakt. Den delegerade befogenheten kan endast
tillimpas pa akter med allmén riackvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller &ndrar vissa icke vésentliga delar av den
lagstiftningsakt den &r knuten till.

Delegerad akt — Akt antagen av kommissionen med delegerad befogenhet.

Genomforandebefogenhet — Befogenhet att, i de fall enhetliga villkor for
genomforande krivs, mer precist genomfora rattsligt bindande akter genom
att anta genomforandeakter. Lagstiftaren (Europaparlamentet och radet) kan
genom en lagstiftningsakt tilldela kommissionen, eller i vederborligen
motiverade fall radet, denna befogenhet enligt artikel 291 EUF-fordraget. 1
de allra flesta fall tillimpas genomforandebefogenhet genom kommitté
forfarande.

Genomforandeakt — Akt antagen av kommissionen eller radet med genom-
forandebefogenhet.

Kommittéforfarande (“kommittologi”) — Innebar att kommissionen maste
samrada med sérskilda kommittéer nidr den genomfér EU-lagstiftning i
enlighet med det uppdrag som lagts fast i respektive réttsakt. Kommittéerna
bestér av experter frdn EU:s medlemsstater och mdjliggér for kommissionen
att fora en dialog med forvaltningarna i medlemsstaterna innan den vidtar
genomforandedtgirder samtidigt som systemet garanterar medlemsstaternas
kontroll 6ver kommissionens genomforandebefogenhet.

"Kommittéordning" eller ”Kommittévisende” — De olika typer av kommittéer
som finns.

Konsoliderad — Ett gemensamt skattemaissigt resultat berdknas for alla EU-
foretag 1 foretagsgruppen som uppfyller villkoren for konsolidering, vilket
innebdr en granséverskridande kvittning av vinster och forluster.
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