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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen anges hur utskiftningen av forutvarande 6ntagarfonder-
nas tillgangar bor ske. Dessa tillgangar fOrvaltas numera av Fond 92-
94 (avvecklingsstyrelsen).

I ett befolkningsmiissigt litet och i forhallande till de stora marknaderna
avligset land som Sverige ér det nédvindigt att satsa pa utveckling av
kunskap och kvalitet. I detta avseende skidrps ocksa kraven ytterligare
vid den forestiende integreringen i det europeiska samarbetet. Rege-
ringen har bl.a. i regeringsforklaringen markerat sin strivan att forstirka
kapaciteten inom forskning och hogre utbildning. Det ir av strategisk
betydelse att resurser kan avsittas for langsiktigt kunskapssGkande genom
grundforskning och forskarrekrytering inom omraden som utviljs utifrin
beddmningar av den relevans de kan ha for utvecklingen av Sveriges
framtida konkurrenskraft. Detta inkluderar den miljOstrategiska och medi-
cinska forskningen. De tillgangar som frigbrs genom avvecklingen av
I6ntagarfonderna bor i stor utstrickning anvindas for detta dndamal.

En andra del av lontagarfondernas tillgangar bor anvindas for att sti-
mulera sparande, sirskilt individuellt pensionssparande. I ett forsta steg
senare sammanhang, i god tid tore den slutliga utskiftningen av 1ontagar-
fondsmedlen, avser regeringen att fGresla hur detta sparande kan fortsitta
i mer langsiktiga former. Det kan hérvid bli aktuellt att skapa regler som
mdjliggér en Overflyttning av behdllningen i det premiegrundande
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allemanssparandet till en traditionell pensionsforsikring, till en liviorsik-
ring med anknytning till en forsikringspremiefond (unit linked) eller till
det pensionssparande utan forsikringsinslag som regeringen avser ligga
forslag om.

Vidare skall dven de som av olika skil inte deltar i det premie-
grundande allemanssparandet, av rittviseskil, ocksa fa del av Iontagar-
fondernas tillgangar. Darmed kommer alla att fa en andel. For att inte
minska incitamenten for ett framtida sparande bor emellertid detta belopp
vara mindre och dessutom bundet under en lingre tid dn vad som fGre-
slas nér det giller det premiegrundande allemanssparandet.

En ytterligare del av lontagarfondemas tillgingar bor anvindas for
frimjande av de smi och medelstora foretagen. Utvecklingskraften och
méngfalden hos smaféretag dr oerhort viktiga for svensk ekonomi och for
en sund konkurrens. Den exakta utformningen bor emellertid vara fore-
mal fOr ytterligare 6verviganden. En kommitté med parlamentarisk for-
ankring kommer dirfor att tillsittas som fir i uppdrag att skyndsamt
komma med nirmare fOrslag.

Nir det giller det premiegrundande allemanssparandet foreslas att var
och en som #r folkbokférd i Sverige skall ha ritt att ansluta sig till detta
sparande. Sparandet, som foreslds kunna ske 1 bara en allemansfond, ir
forenat med en sparpremie pd 1 200 kr. Denna skall tillféras spararens
konto senast den 31 december 1994, Premien utgdrs av en andel av 16n-
tagarfondernas tillgingar. Premien fOreslas vara skattefri for spararen.

For att erhalla sparpremien krivs

- att sparandet uppgar till minst 2 400 kr. och

- att sparbeloppet dr férdelat pA minst tolv manadsinsittningar under
perioden den 1 september 1992 - den 31 augusti 1994,

Nir premien har tillforts spararens konto, ir det lagsta tillatna spar-
beloppet och sparpremien spérrat pa konto fram till utgangen av ar 1997.
Regeringen kan dock fOreskriva att uttag far goras for Overforing till
individuellt pensionssparande.

I propositionen foreslas vidare att grinsen for de tillatna manadsin-
sittningarna i allemanssparandet hojs fran 1 200 kr. till 2 000 kr., att
maximigrinsen for det tillitna sparandet, 150 000 kr., slopas och att
griinsen fOr det tillitna antalet andelsigare i en allemansfond tas bort.
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1 Forslag till
Lag om pensionsanknutet premiegrundande allemanssparande

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om pensionsanknutet premie-
grundande allemanssparande.

I lagen betyder

1. premiegrundande allemanssparande: sidant pensionsanknutet
premiegrundande sparande i en allemansfond som enligt denna lag kan
ge ratt t1ll en sparpremie,

2. sparperioden. perioden den 1 september 1992 - den 31 augusti 1994,

3. premiegrundande konto: ett konto som &r knutet till en allemansfond
i vilken premiegrundande allemanssparande sker.

I fraga om premiegrundande allemanssparande giller vad som fore-
skrivs 1 lagen (1983:890) om allemanssparande med de avvikelser som
foljer av denna lag. '

2 § Var och en som ir folkbokfdrd i Sverige far delta i det premie-
grundande allemanssparandet. Varje sparare far spara i bara en alle-
mansfond.

Den som vill pibdrja premiegrundande allemanssparande skall anmila
detta till ett fondbolag som enligt dverenskommelse med riksgaldskon-
toret formedlar sidant sparande. Fondbolaget skall genast underritta
riksgildskontoret om anmélan.

3 § Premiegrundande allemanssparande fir ske under sparperioden.
Sparandet skall uppga till minst 2 400 kronor och vara fordelat p4 minst
tolv minadsinsittningar.

En sparare fir Overf6ra behéllningen i det premiegrundande allemans-
sparandet till nigon annan allemansfond som férmedlar sidant sparande,
bara om

1. den allemansfond dir sparandet sker upphér, eller

2. spararen till foljd av att han slutar sin anstillning i ett visst bolag
eller inom en viss koncern saknar mdjlighet att fullfdlja sparandet i en
foretagsanknuten allemansfond.

Det nya fondbolaget skall genast underritta riksgaldskontoret om 6ver-
foringen.

4 § Vid sparperiodens slut skall antalet fondandelar p4 det premie-
grundande kontot vara minst 2 400 dividerat med den genomsnittliga an-
skaffningskostnaden f6r samtliga andelar som anskaffats under spar-
perioden.

For att ritt till sparpremie skall foreligga far vidare uttag frin det
premiegrundande kontot under tiden fran sparperiodens siut till den tid-
punkt da sparpremien tillférs kontot inte medfra att antalet andelar pa
kontot understiger det minsta antal som anges i forsta stycket.
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5 § Om spararen uppfyller villkoren for sparandet enligt 2-4 §§ skall till
hans premiegrundande konto senast den 31 december 1994 fras en spar-
premie. Premien skall ha ett virde pa 1 200 kronor och utgdras av an-
delar i den allemansfond i vilken sparandet har skett.
Avvecklingsstyrelsen enligt Overgdngsbestimmelserna till lagen
(1991:1857) om éndring i lagen (1983:1092) med reglemente for all-
minna pensionsfonden skall, samtidigt som sparpremien tillfors det
premiegrundande kontot, till allemansfonden 6verféra av avvecklings-
styrelsen forvaltade tillgingar till ett virde som svarar mot premien.

6 § Sedan sparpremien har tillférts det premiegrundande kontot, fir inte
fore utgingen av ar 1997 goras uttag fran kontot si att antalet fond-
andelar understiger summan av det minsta antal andelar som kravs enligt
4 § och det antal som har erhallits genom premien. Regeringen far dock
foreskriva att uttag far gdras for Gverforing till individuellt pensions-
sparande.

Forsta stycket forsta meningen giller inte om spararen har avlidit.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
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2 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hérigenom fOreskrivs i friga om lagen (1983:890) om allemans-
sparande’

dels att 11 § skall upphdra att gilla,

dels att i 12, 14, 16 och 23 §§ ordet "bankinspektionen” skall bytas

ut mot "finansinspektionen”,

dels att 4 och 19 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydeise

4§

Varje sparare far sétta in hogst
I 200 kronor i minaden i alle-

manssparandet.
Under perioderna den I maj -
den 31 juli 1991 och den

1 februari - den 30 april 1992 far
en sparare, utdver insdttningar
enligt forsta stycket, sdtta in sam-
manlagt hogst 5 000 kronor per
period i allemanssparandet.

Spararens insdttningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, far sammanlagt inte dverstiga
150 000 kronor.

Varje sparare far sitta in hogst
2 000 kronor i ménaden i alle-
manssparandet.

19 §

I en foretagsanknuten allemansfond
far kapitaltillskott goras endast av
den som dr anstilld i ett visst bolag
eller inom en viss koncern. For en
sadan fond giller 1 tillimpliga
delar 10-18 §§, om inte annat
foljer av 21-23 §§.

I en fSretagsanknuten allemansfond
far kapitaltillskott géras endast av
den som dr anstilld i ett visst bolag
eller inom en viss koncern eller
vars anstdllning har upphort till
folid av pension enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring.
For en sidan fond giller i tillimp-
liga delar 10 och 12-18 §§, om
inte annat foljer av 21-23 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992,

Lagen omtryckt 1986:522,
Senaste lydelse av 11 § 1989:510
R 23 § 1990:1116.
“Scnaste Iydelse 1991:185.

Senaste lydclse 1990:1116.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1988:847) om skatteldttnader for
allemanssparande och ungdomsbosparande

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1988:847) om skattelitt-
nader for allemanssparande och ungdomsbosparande skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteldttnader enligt denna lag
medges for sparande enligt lagen
(1983:890) om allemanssparande
och lagen (1988:846) om ungdoms-
bosparande.

Skattelittnader enligt denna lag
medges fOr sparande enligt lagen
(1983:890) om allemanssparande,
lagen (1992:000) om pensionsan-
knutet premiegrundande allermans-
sparande och lagen (1988:846) om
ungdomsbosparande.

2§

Av riinta pA sparmedel som satts in i allemanssparandet utgbr endast
fyra femtedelar skattepliktig inkomst vid taxering enligt lagen (1947:576)

om statlig inkomstskatt.

Av realisationsvinst och utdelning pa andel i allemansfond tas fyra
femtedelar upp som skattepliktig inkomst. Avdrag for realisationsforlust
pé sadan andel grundas pi fyra femtedelar av forlusten.

For utdelning enligt 18 § sista
stycket lagen om allemanssparande
skall gavoskatt betalas i den man
skattskyldighet foreligger enligt
lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt.

For utdelning enligt 18 § sista
stycket lagen (1983:890) om alle-
manssparande skall gavoskatt beta-
las i den man skattskyldighet fore-
ligger enligt lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt.

Sparpremie enligt lagen
(1992:000) om pensionsanknutet
premiegrundande  allemans-
sparande utgor inte skattepliktig
inkomst. De fondandelar som er-
hdllits som en sddan premie anses
anskaffade for sammanlagt 1 200
kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillampas forsta gingen vid

1995 ars taxering.

IScnaste lydelse 1991:1844,
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 mars 1992 Prop. 1991/92:92

Niarvarande:  statsministern  Bildt, ordférande, och statsraden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsraiden Lundgren och Unckel

Proposition om utskiftning av lontagarfondernas
tillgdngar m.m.

Statsradet Lundgren anfor.

Lontagarfonderna ir avvecklade. I regeringens proposition om avveck-
ling av l6ntagarfonderna (prop. 1991/92:36) angavs flera alternativ till
hur 16ntagarfondernas tillgangar kan anvindas. Det ansigs emellertid att
frigan om hur dessa tillgingar slutligt skall anvindas borde bli foremal
for fortsatt beredning.

De forslag som jag senare presenterar innebdr att delar av 1ontagar-
fondernas tillgangar tas i ansprak for narmare angivna dndamal. Vidare
redovisar jag olika alternativ till hur ytterligare en del av tillgangama bor
anviindas. Statsridet Unckel kommer att limna sin syn pa hur 16ntagar-
fondernas tillgangar kan anviindas {6r forskning for langsiktig kompetens-
utveckling. Hur dessa olika alternativ exakt skall utformas kriver ytter-
ligare Overviganden. Nagra forslag liggs darfor inte fram i detta
sammanhang,

Statsrdden Lundgren och Unckel anmiler vad som hor till deras resp.
ansvarsomrade. Anférandena och forslagen redovisas i underprotokollen
for finans- resp. utbildningsdepartementet.

Statsradet Lundgren hemstiller att regeringen i en gemensam proposi-
tion foreldgger riksdagen vad han och statsradet Unckel har anfort f6r de
atgirder och det dndamal som de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foéredragandena har anfort
for de atgirder och det dndamal de har hemstillt om.

Regeringen beslutar vidare att de anforanden och forslag som redovisas
i underprotokollen skall bifogas propositionen enligt foljande:

Finansdepartementet Bilaga 1

Utbildningsdepartementet Bilaga 2



Bilaga I Prop. 1991/92:92
Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1992

Foredragande: statsrddet Lundgren

Anmalan till proposition om utskiftning av
Iontagarfondernas tillgdngar m.m.

1 Inledning

Lontagarfonderna inriittades ar 1984 (prop. 1983/84:50, FiU 20,
rskr. 122, SFS 1983:1092). Frigan om Idntagarfondstyrelserna har allt-
sedan dess varit f6remal for omfattande diskussioner. 1 riksdagen har
varje ar yrkats att 16ntagarfonderna skall avvecklas. Detta skedde senast
i en trepartimotion (mot. 1990/91:Fi213). I motionen ségs bl.a. att 16n-
tagarfonderna himmar tillviixten i ekonomin, att de dr of6renliga med
kraven pa ett &kat enskilt sparande och en 6kad tilltro till svensk ekonomi
samt att de har inneburit en 6kad makt- och dgarkoncentration till de
fackliga organisationerna. Vidare anges i motionen vissa riktlinjer for
avvecklingen av l6ntagarfonderna; avvecklingen skall vara definitiv, den
far inte utsitta akticbOrsen for kraftig kurspress och den skall stirka
mojligheterna att varaktigt uppna en hogre tillvixt i den svenska ekono-
min.

Lontagarfonderna avvecklades vid utgingen av ar 1991 (prop.
1991/92:36, FiU9, rskr. 91, SFS 1991:1857). Forvaitningen av 16ntagar-
fondemnas tillgangar Gverfordes samtidigt till en avvecklingsstyrelse som
har till uppgift att férbereda en total utskiftning av dessa tillgingar.
Avvecklingsstyrelsen har tagit sig namnet Fond 92-94. Enligt beslutet om
avveckling av 16ntagarfonderna skall utskiftningen vara genomford senast
den 1 juli 1994. Vidare framgar av beslutet att regeringen skall limna
forslag dels fore 1992 ars utgang om den slutliga utskiftningen, dels
snarast om hur delar av 16ntagarfondernas tillgangar kan 6verforas i form
av sparpremier till dem som sparar i allemansfond.

Inom finansdepartementet har utarbetats promemorian (Ds 1991:85)
Premiegrundande allemanssparande, som innehéller forslag om spar-
premier i enlighet med riktlinjerna i riksdagens beslut. Promemorian har
remissbehandlats.

Till protokollet i detta drendet bor fogas dels en sammanfattning av
promemorians innehall och lagférslag som bilaga 1:1 och 1:2, dels en
forteckning Over remissinstanserna och en sammanstillning av remiss-
yttrandena som bilaga 1:3.

I en skrivelse, som kom in till finansdepartementet den 17 februari
1992, hemstillde Mariebergskoncernens allemansfond (M-fonden) om
vissa dndringar i lagen (1983:890) om allemanssparande sivitt giller



bestimmelserna om fOretagsanknutna allemansfonder. I skrivelsen fore- Prop. 1991/92:92
slar M-fonden att pensionerade arbetstagare skall fa tillfalle att fortsatta

sitt sparande i en foretagsanknuten allemansfond. Fragan tas upp i det har

drendet (avsnitt 3.3).

2 Allmin motivering

2.1 Utgangspunkter

Mitt forslag: Eti premiegrundande allemanssparande infdrs. Den
som ansluter sig till det premiegrundande allemanssparandet och
som uppfyller villkoren for sparandet erhiller en sparpremie.

Promemorieférslaget Gverensstimmer med mitt forsiag.

Remissinstanserna: Promemorieforslaget har fatt ett blandat mot-
tagande. Fondbolagens Forening och Svenska Kyrkans Personalférbund
tillstyrker forslaget. Finansinspektionen och riksskatieverket limnar
forslaget utan erinran. Forslaget avstyrks av LO, TCO och Pensiondirer-
nas Riksorganisation (PRO). PRO motsitter sig att i{Ontagarfondernas
tillgangar bryts loss frin ATP-systemet. TCOs uppfattning ar att eftersom
fonderna byggts upp med medel fran arbetslivet bor pengarna ga tillbaka
dit, i forsta hand f6r att stimulera kompetensutveckling, eller annars
kvarstd inom ATP-systemet. Stockholms fondbdrs avstar fran att ta still-
ning i den politiska fragan om hur 16ntagarfondernas tillgingar bast bor
disponeras. Fondbdrsen anser dock att det dr viktigt att avvecklingen inte
sker i former som snedvrider sparandet och att forslaget frin denna ut-
gangspunkt dr olyckligt. Vidare fordndrar, enligt fondborsens mening,
forslaget inte det forhallandet att aktiefigandet instituttonaliserats.

Ett flertal remissinstanser, déribland allmdnna pensionsfonden, forsta-
tredje och fjdrde fondstyrelserna, SACO, Stadshypotekskassan, Svenska
Kommunfirbundet och Landstingsfirbundet avstir frdn att yttra sig.

Atskilliga remissinstanser forordar emellertid alternativa anvindnings-
omriden for 16ntagarfondsmedlen. Riksgdldskontoret anser att manga skil
talar for att tillgangarna saljs ut till allmanheten. Svenska Bankfireningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, SAF, Sveriges Industriférbund och
Stiftelsen Aktiefrimjandet, vilka i och for sig inte har nigra invandningar
mot fOrslaget, anser att 16ntagarfondsmedlen i forsta hand ritteligen bor
aterbetalas till de foretag som har betalat in dem. Handelskammaren i
Jonkéapings liin och Tomas Fischer anser att en aterbetalning till foretagen
ir det enda ritta anvindningsomridet. Svensk Industriférening avstyrker
promemorieforslaget och menar ocksa att 16ntagarfondsmedlen principiellt
skall dterbetalas till foretagen. Foreningen inser dock att sidan aterbetal-
ning skulle kunna medféra stora problem ur rent administrativ synpunkt,
varfor foreningen ar av den uppfattningen att medlen i stillet bor ver-
foras till AP-fonden for att dirigenom sikra det allminna pensions-



systemets fortbestind. Innan en sidan Sverforing sker bor enligi fore-
ningen viss del av medlen avskiljas for att anvindas till frimjande av de
mindre och medelstora industriforetagens utveckling. Svenska Bankfire-
ningen foreslar som alternativ att medlen som ett "startbelopp” eller
"bonus" Sverfors i form av individuella sparpremier till personliga pen-
sionskonton, vilka bor utgdra en viktig bestindsdel vid en reformering
av pensionssystemet. Aven Svenska Fondhandlareforeningen, SAF,
Sveriges Aktiesparares Riksforbund och Sveriges Industriférbund framfor
detta alternativ till promemoriefdrsiaget. Foretagarnas Riksorganisation,
Sveriges Forsikringsforbund och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) anser
att 16ntagarfondsmedlen skall 6verféras till ett reformerat pensionssystem.
Folksam anser att l6ntagarfondsmedlen inte bor tillfalla enbart dem som
har mdjlighet att avstd pengar till sparande under en viss period och att
forslaget innebiér att en sparform gynnas pi ett omotiverat sitt framfor
andra. Enligt Folksams mening bor 16ntagarfondernas medel dven fort-
sittningsvis tjdna till att sdkerstilla pensionerna for alla fOrvarvs-
arbetande utan nigot diskriminerande urval av den typ som fSreslas hir.
Enligt Sparbanksgruppen AB bor dven andra sparstimulerande metoder
in den fOreslagna diskuteras, t.ex. enskilt pensionssparande i bank.

Skiilen for mitt farslag: T propositionen om avveckling av 1ontagarfon-
derna limnade jag vissa allminna riktlinjer for hur tillgingarna i 16n-
tagarfonderna borde anvindas; en del som sparpremier till dem som
sparar i allemansfond och den andra delen till utbildning och forskning.
Departementspromemorian innehaller ett fullstandigt forsiag dar en stor
del av 16ntagarfondernas tillgangar anvinds till sparpremier for att bl.a.
stimulera enskilt sparande. Forslaget har under remissbehandlingen ut-
satts for viss kritik som frimst har tagit sikte pd hur 16ntagarfondsmed-
len anvinds. Den principiella uppfattningen hos manga remissinstanser
har varit att |6ntagarfondsmedlen bor aterbetalas till foretagen, aven om
sparpremieforslaget som sidant i och for sig kan accepteras. Andra
remissinstanser har framfort olika forslag om att medlen bor anvindas for
att siikerstiilla pensionssystemet eller pa nagot siitt bor kopplas till ett
langsiktigt sparande, i forsta hand pensionssparande.

Den uppfattning som flera remissinstanser har gett uttryck for, att
vinstdelningsskatten borde betalas tillbaka till de fretag som erlagt den
kan i och for sig vara principiellt riktig. Att i efterhand se till att
foretagen skattemiissigt hamnar i samma situation som de skulle sig om
vinstdelningsskatten inte hade infdrts skulle emellertid vara forenat med
betydande komplikationer. Det skulle bl.a. innebdra ett mycket resurs-
krivande for skatteférvaltningen.

Till att borja med skulle krivas utredning om och dndring av fGre-
tagens taxering till vinstdelningsskatt. P4 grund av att vinstdelnings-
skatten dr avdragsgill mot inkomstskatten foljande ar skulle foretagens
inkomsttaxeringar behdva dndras. Hansyn skulle emellertid ocksa behova
tas till att vissa féretag kunnat utnyttja andra avdrags- och reserverings-
mdjligeter om avdrag inte medgetts fOr vinstdelningsskatt. Sidana
indrade dispositioner skulle kunna fa effekter vid foljande taxeringar.
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Vidare skulle en dndring av taxeringen till statlig inkomstskatt i sin tur
leda till andring av taxeringen till vinstdelningsskatt samma ar.

Uppskattningsvis 30 000 taxeringar till vinstdelningsskatt har satts
under de sju taxeringsir som lagen om vinstdelningsskatt har tillimpats,
Till bilden hor att flertalet av dessa taxeringar vunnit laga kraft liksom
de inkomsttaxeringar som ocksi skulle berras. En ytterligare komplika-
tion som kan forutses dr att ett antal foretag av olika skil kan ha upphért
med sin verksamhet. Utredning behévs di om vem som i stillet for
foretaget skulle ha ritt till dterbetalningen. Det ar alltss, som jag anforde
i prop. 1991/92:36, starka praktiska skil som leder till att en annan
16sning bor viljas dn att dterbetala vinstdelningsskatten till foretagen.

Som ett alternativ till en direkt aterbetalning till fOretagen har i den
allminna debatten framforts att 16ntagarfondsmedlen kan Sverforas till
exempelvis ett investmentbolag i vilket foretagen som betalat in medlen
far blt dgare. Hirvid gor sig emellertid den aspekten géllande att man da
kommer att medverka till att skapa en "ny" maktkoncentration av dgande
i stillet for att skapa bittre fOrutsittningar for ett spritt agande inom
niringslivet. Min Gvertygelse ir att ett spritt dgande dr av grundliggande
betydelse for den ekonomiska tillvixten.

Flera remissinstanser har ansett att 15ntagarfondsmedlen bor terforas
till ATP-systemet, ingd i ett reformerat pensionssystem eller utgora ett
startbelopp i personliga pensionskonton. I enlighet med regeringsforkla-
ringen tillsattes nyligen en parlamentarisk beredning med uppdrag att
nirmare utreda frigan om ett nytt pensionssystem, varvid en viktig ut-
gangspunkt dr behovet av ett hgre langsiktigt sparande. Beredningen
har for avsikt att senare 1 &r redovisa sitt arbete, varfor denna fraga inte
bér behandlas i detta sammanhang., Vidare har regeringen tillsatt en
sirskild utredare med uppgift att analysera sparandets samhillsekono-
miska roll och 6verviga vilka atgirder som kan behdvas for att hus-
héllens sparande skall 6ka. Slutligen pagir inom finansdepartementet ett
arbete med att utreda fSrutsittningarna for ett pensionssparande utan
forsdkringsinslag i bank med liknande skattefordelar som giller for det
nuvarande fGrsdkringssparandet. Innan jag har sett resultatet av det
pagaende utredningsarbetet dr jag inte beredd att limna nagot konkret
forslag till hur lontagarfondsmedlen kan knytas till ett individuellt
pensionssparande som en del remissinstanser foreslar. Dessutom skulle
ett forslag i den riktningen kriva kompletteringar av datasystem och nya
administrativa rutiner hos t.ex. forsikringsbolag och banker, och som de
sjdlva framhaller i sina remissvar behdvs for detta en viss framfSrhall-
ning. Diremot behandlar jag senare delar av det pagaende arbetet med
de olika pensionssparalternativen.

Det finns anledning att hir, innan jag redovisar mitt forslag, berora det
enskilda sparandet. Det finansiella sparandet i Sverige har under en lang
foljd av ar varit otillrickligt. De samlade inkomsterna har inte rackt till
for att tacka de totala utgifterna, vilket kommit till uttryck i ett underskott
1 bytesbalansen. Hushallssektorns finansiella sparande har fGrsvagats pa-
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tagligt och en kraftig nedgang i sparkvoten skedde under nigra 4r efter
kreditmarknadens avreglering i mitten av 1980-talet, vilket tog sig uttryck
i att hushallen kraftigt 6kade sin skuldsittning. En vindning kom ar 1989
d4 hushallens nettoupplaning mer én halverades. Direfter har en viss for-
bittring skett i sparandet, dven om hushillens sparande alltjimt 4r 1agt.

For att m6jliggéra en stabil och lingsiktig ekonomisk tillvixt fordras
att fOretagen investerar for utSkad kapacitet. For detta krilvs kapital. En
férutsittning for att uppné en sidan stabil ekonomisk utveckling, vian att
besvirande underskott i bytesbalansen uppkommer, dr att det finansiella
sparandet kan forbittras. Det enskilda sparandet ar ett villkor for en
fungerande marknadsekonomi och sparande i aktier bidrar till dgarsprid-
ningen inom néringslivet. Hushallssparandet har siledes en stor samhalls-
ekonomisk betydelse och det ar darfor ytterst angeldget att hushalls-
sektorn under kommande ar mer aktivt kan bidra till en forbittring av det
finansiella sparandet. En Gkning av hushallens sparande dr emellertid
nddvindig inte bara for den ekonomiska tillvixten i samhallet, utan ocksa
for att ett personligt sparande ger de enskilda hushéllen trygghet och fri-
het. Ett viktigt langsiktigt mal ar att hushillen skall kunna ha ett
sparkapital motsvarande den genomsnittliga arslonen for en industri-
arbetare.

En aktiv politik maste bedrivas si att enskilt sparande stimuleras och
frimjas. De mest grundldggande motiven for ett enskilt sparande ir att
trygga dlderdomen, forbittra boendet och ha en buffert for att klara ofor-
utsedda utgifter m.m. ATP-systemet, som bygger pa att den forvirvs-
arbetande generationen via avgifter finansierar dagens pensionsutbetal-
ningar, fOrsvagar enskildas motiv for ett eget pensionssparande. Sparan-
det infOr dlderdomen bor i stillet premieras och mojligheter till ett eget
pensionssparande vid sidan av det offentliga breddas.

Sasom konstaterades i propositionen om avveckling av 16ntagarfonderna
ir det for att tillgodose niringslivets behov av riskvilligt kapital viktigt
att det enskilda sparandet Gkar. Detta kan ske genom att en del av 16n-
tagarfondsmedlen anvinds for sparstimulans pd det sitt som foreslagits
i promemorian. Hirigenom uppnis en bred allmén sparstimulans sam-
tidigt som det skapas mdjligheter for den enskilde att genom en be-
grinsad sparinsats bygga upp ett eget aktiesparande. Jag ar visserligen
medveten om fGrslagets svagheter: dels risken for att det i stillet for
nysparande endast sker en omfdrdelning av redan befintligt sparande,
dels svirigheten att fi enskilda att fortsitta med sparandet sedan de
erhillit premien. Forslaget har emellertid ocksd flera betydelsefulla
fordelar. For det fOrsta innebir forslaget att en Gnskvird spridning av
dgandet i foretagen kan uppnis. Ytterligare en fordel dr att det genom
detta fOrslag inte finns nagon mdjlighet att {Gra tillbaka medlen till fonder
med samma eller liknande syften som de nu avvecklade 16ntagarfonderna.
Slutligen har forslaget den fordelen att stdrre utfGrsiljningar pa aktie-
marknaden kan undvikas.
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Enligt min mening bor det nu liggas fram ett fOrslag som i stdrsta moj-
liga utstrickning tillgodoser tidigare nimnda krav och Onskemal. For-
slaget om premiegrundande allemanssparande bor darfor genomforas.
Enskilda personer kan dirigenom pabdrja ett langsiktigt sparande som
genom sparpremien innehaller en sparstimulans. Samtidigt kan en stor del
av l6ntagarfondsmedlen utskiftas fore 1994 ars utgang.

Jag aterkommer hir till nagra av de alternativa pensionssparformer som
tidigare ndmnts. Jag kan se flera férdelar om man till det premiegrun-
dande allemanssparandet kan koppla nigon form av individuellt pensions-
sparande. Denna koppling kan astadkommas pa olika sitt bade till tradi-
tionell pensionsférsikring och till de nya pensionssparformer som for
nirvarande utreds. Ett sitt kan vara att skapa regler som mojliggbr en
overflyttning av behallningen i det premiegrundande allemanssparandet
till en traditionell pensionsforsikring eller till det tinkta pensionssparan-
det utan forsikringsinslag. Aven ett forsakringssparande med anknytning
till en férsikringspremiefond (unit linked) kan da vara ett alternativ. Jag
avser att senare, i god tid innan sparpremien skall tilldelas spararna,
presentera alternativ till hur det premiegrundande allemanssparandet kan
fortsitta i andra, mer langsiktiga former.

Som framgir av propositionen om avveckling av 10ntagarfonderna ir
tanken att Iontagarfondsmedlen — utdver att utskiftas som sparpremier —
dven skall anviindas for att frimja utbildning och forskning. Jag far i
denna del hinvisa till vad statsrddet Unckel senare i dag kommer att
anfora. Vidare har under och efter remissbehandlingen andra alternativa
anvindningssitt aktualiserats.

Utdelning till andra dn sparare i allemansfond

Det har frin vissa remissinstanser hivdats att fOrslaget till premie-
grundande allemanssparande kan leda till att vissa inte kommer att ha
mdjlighet att f3 ta del av lontagarfondsmedlen eftersom det krivs ett
regelbundet sparande.

Jag har stor forstielse f6r denna synpunkt. Det dr, som jag ser det,
angeliiget att alla har mdjlighet att fa del av fondtillgingarna, dvs. dven
de som av olika skil inte vill eller kan spara i allemansfonderna. Till-
gangen till egna ekonomiska resurser bor siledes inte vara ett kriterium
for om en enskild person skall fa andel i fondf6rmGgenheten. Det finns
dirfor starka skil som talar for att de som inte deltar i eller fullfoljer det
premiegrundande allemanssparandet pa nagot annat sitt kan fa del av
dessa medel.

For att inte minska incitamenten fOr ett framtida sparande kan jag tinka
mig att erhallet belopp blir bundet under en lingre tidsperiod dn vad som
bor gilla for det premiegrundande allemanssparandet, eventuellt med
mdjlighet att lingre fram Gverfora beloppet till pensionssparande pa
motsvarande sitt som jag tinker mig att sparpremien Kan overfores. Ett
belopp, som erhalls utan nigot krav pa egen insats maste dock understiga
sparpremien av samma skil som ligger till grund for mina Sverviganden
niir det giller den tid som beloppet bor vara bundes.
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Bland de tillgangar som forvaltas av Fond 92-94 finns en mindre del
likvida medel. Jag ser det som angeléget, utifran praktiska skil, att dessa
medel i forsta hand bor komma ifraga for att tillgodose kravet pa en ritt-
vis fordelning vid utskiftningen av fondtillgingarna. Detta talar for att
Fond 92-94 dven fortsittningsvis bor halla en mindre del av tillgingarna
i likvida medel.

Frigan om hur de som av olika skil inte vill eller kan delta i det
premiegrundande allemanssparandet ocksa bdr fa del av l6ntagarfonder-
nas formogenhet bor emellertid Gvervigas ytterligare. Jag avser att
senare, i god tid innan sparpremien skall tilldelas resp. sparare, pre-
sentera hur detta bor ske.

Stad till smaforetagen

Nagra av remissinstanserna har framfort den 4sikten att en del av 16n-
tagarfondsmedlen bor anvindas fOr att stddja utvecklingen av mindre
foretag. Jag kan konstatera att l6ntagarfonderna hade aktier i mindre,
onoterade foretag till ett sammanlagt virde av drygt 700 milj.kr. Det
skulle naturligtvis kunna medféra stora oldgenheter for Gvriga dgare i
dessa foretag om Fond 92-94, som nu fOrvaltar ifrgavarande aktier,
avslutade dessa engagemang. Detta pekade jag ocksa pa i propositionen
om avveckling av l6ntagarfonderna. Det finns dédrfor skal att hitta en
helhetslosning som minimerar risken for oldgenheter.

For att marknadsekonomin skall fungera kriivs livskraftiga sma och
medelstora foretag. Utvecklingskraften och méngfalden hos smaféretag
ir oerhort viktiga for svensk ekonomi och for en sund konkurrens. Av
storsta vikt for Sveriges ekonomiska utveckling under 1990-talet ar att
smé- och nyforetagandet far en renissans. Det dr i dessa foretag som de
nya mdjligheterna och de nya arbetstillféllena finns.

Mot denna bakgrund bér en del av I6ntagarfondernas medel anvindas
for att frimja de sma och medelstora foretagen. Den exakta utformningen
bor emellertid bli foremal for ytterligare dvervaganden. Jag avser mot
denna bakgrund att foresld regeringen att tillsitta en kommitté med
parlamentarisk forankring som skyndsamt far i uppdrag att komma med
nirmare forslag.

2.2 Utformningen av sparformen

Mitt forslag: Premiegrundande sparande skall ske i allemansfond.
En sparare far {or detta &ndamal spara i bara en allemansfond.

Promemoriefiorslaget Gverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Endast nagra remissinstans har narmare berGrt
fragan. Kooperativa Institutet anfor att sparande inom de kooperativa
organisationerna i nu behandlat avseende bor jamstillas med sparande i
allemansfonder. Fondbolagens Forening anser att dei dr positivt att dven
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foretagsanknutna fonder kan delta i sparformen varfor en dndring bor
goras av bestimmelsen att endast de som ar anstillda inom en koncern
har ritt att spara samt att det bor Gppnas en mdjlighet dven for dem som
pensionerats frin sin tjanst i foretaget att fi fortsitta sitt sparande i
fonden.

Skiilen for mitt forslag
Gallande system for allemanssparande

Allemanssparandet dr tillgangligt f6r alla i Sverige folkbokf6rda personer.
Allemanssparande kan ske dels pa allemanssparkonto i bank, dels i alle-
mansfond, och ir férenat med vissa skattelattnader. Sparandet regieras
i lagen (1983:890) om allemanssparande, lagen (1988:847) om skatte-
littnader for allemanssparande och ungdomsbosparande och lagen
(1990:1114) om virdepappersfonder. Riksgildskontoret svarar for ad-
ministration och kontroll av allemanssparandet och fir meddeia de fore-
skrifter som behdvs.

En sparare far ha hogst ett allemanssparkonto och tva allemansfonds-
konton. Hogsta sparbeloppet dr 1 200 kr. per ménad och de samlade net-
toinsiittningarna i1 de bada sparformerna far inte Gverstiga 150 000 kr.
Uttag far g6ras niir som helst, men da utgar en uttagsavgift motsvarande
en procent av det uttagna beloppet, dock ligst 20 kr. Om sparmedlen
flyttas inom allemanssparandet dr banken berittigad till ersittning med
hogst 100 kr.

Allemansfonderna kan vara av tva slag, antingen Sppna for alla sparare
eller foretagsanknutna, dvs. forbehillna sparare som dr anstillda i ett
visst bolag eller inom en viss koncern. Antalet andelsigare i en alle-
mansfond far inte Gverstiga 150 000 och fonden skall fOrvaltas av ett
fondbolag som - savida inte finansinspektionen pa grund av sirskilda skl
medgett undantag hirifrin - bildats sarskilt for detta dndamal. Ett fond-
bolag fir inte forvalta mer dn en allemansfond. For varje allemansfond
skall det finnas fondbestimmelser som upprittas av fondbolaget. Fond-
bestimmelserna skall ange bl.a. grunderna for fondens placeringsinrikt-
ning och for placeringen av fondmedlen. Fondbolagen stir under finans-
inspektionens tillsyn,

En allemansfond ér en fond for sparande i svenska aktier och andra
svenska virdepapper. For allemansfonderna giller vissa placeringsregler
i lagen om allemanssparande. En allemansfond fir f6r ndrvarande i
huvudsak forvdrva endast svenska borsnoterade aktier och konvertibla
skuldebrev samt av svenska staten eller hypoteksinstitut och kredit-
aktiebolag utfirdade skuldforbindelser. Allemansfonderna ar forbjudna
att Gver huvud taget placera nigra medel i utlindska tillgingar. Vidare
giller att allemansfondernas placeringar i rantebarande tillgdngar ar
begrinsade till hogst 25 % av fondformOgenheten. Finansinspektionen
kan, om det finns sirskilda skil, medge undantag frin vissa av de be-
stimmelser som i olika avseenden begrinsar en allemansfonds place-
ringsmdjligheter.
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I den inom finansdepartementet utarbetade promemorian Nya place-
ringsregler for allemansfonder (Ds 1991:7), vilken efter remissbehand-
ling nu bereds inom regeringskansliet, féreslas att allemansfonderna skall
fa placera medel i rintebdrande tillgingar utan begrinsningar och i ut-
lindska finansiella instrument. I promemorian f3reslas ocksd att alle-
mansfonderna for att effektivisera forvaltningen skall fa mdjlighet att ut-
nyttja flera slag av finansiella instrument, t.ex. optioner och terminer.

Premiegrundande allemanssparande

De riktlinjer som har faststilits for I6ntagarfondernas avveckling och for
den slutliga utskiftningen av fondernas tillgangar syftar, som tidigare an-
forts, till att stimulera det enskilda sparandet och sprida dgandet i fore-
tagen. Detta skall ske utan att storningar pa framst aktiemarknaden upp-
kommer genom stdrre utfrsiljningar av fondtillgdngarna. Om det pre-
miegrundande allemanssparandet skulle innefatta dven sparande pi alle-
manssparkonto, skulle omfattande forsiljningar av de forutvarande 16n-
tagarfondernas tillgingar bli nddvindiga fGr att mdjliggdra en utbetal-
ning av sparpremien. Dirfor bor det premiegrundande allemanssparandet
begrinsas till sparande i endast allemansfond.

Det premiegrundande allemanssparandet bor kunna ske i redan befint-
liga allemansfonder, vilket innebir att en sparare som redan deltar i
allemanssparandet inte skall behdva Sppna ett nytt konto for det premie-
grundande allemanssparandet. [ s3 fall kan spararen i samband med att
han ansluter sig till den nya sparformen, anméla att hans redan pagiende
allemansfondssparande fortsittningsvis avser premiegrundande sparande.

For att begrinsa administrationen och underlitta kontrollen av att
spararen uppfyller villkoren for det premiegrundande allemanssparandet
bdr varje sparare fa spara for detta dndamal endast 1 en allemansfond.
Om en fond av nigon anledning skulle upphdra att existera bdr spararen
kunna flytta sin kontobehallning till en annan allemansfond och dir fort-
sitta det premiegrundande sparandet,

Foretagsanknutna allemansfonder

I allemansfondssystemet finns, som ndmnts, dven en sirskild typ av fon-
der som kallas foretagsanknutna allemansfonder, vilka skiljer sig fran
de vanliga allemansfonderna i flera avseenden. Dessa fonder dr inte till-
gingliga for en bredare allménhet. Sparande i dessa fonder ar 6ppet for
dem som ir anstillda i ett visst bolag eller inom en viss koncern. Enbart
dessa fonders specifika karaktir bor emellertid inte utgdra ett hinder {or
att premiegrundande allemanssparande skall kunna ske dir. Enligt de sir-
skilda regler som giller for dessa fonder forlorar en sparare méjligheten
att spara i en sadan fond om hans anstillning i foretaget eller inom
koncernen upphdr. Daremot kan redan sparade medel sta kvar i fonden.
Jag foreslar visserligen, som jag senare aterkommer till, en dndring i
dessa bestimmelser i det fall anstéllningen upphSr genom pensionering
(se avsnitt 3.3). For att spararen skall kunna uppfyila de villkor som ir
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férenade med det premiegrundande sparandet nir hans anstélining upphor
av annat skil, bor det emellertid finnas en mojlighet for spararen att
flytta sin premiegrundande behallning till annan allemansfond och dar
fortsitta det premiegrundande sparandet.

Valfritt for allemansfond att delta

Det premiegrundande allemanssparandet innebir att en sparpremie skall
delas ut till alla sparare som uppfyller villkoren hérfor. Premien foreslas,
som senare kommer att redovisas (se avsnitt 2.5), besta av tiligingar i
form av virdepapper och likvida medel fran de forutvarande I6ntagar-
fonderna. Detta kan innebéra att en allemansfond tillskiftas tillgAngar i
vilka fonden enligt fondbestimmelserna ir forhindrad att placera. Mot-
svarande problem kan uppkomma f6r de fGretagsanknutna allemans-
fonderna, vilka enligt de sarskilda bestimmelser som giller for sidana
fonder, skall placera minst 25 % av fondens virde i vardepapper ut-
firdade av det foretag till vilket fonden ar knuten. Med hansyn till en
allemansfonds sérskilda placeringsinriktning bor en fond ha rétt att sta
utanfér den nya sparformen.

Denna valfrihet for fonden att delta i den nya sparformen torde i nor-
malfallet inte villa den enskilde spararen nigra problem. Om han sparar
i en allemansfond som viiljer att std utanfor sparformen kan ett nytt alle-
mansfondskonto Oppnas i en annan fond. Om sparande redan sker i tva
allemansfonder och bada dessa fonder stiller sig utanfér det premie-
grundande sparandet tvingas ddremot spararen, for att kunna delta i den
nya sparformen, att avsluta sparandet i en fond och Sverfora de sparade
medlen till en allemansfond som deltar i det premiegrundande allemans-
sparandet. Avgiften for en sidan Overforing 4r som tidigare nimnts
100 kr. Hirutéver utloser OverfOringen en reavinstbeskattning. De
oldgenheter som salunda kan uppsta for den enskilde spararen i en situa-
tion som den nu nimnda ir dock enligt min uppfattning inte av sidan art
att de bor inverka pa en allemansfonds hir foreslagna vaifrihet.

Lagteknisk utformning

Sparformen pensionsanknutet premiegrundande allemanssparande ér
tillfallig och upphdr ar 1997. De bestimmelser som, utdver vad som
giller allmiint for allemanssparande enligt lagen om allemanssparande,
specifikt skall reglera detta sparande bor darfor inforas i en sérskild
forfattning. Det premiegrundande allemanssparandet aktualiserar
emellertid behov av vissa dndringar i lagen om allemanssparande savitt
giller grinsen for tilliten manadsinsattning, maximigrdnsen for de
samlade nettoinsittningarna i allemanssparandet och hogsta tillitna antal
andelsiigare 1 en allemansfond. Jag avser att i dessa delar ligga fram
forslag till dndringar i lagen om allemanssparande, vilka ar av sidan art
att de bor gilla dven sedan det premiegrundande allemanssparandet
upph6rt (se avsnitt 3.1 och 3.2).

2 Riksdagen 1991792, 1 saml. Ny 92
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2.3 Kretsen av sparare

Mitt forslag: Det premiegrundande allemanssparandet dr Sppet for
alla hér i landet folkbokfSrda personer.

Promemoriefrslaget Sverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nigra invindningar mot fOrslaget framfGrs inte.

Skiilen for mitt forslag: Mojligheten att fa del av I6ntagarfondernas
tillgngar bor finnas for alla personer som &r bosatta i Sverige. Det
nuvarande allemanssparandet dr Oppet for alla som dr folkbokforda har
i landet och samma krav bor stillas for deltagande i det premiegrundande
allemanssparandet. Kravet pa folkbokforing innebar att spararen skall
vara folkbokf6rd hir 1 landet vid det tillfille di han ansluter sig till det
premiegrundande allemanssparandet. Antalet personer som ar berittigade
att delta 1 det premiegrundande allemanssparandet kan silunda uppskattas
till ca 8,5 miljoner.

2.4 Sparbeloppet och sparperioden m.m.

Mitt forslag: Det premiegrundande allemanssparandet skall uppga
till minst 2 400 kr. och vara fordelat pA minst tolv manadsinsatt-
ningar under perioden den 1 september 1992 - den 31 augusti 1994.
Vid sparperiodens slut skall antalet fondandelar pa det allemans-
fondskonto pa vilket det premiegrundande sparandet har sketi minst
svara mot det lagsta tillitna sparbeloppet.

Promemoriefirslaget Gverensstimmer med mitt férslag, fransett att
tidpunkten fOr sparperioden senarelaggs.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, diribland riksgdldskon-
toret, anser att det vore limpligt att uppskjuta starten ndgra minader.
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och Fond-
bolagens Forening foreslair med hénsyn till behovet av en rimlig for-
beredelsetid att starttidpunkten fér den nya sparformen senarelaggs och
att tidpunkten fOr sparperioden bor bestimmas till den 1 juli 1992 -
30 juni 1994. Enligt Sparbanksgruppen AB:s uppfattning kan spar-
perioden, med hinsyn till de system- och rutinforindringar som forslaget
kriver, inte borja 16pa forréin tidigast 3 - 4 manader efter ett riksdags-
beslut.

Skiilen for mitt forslag: Forslaget om utskiftning av 10ntagarfondernas
tiligangar i form av sparpremier har ocksi, som nimnts, till syfte att
stimulera det enskilda sparandet. Darfor bor det for att erhilla spar-
premien krivas ett visst regelbundet sparande och ett visst ldgsta spar-
belopp. Samtidigt dr det angeldget att s manga som méjligt deltar i detta
sparande och dirfér bor inte sparkravet sittas for hdgt. Om sparperioden
faststills till tvd ar si bor det kunna krivas ett totalt sparande pa
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2 400 kr., vilket betyder 100 kr. i minaden. Jag fGreslar dirfSr att som
villkor bor uppstillas att det premiegrundande sparandet uppgér till minst
2 400 kr. och att sparperioden omfattar tvd ar. Det finns, sdsom dven pé-
pekats frén flera remissinstanser, ett behov av visst berednings- och for-
beredelsearbete innan sparandet kan paborjas. Sparperioden bor dérfor
bestimmas till den 1 september 1992 - den 31 augusti 1994. Vidare bor
krivas att det premiegrundande sparandet dr fOrdelat pa minst tolv
manadsinsittningar under sparperioden. Detta innebir att spararen inte
dr tvungen att pibdrja det premiegrundande sparandet vid sparperiodens
bdrjan utan det kan borja vid en senare tidpunkt. Den senaste tidpunkten
ar dock i september 1993 fOr att kravet pd minst tolv manadsinsittningar
skall kunna uppfyllas.

Vid sparperiodens slut, dvs. den 1 september 1994, skall fondandelarna
pa det premiegrundande kontot uppga till ett antal som svarar minst mot
det ldgsta tillitna sparbeloppet, dvs. 2 400 kr. Berikningen sker genom
att talet 2 400 divideras med den genomsnittliga anskaffningskostnaden
for samtliga andelar som anskaffats under sparperioden.

2.5 Sparpremien

Mitt forslag: Sparpremien skall uppga till 1 200 kr.

Promemoriefirslaget innebir att storleken av sparpremien beriiknas
nér sparperioden ir slut.

Remissinstanserna: Svenska Bankfireningen, Sparbanksgruppen AB,
Svenska Fondhandlarcforeningen och Fondbolagens Forening framhiller
vikten av att den definitiva storleken pa sparpremien faststills redan infor
marknadsfSringen av den nya sparformen.

Skillen for mitt forslag: Som tidigare anforts ar en av grundfGrutsitt-
ningarna for utskiftningen av 16ntagarfondernas tillgingar att denna sker
pa ett sdant siitt att stdrningar pa frimst aktiemarknaden undviks. Aktie-
handeln far inte utsiittas for kraftig kurspress pa grund av att storre
utforsdljningar sker av 16ntagarfondsmedlen. En utskiftning bor i stéllet
ske genom att delar av tillgAngarna Sverfors i form av sparpremier till
allemanssparandet. Alla som dr berittigade att delta i det premie-
grundande allemanssparandet och som uppfyllt de tidigare redovisade
villkoren for sparandet erhaller en sparpremie. Premien skall utgbras av
en andel av I6ntagarfondernas sammanlagda tillgangar, vilka nu forvaltas
av Fond 92-94.

Ett flertal remissinstanser har framhallit betydelsen av att sparpremiens
storlek dr kdnd redan nir det premiegrundande allemanssparandet pa-
borjas. Detta skulle inte minst underldtta marknadsforingen av sparandet,
vilket jag haller med om. Dessutom skulle ett i forvig bestimt belopp
avseviirt forenkla de administrativa systemen. Risken med att bestimma
beloppet i forvig ar att tillgingarna inte skulle forsla till samtliga som
uppfyller villkoren for att erhalla en sparpremie. Om man antar att samt-
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liga som ar berattigade att delta i sparandet ocksa gor det, skulle till-
gangar for ca 10,2 miljarder kronor behGva utskiftas. Virdet av de sam-
lade tillgAngarna som Fond 92-94 nu forvaltar uppgér till drygt 20 miljar-
der kronor. Jag gor dock den bedomningen att inte alla berittigade
kommer aft delta i sparandet. Om antalet uppgér till mellan 5 och 6
miljoner atgar mellan 6 och 7,2 miljarder kronor av I6ntagarfonds-
medlen till sparpremien. Det ir dessutom enligt min mening inte sanno-
likt att virdet av tillgdngarna skulle halveras pa tvi ir. Mot den bak-
grunden anser jag att sparpremien nu kan — och bor — faststilias till
1 200 kr.

2.6 Uttagsspiirren

Mitt forslag: Det ligsta tillatna sparbeloppet och sparpremien skall
vara innestaende pa det premiegrundande kontot under tiden fran det
att sparpremien tillfors kontot t.o.m. den 31 december 1997.

Regeringen far dock foreskriva att uttag far goras for Gverforing
till individuellt pensionssparande.

Promemorieforsiaget innehaller till skillnad mot mitt fSrslag en méj-
lighet att mot en avgift som motsvarar sparpremien ta ut sparat belopp.

Remissinstanserna: Svenska Fondhandlareféreningen, framhaller att
det inte gar att bortse frin att massuttag kan komma att dga rum vid fri-
slippandet under ar 1997. Foreningen framhaller att det dérfor kan visa
sig bli nddviindigt att tillgripa nfgon form av ytterligare stimulans for att
undvika alltfor stora momentana utforsiljningar under ar 1997.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare framhallit ir ett av syftena
med det premiegrundande allemanssparandet att stimulera riskkapital-
bildningen. Detta syfte uppnas bl.a. genom att sparpremien endast kan
utgd under forutsittning att sparandet sker i allemansfond. Det ar ange-
liget att den fOreslagna sparformen inte medfSr en endast tillfillig spar-
stimulans. Mot denna bakgrund bir det av spararen krivas att han under
en viss sirskilt angiven tidsperiod behdller det minsta tillitna spar-
beloppet och sparpremien pa sitt allemansfondskonto. Denna tidsperiod
bor, for att inte innebdra en alltfor stor belastning for spararen och
dirmed avhalla denne fran att ansluta sig till den foreslagna sparformen,
bestimmas till tre 4r riknat fran den tidpunkt di sparpremien tillfors
kontot.

Promemorians forslag innebdr att spararen under perioden frin det att
sparpremien tillfors kontot tills medlen slapps helt fria i slutet av ar 1997
skall ha riitt att ta ut sparat belopp, dvs. 2 400 kr., men med pafdljd att
sparpremien blir forverkad. Forslaget dr utformat si att spararen till
staten skall betala en avgift som motsvarar sparpremien. Detta ar ett
administrativt mycket komplicerat forfaringssatt som utGver lagandringar
av icke obetydlig omfattning ocksa kriver ett nytt system for uppborden
av avgifterna.
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Ett alternativ kan vara att inte tillita uttag Gver huvud taget, dvs.
sparbeloppet spérras. Nackdelen for spararen som detta alternativ innebar
skall vigas mot de kostnader som promemorians forslag skulle leda till.
En jimforelse kan goras med pensionssparande i fGrsikring som ocksa
innebdr att sparat belopp i princip blir oatkomligt for spararen; oftasit for
betydligt lingre tid dn vad det nu dr friga om. Vidare bor man ha i
atanke att det premiegrundande allemanssparandet ar frivilligt och att det
belopp som spirras dr férhallandevis litet. Enligt min mening ar det inte
forsvarbart att skapa ett administrativt system med avgifter som torde bli
aktuellt i endast ett fatal fall. Jag foreslar darfor att det ligsta tillitna
sparbeloppet och sparpremien inte fir tas ut av spararen fOrran i slutet
av ar 1997. Emellertid bor sparbeloppet och sparpremien betalas ut om
kontohavaren avlider.

Vidare bor en mdjlighet finnas for regeringen att senare bestimma att
de spirrade medlen far tas ut tidigare dn vad som nu fOreslds i lagen. En
forutsittning for detta bor vara att medlen skall foras Gver till ett indi-
viduellt pensionssparande.

Det bor givetvis finnas mdjlighet for spararen att genom en anmailan
till riksgaldskontoret under sparperioden och fram till den tidpunkt da
sparpremien tillférs hans konto avbryta det premiegrundande allemans-
sparandet. Detta innebiir att spararen inte erhiller nigon sparpremie men
4 andra sidan kan pengarna vid behov lyftas frin kontot utan hinder av
sparregeln. Det finns inget som hindrar att sparandet darefter fortsatter
enligt de regler som giller for allemanssparande i Gvrigt.

Bindningen av sparmedlen i det premiegrundande allemanssparandet
upphdr vid utgingen av ar 1997. Frin denna tidpunkt kan siledes
spararna fritt ta ut sin kontobehallning. De farhigor som framfGrts att ett
sidant frislippande skulle leda till omfattande utfGrsaljningar av fond-
tillgAngarna och dirmed ge en negativ kurspaverkan framstir mot bak-
grund av tidigare erfarenheter i samband med bl.a. frislippandet av
skattefonderna, som Overdrivna. Jag vill dessutom pidminna om att jag,
som jag tidigare redovisat (avsnitt 2.1), avser att senare ligga fram
forslag som gor det mojligt att knyta dessa sparmedel till ett mer lang-
siktigt bundet sparande.

2.7 Initiativ frin spararen

Mitt forslag: Spararen skall sjilv anmila att han vill delta i det
premiegrundande allemanssparandet.

Promemoriefirslaget Gverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna; Riksgdldskontoret anser att det av lagtexten bor
framgd att en anmilan frin spararen skall goras innan det premie-
grundande sparandet pabGrjas. Harigenom undviks enligt riksgildskon-
toret att en sparare i efterhand skulle kunna gora gillande att hans
sparande varit premiegrundande. Svenska Bankforeningen och Sparbanks-
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gruppen AB anser ocksd att det av lagtexten skall framga att den kvali-
ficerande sparperioden inte borjar gilla forrdn spararen anmilt att han
vill delta i sparandet. Svenska Fondhandlareféreningen anfor att det bor
anges i lagtexten nir en sparare senast miste ha anmilt sig for att fi
delta i sparandet.

Skiilen for mitt forslag: Det premiegrundande allemanssparandet stl-
ler vissa krav p4 den enskilde spararen. For att spararen skall erhalla
sparpremien krivs bl.a. att sparandet sker under en bestimd tidsperiod,
att det sker med ett visst ldgsta belopp och att det sker i en allemansfond.
Vidare foreslas, som tidigare framgatt, att spararen under tre ar saknar
mojlighet att ta ut de 2 400 kr. som var fGrutsittning for att erhalla
sparpremie. Det framstar mot denna bakgrund som rimligt att anslutning
till den fGreslagna sparformen sker fOrst p4 den enskildes eget initiativ.
En anmélan om anslutning till sparandet bor vara en forutsittning for att
sparandet skall kunna inledas. Att den enskilde spararen sjilv ansluter
sig till det premiegrundande sparandet dr motiverat ocksa av administra-
tiva skil. Som flera remissinstanser papekat bor kravet pi anmilan fram-
gi av lagen.

2.8 Utskiftningen av tillgdngar till allemansfonderna

Mitt forslag: Utskiftningen av tiligangar till allemansfonderna skall
ske snarast efter den 1 september 1994, dock senast den 31 decem-
ber 1994. Till varje allemansfond skall utskiftas tillgingar som
motsvarar ett belopp av 1 200 kr. multiplicerat med antalet premie-
berittigade sparare i fonden. Virdet av de utskiftade tillgingama
skall tillforas spararna i form av allemansfondsandelar.

Promemorieforslaget 6verensstimmer med mitt frslag.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skillen for mitt forslag: Sisom tidigare anfGrts bir utskiftningen av
de forutvarande I6ntagarfondernas tillgangar ske si att ett séljtryck pa
aktiemarknaden undviks. En utskiftning av tillgingarna kan ske genom
att delar av dessa Gverfors i form av sparpremier till allemansfonderna.
Den sparpremie pa 1 200 kr. som enligt foreliggande forslag skall tillfalla
spararen bor dirfor utgdras av en andel av de forutvarande 15ntagar-
fondernas sammanlagda tillgingar. Denna andel skall Gverforas till den
allemansfond i vilken spararen fullgjort det premiegrundande sparandet
och skall dir, i form av andelar i allemansfonden, tillforas spararens
konto. Varje allemansfond kommer dirvid att tillskiftas tillgangar till ett
virde motsvarande virdet av samtliga de premier som skall 6verfGras till
spararna i fonden.

Virdet av de tillgingar som skall utskiftas till den enskilda aliemans-
fonden ir siledes beroende av antalet premieberéttigade sparare i fonden.
Berdkningen av hur mycket tillgangar som skall utskiftas pa de olika alle-
mansfonderna kan séledes ske fOrst efter sparperiodens slut, dvs. tidigast
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manadsskiftet augusti/september 1994. Daremot kan redan i oktober 1993
konstateras hdgsta mgjliga antal sparare som kan erhilla sparpremien.
Utskiftningen av tillgingarna skall ske snarast efter den 1 september
1994. Emellertid kan inte uteslutas att administrationen kring utskift-
ningen kan komma att kriiva viss tid innan en slutlig 6verforing ar méj-
lig, vilket talar for att forslaget bor inrymma visst matt av flexibilitet.
Jag foreslar dirfor att tillgdngarna skall utskiftas senast den 31 december
1994,

De tillgangar som skall utskiftas bestir i huvudsak av svenska aktier
men ocksi av rintebirande virdepapper utstillda av svenska emittenter
och andra likvida medel. Ett uttalat syfte bakom infGrandet av det pre-
miegrundande allemanssparandet 4r som tidigare framhallits att stimulera
sparandet pA riskkapitalmarknaden och att sprida dgandet i foretagen.
Med hinsyn hirtill framstir det som mest d&ndamalsenligt att till alle-
mansfonderna i huvudsak overfora aktier, av administrativa skil i fGrsta
hand sddana som ir inregistrerade vid fondborsen.

En av huvuduppgifterna for Fond 92-94 dr att placera forvaltade till-
gangar si att kraven pi god avkastning och riskspridning tillgodoses
samtidigt som placeringarna gors med sikte pi den kommande utskift-
ningen. Jag har frin Fond 92-94 inhdmtat uppgift om att avsikten ir att,
sa langt det ir mojligt, 14ta allemansfonderna sjilva fa vilja tiligingar i
form av virdepapper och likvida medel. Hur tillgingarna siutligt skall
fordelas bor dock ankomma pa avvecklingsstyrelsen att avgora.

2.9 Beskattningen av sparpremien

Mitt forslag: Sparpremien skall vara skattefri for spararen.

Promemorieforslaget behandlar inga skattefragor.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Svenska Bankfore-
ningen, pekar pa att frigan om skattekonsekvenserna av forslaget inte alls
berdrts i promemorian. Riksskatteverket anser att beskattningsfrigan bor
regleras vad giller fGrvirv av premie och betalning av avgift. Riksgdlds-
kontoret, som utglr fran att avsikten dr att tillfGrandet av sparpremien till
ett premiegrundande konto inte skall bli fremal fGr inkomstbeskattning,
anser att ett sidant uttryckligt klargbrande maste ske. Svenska Fond-
handlarefireningen, Sparbanksgruppen AB och Fondbolagens Forening
anser ocksd att det maste goras klart att premien ar skattefri och att
overforingen till fonderna inte skall beskattas hos fonderna. Stiftelsen
Aktieframjandet och Sveriges Aktiesparares Riksforbund anser att premien
skall vara skattefri.

Skiilen for mitt forslag: Avkastningen pa allemanssparandet redovisas
1 inkomstslaget kapital och blir dir foremal for en proportionell beskatt-
ning pd 20 %. Genom denna ligre skattesats ges allemanssparandet en
viss skattelittnad. P4 riinta och kontant utdelning p3 allemanssparmedel
tas preliminir skatt ut,
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En sparpremie f6r sparare i allemansfond i form av del i de tidigare
l6ntagarfondsmedlen skiljer sig starkt frin den vanliga avkastningen pa
sparat belopp i allemanssparandet. Spararen kan bl.a. inte tiligodogdra
sig premien forrén i slutet av 1990-talet. Konstruktionen stimulerar pa s
sétt till ett langsiktigt hushallssparande. Premien har vidare en speciell
karaktir genom att den utgdr ett instrument for avvecklingen av 15ntagar-
fonderna. Jag forordar dirfor att spararna skall befrias fran inkomstskatt
pa sparpremien. Nagot uttag av preliminar skatt skall inte ske.

Skattebefrielsen klargdr att premien inte utgdr nigon skattepliktig
l6pande avkastning. Inkomstskattebefrielsen bor dessutom forenas med
en regel om att anskaffningsvirdet p4 de nya andelarna i allemansfonden
som erhills som premie skall berdknas med utgingspunkt i andelarnas
virde vid den tidpunkt d de fors till allemansfondskontot, dvs. samman-
lagt 1 200 kr. Det uppkommer dirmed inte négon till fOrsiljningstid-
punkten uppskjuten beskattning av premien.

En allemansfond &r inte en juridisk person men utgdr daremot ett skat-
tesubjekt. Fragan uppkommer dirfor om den nu aktuella utskiftningen
av medel till allemansfonden leder till beskattning av fonden. Enligt min
mening kan utskiftningen emellertid inte anses utgdra en intikt inom
ramen for fondens verksamhet och dr darfor inte skattepliktig i fonden.
Det kan vidare papekas att sparamnas tilldelning av sparpremier inte utgor
utdelning frin fonden och tilldelningen grundar siledes inte ratt till
avdrag i fonden.

Mitt forslag foranleder tilligg till 1 och 2 §§ lagen (1988:847) om
skattelittnader for allemanssparande och ungdomsbosparande.

3 Ovriga fragor

3.1 Hogsta tillitna manadsinsiittning och maximigriinsen for
insiittningar

Mitt forslag: Hogsta tillatna manadsinsittning i allemanssparandet
héjs fran 1 200 kr. till 2 000 kr. Maximigransen for de samlade
nettoinsittningarna inom sparandet slopas.

Promemorieférslaget dverensstimmer med mitt fOrslag, fransett att
hdjningen av manadsinsittningen var begrinsad till 1 300 kr.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbanksgruppen AB,
Svenska Fondhandlareféreningen och Fondbolagens Forening instimmer
i promemorieforslaget att det dr viktigt att spararna inte tvingas minska
sitt 6vriga allemanssparande men forordar en hdjning av hogsta tillatna
ménadsinsittning till 1 400 kr. med hansyn till att det enligt forslaget
skall vara mojligt att spara ihop 2 400 kr. enbart under tolv minader.

Skiilen for mitt forslag: Nuvarande regler for allemanssparandet inne-
bér att varje sparare far sitta in hogst 1 200 kr. i manaden i allemans-
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sparandet. Vidare fir spararens insdttningar, i forekommande fall
minskade med uttag, inte Gverstiga sammanlagt 150 000 kr.

Foreliggande forslag till ett premiegrundande allemanssparande syftar
bl.a. till att 0ka hushallens sparande, frimst i aktier. Manga sparare
sitter redan nu in maximalt tillatna 1 200 kr. per manad i allemans-
sparandet. For att dessa sparare vid en anslutning till det premiegrundan-
de allemanssparandet inte skall tvingas sdnka sitt totala sparande och for
att ytterligare stimulera sparandet, bor enligt min mening hogsta tillatna
manadsinsittning hojas. Det maximala sparbeloppet per minad hojdes
senast den 1 januari 1991 fran 800 kr. till nuvarande belopp. Sedan dess
har kapitalbeskattningen dndrats och skillnaden mellan allemanssparande
och annat sparande ir inte lingre si pataglig. Jag anser darfor att det
finns skl att hoja det hogsta tillatna ménatliga sparbeloppet mer 4an vad
som foreslagits i promemorian och foreslar en hojning med 800 kr., till
2 000 kr. En sadan hdjning av taket for manadsinsittningarna ligger helt
i linje med ndmnda striivan att stimulera sparandet och att dirmed bidra
till en 6kning av den ekonomiska tillvixten i landet.

Maximigrinsen for spararens sammantagna nettoinsittningar i de bada
allemanssparformerna var vid allemanssparandets inférande 30 000 kr.
Grinsen har direfter successivt justerats upp och den senaste hGjningen
till nu gillande maximigrins - 150 000 kr. - gjordes den 1 januari 1991.
Hojningarna har skett i samband med att spararna nirmat sig taket for
maximigrinsen. Den som har deltagit i allemanssparandet fran starten
och som hela tiden har gjort maximalt tilldtna insittningar nar med nu
gillande regler det nuvarande taket i maj 1995.

Mot bakgrund hiirav och med hinsyn till det allminna 6nskemailet om
ett Gkat sparande i samhdllet, kan ifragasittas om inte maximigransen for
de samlade nettoinsittningarna helt bor slopas. Harigenom skulle forut-
sittningarna for en fortsatt god utveckling av allemanssparandet for-
bittras. Bestimmelsen framstar vidare som onddig genom att den maxi-
mala storleken av en sparares samlade nettoinsittningar i vart fall be-
griansas genom bestimmelserna om hogsta tillatna minadsinsittning och
om extrainsittningar vid vissa tillfallen. Jag foreslar darfor att regeln om
maximigrinsen for spararens nettoinsattningar slopas.
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3.2 Antalet andelsiigare i en allemansfond

Mitt forslag: Gransen for hogsta tillatna antal andelsigare i en alle-
mansfond slopas.

Promemorieforslaget dverensstimmer med mitt fGrsiag.

Remissinstanserna:  Forslaget tillstyrks av  bl.a.  Fondbolagens
Firening.

Skiilen for mitt forslag: Den begrinsning av antalet andelsdgare i en
allemansfond till 75 000 som inf6rdes vid allemanssparandets tillkomst
motiverades av hinsyn till riskkapitalmarknadens funktionssitt och med
hiinvisning till andelsigarnas mdjligheter att utdva eit inflytande pi
fondernas fOrvaltning (se prop. 1983/84:30 s. 35 och 36). Griinsen for
hégsta tillatna antalet andelsigare har direfter hojts vid tva tillfillen,
senast den 1 juli 1989 till 150 000 deldgare. De genomforda hojningarna
har motiverats med dkningen av antalet andelsigare och de administrativa
férdelar som har kunnat vinnas.

De nu gillande bestimmelserna avseende allemansfondernas organisa-
tion har medfort att de storre forvaltarna pa marknaden vardera forvaltar
ett flertal allemanstonder och fondbolag med sinsemelian i princip iden-
tisk inriktning. Forutsittningarna fér en rationell forvaltning minskar
genom denna uppsplittring pA manga sma enheter. Detta foranieder i sin
tur Okade administrativa kostnader liksom svarigheter att rekrytera leda-
moter till fondbolagens styrelser.

Den nu fireslagna sparformen kan forvintas vicka stor anslutning.
Aven om en stor andel av det antal sparare som kommer att ansluta sig
till det premiegrundande allemanssparandet redan nu deltar i ett alle-
mansfondssparande torde antalet helt nya sparare bli betydande. Antalet
nytillkommande allemansfondssparare dr svart att berikna, men vid ett
antagande att detta antal kan komma att uppga till 3 miljoner skulle, med
den nuvarande begrinsningen, ca 20 nya allemansfonder behdva bildas.
Detta skulle innebiira en 50-procentig 6kning av det nuvarande antalet
allemansfonder som dr 6ppna for allménheten. Bestimmelsen 1 12 § lagen
om allemanssparande att ett fondholag inte far forvalta mer dn en alle-
mansfond medfdr 1 sin tur att 20 nya fondbolag maste etablera sig pi
marknaden. De tidigare angivna olidgenheterna av ifrigavarande begréns-
ning kommer dérvid att bli dn mer framtridande.

Med hiinsyn till de villkor som fGreslas gilla for det premiegrundande
sparandet finns det anledning att anta att en inte ringa del av de nya
spararna kommer att gdra endast relativt sma insttningar 1 fonderna.
En i anledning av det premiegrundande sparandet nystartad fond kan si-
ledes i stor utstriickning komma att bestd av smasparare. Kostnaderna
fér administration och fOrvaltning av en sidan fond, t.ex. utskick till
andelsidgamna av lagstadgad information, skulle bli betydligt hégre an den
Okning av motsvarande kostnader som skulle f6lja av att redan befintliga
fonder tillfordes ett antal nya sparare.
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Mot denna bakgrund framstir bestimmelsen om en begrinsning av an-
talet andelsdgare som mindre vil limpad att mota den nya sparformen.
Grinsen bor dirfor enligt min mening slopas.

3.3. Sparande i en firetagsanknuten allemansfond

Mitt forslag: Mojlighet infors for den som pensionerats fran sin an-
stallning i ett visst bolag eller inom en viss koncern att fortsitta sitt
allemanssparande i en foretagsanknuten allemansfond.

Promemorieforslaget behandlar inte frigan.

Mariebergskoncernens allemansfonds forslag Sverensstimmer med
mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Sasom inledningsvis nimnts har frin Marie-
bergskoncernens allemansfond inkommit en framstillning om att dven
pensionerade arbetstagare i ett bolag eller inom en koncern skall ges
tillfille att fortsitta sitt sparande i en foretagsanknuten allemansfond.
Enligt de bestimmelser som for nirvarande giller upphor denna mojlig-
het vid pensioneringen.

Motsvarande synpunkter har Fondbolagens Forening framfort i sitt
remissvar &ver promemorian. Som skil harfor har foreningen aberopat
att detta skulle underlitta for alla dem som nérmar sig pensionstidpunkten
eftersom de da kan fullfolja sitt sparande i samma fond. Foreningen anser
ocksd att det dr omotiverat med en bestimmelse som utestinger en per-
son som kanske varit foretaget lojalt under hela sin yrkesverksamma tid
fran att fortsitta spara i foretagets fond. Enligt min uppfattning ir dessa
synpunkter beaktansviirda. Skal foreligger darfor att i detta sammanhang
indra ifragavarande bestimmelse pa sitt som foreslagits och darmed
skapa mdjlighet for sparare att dven efter pensioneringen fortsitta sitt
allemanssparande. Detta innebiir givetvis att dven det premiegrundande
sparandet 1 en fOretagsanknuten allemansfond kan fortsatta efter pensions-
tidpunkten. Om anstillningen upphor av andra skil bor diremot denna
mdjlighet inte finnas.

4 Administration och kontroll

Mitt forslag: Riksgildskontoret har det Gvergripande ansvaret for
administrativa rutiner och kontroller av det premiegrundande alle-
manssparandet. Fondbolag skall till riksgaldskontoret rapportera in
de uppgifter som kriivs for att riksgildskontoret skall kunna kont-
rollera att givna sparregler foljs. Information om den nya sparfor-
men skall i forsta hand spridas av banker och fondbolag.
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Promemorieforslaget Sverensstimmer med mitt fSrslag.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har framfort synpunkter
i dessa fragor. Riksrevisionsverket, som konstaterar att forslaget innebir
ett mer komplicerat forfarande och stiller krav pi en mer omfattande och
detaljerad rapportering, anser att en nirmare genomging av fOrslagets
kostnadsmissiga och administrativa konsekvenser bor goras. Riksgdlds-
kontoret anfor att de nya kontroller som kontoret skall géra troligen for-
utsitter att kontoret behdver uppritta ett register Gver de sparare som
deltar i det premiegrundande allemanssparandet och att regeringen dérfor
bor besluta att kontoret fir uppriitta ett sidant register. Vidare papekar
kontoret att en s.k. rekonditionering av hela datasystemet kommer ait bli
nédviindig och att medel behbver anvisas for de kostnader som forsiageis
genomférande kommer att fora med sig. Svenska Bankforeningen, som
framhaller att f6rslaget kommer att medfora Skade kostnader for banker-
na, anser att konsekvenserna av forslaget vad betriffar administrativt och
tekniskt arbete for bankerna och de dirmed f6ljande kostnaderna inte be-
handlats tillcdckligt i promemorian. Sparbanksgruppen AB anser att dven
staten, t.ex. genom riksgildskontoret, atminstone i ett initialt skede i
syfte att nd nya sparare bor tillhandahalla allmanheten viss grundliggande
information. Fondbolagens Forening anser att det 1 fOorsta hand bor an-
komma pa banker och fondbolag att se till att informationen sprids pa
ett tillfredsstillande sitt. Foreningen framhaller dock att riksgilds-
kontoret, som redan handhar administration och kontroll av allemans-
sparandet, bor ges del i ansvaret for informationen om den nya spar-
formen.

Skiilen for mitt forslag: Riksgildskontoret svarar enligt 29 § lagen om
allemanssparande for administration och kontroll av allemanssparandet
och tir meddela de foreskrifter som behdvs hirfor. Detta innebar att
riksgdldskontoret dven bor ha det Overgripande ansvaret i dessa fragor
for det premiegrundande allemanssparandet. Banker, fondbolag och spar-
kassor skall enligt riksgéldskontorets fGreskrifter varje manad till kontoret
rapportera vissa uppgifter av betydelse for allemanssparandet. Rapporte-
ringen sker p& magnetband och avser uppgifter som ligger till grund for
kontrollen av att reglerna for allemanssparandet foljs. Inforandet av den
nu foreslagna sparformen medfSr att fondbolagen maste aliggas att till
kontoret rapportera ytterligare uppgifter vilka skall laggas till grund for
kontrollen av att spararen har uppfyllt samtliga villkor for det premie-
grundande sparandet och for berikningen av de antal fondandelar som
skall spirras pa det premiegrundande kontot. For denna kontroll kan en
omprogrammering av befintliga datasystem komma att behéva goras.
Vidare kan, som riksgildskontoret papekat i sitt remissvar, ett sarskilt
register behdva inrittas Gver sparare i den nya sparformen.

Det bor i forsta hand ankomma pa fondbolagen och pa bankerna att se
till att information sprids pa ett tillfredsstillande sitt om att ett premie-
grundande allemanssparande har inforts och villkoren hirfor. Jag instim-
mer dock i vad flera remissinstanser framhaillit att staten ocksd bor
medverka till att information om sparformen nar ut till samtliga spar-
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berittigade. Jag anser att detta dr en uppgift som ryms inom Fond 92-
94:s verksambhet att avveckla I6ntagarfonderna.

5 Ekonomiska effekter av mitt forslag

Mina hir framlagda forslag innebdr som riksgaldskontoret anfort i sitt
remissyttrande bl.a. att riksgildskontoret dsamkas utvecklingskostnader
for rekonditionering av sitt datasystem; hirutver tillkommer 16pande
kostnader for genomforande av forslaget. Vissa kostnader for information
torde ocksa uppkomma. Kostnaderna bor enligt min mening belasta Fond
92-94 eftersom de far anses utgora ett led i forvaltningen och avveckling-
en av lontagarfonderna. Riksgildskontoret bor saledes ombesorja ad-
ministration och kontroll av det premiegrundande allemanssparandet. De
uppkommande kostnaderna bor belasta Fond 92-94.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om pensionsanknutet premiegrundande allemanssparande,

2. lag om dndring 1 lagen (1983:890) om allemanssparande,

3. lag om indring i lagen (1988:847) om skatteldttnader for al-
lemanssparande och ungdomsbosparande.

7 Lagradets horande

Forslaget betriffande dndringar i lagen (1988:847) om skatteldttnader for
allemanssparande och ungdomsbosparande faller under lagradets gransk-
ningsomrade. Forslaget dr emellertid av sidan beskaffenhet att lagridets
horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran lagradet behover dirfor
inte inhdmtas Gver lagforslaget.

8 Specialmotivering

De centrala reglerna om den nya sparformen har samlats i en sarskild lag
om pensionsanknutet premiegrundande allemanssparande. Vissa generella
indringar som giller allemanssparandet foreslas i lagen (1983:890) om
allemanssparande. Slutligen har de speciella skatteregler som foreslas for
den nya sparformen tagits in i lagen (1988:847) om skattelattnader f6r al-
lemanssparande och ungdomsbosparande.
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8.1 Forslaget till lag om pensionsanknutet premiegrundande
allemanssparande

1%§
Forsta och andra styckena

I forsta stycket anges lagens dmne. I andra stycket finns definitioner av
vissa uttryck som anvinds 1 lagen.

Av definitionen premiegrundande allemanssparande framgir att det
sparande som berittigar till en premie skall ske i allemansfonder. Av 2 §
framgar att premiegrundande sparande far ske i endast en allemansfond.
Det star spararen fritt att sjilv bestimma i vilken fond det premie-
grundande sparandet skall ske. Sparande kan alltsi ske i redan befintliga
allemansfonder; nigra sirskilda fonder behdver inte bildas for detta
dndamail. Dirmed kan kostnaderna hallas nere genom att befintlig admi-
nistration och fGrvaltning utnyttjas, FoOr att samtliga befintliga alle-
mansfonder skall kunna utnyttjas fullt ut har i lagen om allemans-
sparande taket for hogsta antalet andelsdgare tagits bort (11 §). Under
forutsittning att det sammanlagda allemanssparandet inte Overstiger
maximigrinsen for tillitna manadsinsittningar far spararen samtidigt
spara i en annan allemansfond.

Definitionen av sparperioden ger besked om under vilken tid som spar-
andet maste ske fOr att spararen skall kunna erhilla en premie (se 3 §).

Med premiegrundande konto avses ett konto som ir knutet till den alle-
mansfond 1 vilken spararen har valt att spara. Valet av ordet "konio"
forklaras med att det dr brukligt att varje sparare i en allemansfond har
ett eget identifieringsnummer i fonden och det kallas ofta for allemans-
fondskonto. Detta konto utvisar hur minga andelar spararen har i fonden.

Tredje stycket

For det premiegrundande allemanssparandet giller vad som foreskrivs i
lagen om allemanssparande om inte annat foljer av denna lag. Foljande
kan framhallas. Sparandet kan till skillnad frin 3 § lagen om allemans-
sparande bara ske i en allemansfond. Detta innebir att en sparare som
redan sparar i tva allemansfonder miste vilja en av dessa fonder for det
premiegrundande sparandet. Om inte nigon av dessa bada fonder erbju-
der premiegrundande allemanssparande miste spararen avsluta sparandet
i en av fonderna for att i stillet ansluta sig till en fond i vilken sadant
sparande kan ske. Vidare foreligger den begrinsningen i forhallande till
bestaimmelserna 1 lagen om allemanssparande att Gverforing av behill-
ningen endast far ske i tva 1 lagen angivna fall. Hogsta tillatna sparbelopp
per manad enligt 4 §, vilket nu héjs till 2 000 kr., innefattar dven det
premiegrundande allemanssparandet. Vidare giller regeln om uttagsavgift
enligt 6 §.
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28
Forsta stycket

Var och en som dr folkbokf6rd i Sverige far delta i det premiegrundande
allemanssparandet. Detta foljer i och for sig redan av 2 § iagen om alle-
manssparande men det har ansetts att denna regel dr si central i det pre-
miegrundande allemanssparandet att den ocksd bor framga av fGrevar-
ande lag. Nagon aldersgrins finns inte. Spararen skall vid anslutnings-
tilifallet vara folkbokfdord i Sverige. Kravet pa att vara folkbokford
(tidigare kyrkobokf6rd) 1 lagen om allemanssparande motiverades bl.a.
med att det av kontrollskill fordras att varje sparare har ett person-
nummer (prop. 1983/84:30 s. 24). Av den som vill ga med i ailemans-
sparandet bor inte avkrivas nagot sirskilt bevis om folkbokfSringen utan
hans egna uppgifter br regelméssigt godtas.

Varje sparare far bara ha ert konio for premiegrundande allemans-
sparande. Detta dr motiverat framst av tekniska skil. Harigenom under-
littas kontrollen av att spararen uppfyller villkoren for detta sparande.
Vidare underlittas administrationen i samband med GverfGringen av spar-
premien.

Andra stycket

En forutsittaing t6r deltagande i den nya sparformen &r att spararen sjélv
tar 1nitiativ och anmiler sig till det fondbolag som administrerar den
allemansfond i vilken han vill spara. Detta krivs med héinsyn till de ad-
ministrativa rutiner som maste finnas hos fondbolaget och riksgildskon-
toret, bl.a. kontroll av att spararen uppfyller villkoren for att erhélla en
premie. Fondbolaget skall direfter underriitta riksgéildskontoret om i
vilken fond sparandet skall ske.

Anmilan maste ske senast dd sparandet paborjas. Detta betyder att den
absolut sista dagen for anmilan, och insittning av det forsta manads-
beloppet, dr den 30 september 1993, varefter spararen maste spara
genomsnittligt minst 200 kr. per manad till och med augusti 1994;
sparkravet pa 2 400 kr. och tolv minadsinséttningar dr di uppfyllt.

Lagen stiller upp det formella kravet att anmélan skall ske till det
fondbolag som administrerar den allemansfond i vilken sparandet skall
ske. I praktiken torde det ga till si att spararen vinder sig till en bank
eller annat institut som erbjuder denna sparform. Banken eller institutet
svarar sedan for att anmiélan kommer till fondbolaget.

Sparande kan bara ske i allemansfonder som férvaltas av fondbolag
vilka har en 6verenskommelse med riksgildskontoret om formedling av
premiegrundande allemanssparande. Detta forklaras av kontrollskal.
Riksgildskontoret maste ha rutiner for t.ex. rapportering fran fondbolag-
en om det premiegrundande allemanssparandet. Samma skiil ligger bakom
regeln om att fondbolaget genast skall underrétta riksgildskontoret om
anmiilan frin en sparare.
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3§
Férsta stycket

Sparandet far ske under sparperioden som &r definierad i 1 §. For att
sparpremie skall kunna erhallas krivs att det premiegrundande sparandet
uppgér till sammanlagt minst 2 400 kr. och att det ar fordelat pA minst
tolv minadsinsattningar under sparperioden. Detta innebdr att spararen
inte dr tvungen att pibdrja det premiegrundande sparandet vid spar-
periodens bérjan, utan detta kan ske vid en senare tidpunkt. Den senaste
tidpunkten att pabGrja sparandet dr dock i september 1993, eftersom
spararen annars inte har mojlighet att uppfylla kravet pd minst tolv
manadsinsittningar.

Den som deltar i det premiegrundande sparandet har givetvis mojlighet
att under sparperioden sitta in ett storre belopp &n 2 400 kr. Det hogsta
mojliga sparbeloppet regleras av bestimmelserna i lagen om allemans-
sparande. Dir framgar att varje sparare far sitta in hogst 1 200 kr. i
ménaden i allemanssparandet och att spararens totala nettoinsattningar i
allemanssparandet inte far Overstiga 150 000 kr. Dessa bestimmelser
indras nu si att hogsta tillitna manadsinsittning hojs till 2 000 kr. och
maximigrinsen for de totala nettoinsattningarna slopas.

Andra stycket

Hér framgir de tva fall di en sparare fir 6verfora behillningen i det
premiegrundande allemanssparandet till en annan allemansfond.

Forsta fallet &r om fonden av nigon anledning skulle upphdra. Det ar
sjilvklart att spararen i s fall maste fa tilifille att fortsitta sparandet,
Skulle en fond upphdra torde i praktiken finansinspektionen, som &r
tillsynsmyndighet for fondbolagen, pa ett eller annat sitt se till att alla
berGrda blir underrittade.

Det andra fallet dr om spararen till foljd av att hans anstillning i ett
visst bolag eller inom en viss koncern upphdr saknar mojlighet att
tullfélja sparandet i en {Gretagsanknuten allemansfond. Enligt reglerna
om fOretagsanknutna allemansfonder fir bara anstillda i bolaget eller
inom koncernen dit fonden hor spara i en sadan fond (19 § lagen om
allemanssparande). Den bestimmelsen dndras nu si att den som slutar sin
anstillning genom pensionering far mdjlighet att fortsatta sparandet i en
foretagsanknuten allemansfond, men regeln i fOrevarande paragraf behGvs
nir anstillningen upphor av nagot annat skil. I bdda de angivna fallen
ankommer det p& spararen att gora anmilan till ett nytt fondbolag som
férvaltar en allemansfond 1 vilken det fortsatta sparandet kan ske. Det
nya fondbolaget skall genast underritta riksgidldskontoret om Gver-
foringen.
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Forsta stycket

Vid sparperiodens slut, dvs. vid utgingen av augusti 1994, skall fond-
andelarna pa det premiegrundande kontot uppga till minst det antal som
svarar mot det ligsta tillitna sparbeloppet, dvs. 2 400 kr. Detta &r inte
detsamma som att behallningen p4 kontot skall uppga till minst 2 400 kr.
Kravet pi en minsta kontobehdllning vid sparperiodens slut skall gilla
med hinsyn tagen till de forindringar av fondtillgingarnas varde som
sker hela tiden. Den minsta tillatna kontobehdllningen kan darfGr komma
att vara storre eller mindre dn 2 400 kr. beroende pd om viardet av
kontohavarens andelar i fonden har Gkat eller minskat under perioden.
Beriikningen av det antal fondandelar som skall finnas pa det premie-
grundande kontot vid sparperiodens slut, skall ske med ledning av den
genomsnittliga anskaffningskostnaden for de andelar som spararen har
f6rvirvat under sparperioden. Det spelar hdrvid ingen roll om spararen
kopt eller sdlt fondandelar utéver vad som krivs i det premiegrundande
allemanssparandet, eftersom savil kGp som forsaljning av fondandelar
alltid sker till vid varje tidpunkt ridande andelsvirde. Berikningen sker
genom att talet 2 400 divideras med den genomsnittliga an-
skaffningskostnaden f6r samtliga andelar som anskaffats under spar-
perioden. Ett villkor fOr att sparpremien skall utgd ar siledes att spararen
har ett visst minsta antal fondandelar pa det premiegrundande kontot vid
sparperiodens slut.

Andra stycket

Hir anges ytterligare ett villkor for att sparpremien skall kunna erhillas.
Det antal fondandelar som vid sparperiodens slut skall finnas pa kontot
enligt forsta stycket maéste kvarsti pi kontot under tiden fr.o.m. den
1 september 1994 till den tidpunkt da premien tillfors kontot. Uttag fran
det premiegrundande kontot under denna tid, som medfor att antalet
fondandelar kommer att understiga det minsta tillatna antalet enligt f3rsta
stycket, innebir att premie inte kan erhéllas.

5§
Forsta stycket

Av denna bestimmelse framgar att alla som uppfyller villkoren for det
premicgrundande allemanssparandet skall erhalla en sparpremie. Premien
har faststillts till 1 200 kr. Till spararens konto skall foras det antal
andelar som motsvarar detta belopp. Det gillande andelsvardet avgor
hur minga andelar som tillférs kontot. Harigenom kommer antalet an-
delar i fonden att 6ka men eftersom fonden, enligt andra stycket, tillfors
tillgdngar av motsvarande virde, si kommer andelsvdrdet att vara of6r-
andrat,

Sparpremien skall tillforas kontot senast den 31 december 1994. Det
har ansetts nédvindigt att visst tidsutrymme skapas efter sparperiodens

3 Riksdugen 1991/92 1 saml. Nr 92
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slut for att mojliggdra kontroll av att samtliga villkor ar uppfyllda och for
att rikna ut hur mycket fonden skall erhélla enligt andra stycket.

Andra stycket

Samtidigt som andelarna tillfors kontot skall allemansfonden erhilla till-
gangar av motsvarande virde ur de forutvarande 16ntagarfondernas till-
gingar. Dessa tillgangar forvaltas av Fond 92-94 (avvecklingsstyrelsen)
enligt Overgangsbestimmelserna till lagen (1991:1857) om éndring i lagen
(1983:1092) med reglemente for allminna pensionsfonden.

De tillgangar som allemansfonden skall erhilla kan komma att besta av
virdepapper eller likvida medel. Fond 92-94 kommer i god tid fore
denna utskiftning att ha en uppfattning om hur méanga sparare som ar be-
rittigade till premie. Enligt uppgift fran Fond 92-94 har den for avsikt
att anpassa sitt virdepappersinnehav infor utskiftningen. Sammansitt-
ningen av de tillgingar som utskiftas till resp. fond ar betydelsefull
eftersom en fond, om den fir "f6r mycket” vardepapper av ett visst slag,
kan komma 1 konflikt med grundema for sin placeringsinriktning eller
med de for allemansfonderna gillande placeringsbestimmelserna i lagen
om allemanssparande och lagen om virdepappersfonder. Fond 92-94 av-
ser darfor att erbjuda samtliga allemansfonder mojlighet att inom vissa
ramar vilja bland befintliga tillgingar som Fond 92-94 fOrvaltar. Den
slutliga tilldelningen till allemansfonderna skall dock bestimmas av Fond
92-94.

Om siirskilda skil foreligger kan finansinspektionen enligt lagen om
allemanssparande medge undantag fran vissa av lagens placeringsbestam-
melser. Sidana skél far anses foreligga vid tilldelningen av tillgangar
enligt denna lag. Vad giller 6vriga placeringsbestimmelser liksom en
fonds egen placeringsinriktning kan erinras om skyldigheten for en fond
att under skiligt hinsynstagande till fondandelsigamas intressen
omftrdela sitt tillgangsinnehav s att detta kommer i Sverensstimmelse
med givna bestimmelser.

68
Farsta stycket

[ denna paragraf finns bestimmelser om en uttagssparr. Det innebir att
en viss minsta behallning pa spararens konto "spdrras™ under en viss
tidsperiod, dvs. fondandelar motsvarande sparat belopp pa 2 400 kr. och
sparpremien pa 1 200 kr.

Den tidsperiod under vilken den spirrade behéllningen skall finnas pa
spararens konto ir avsedd att vara minst tre ir raknat frin den tidpunkt
da sparpremien tillfdrs kontot. Av administrativa skil skall spéarrperiod-
en upphdra vid en i forvig bestamd tidpunkt, den 31 december 1997. Om
sparpremien tillforts det premiegrundande kontot vid en tidigare tidpunkt
in den 31 december 1994, kan siledes sparrtiden bli nigot lingre in tre
ar.
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Uttagsspdrren hindrar inte att spararen vid behov skaffar sig likvid for
sitt tillgodohavande genom att Gverlata detta eller lagga det som sikerhet
for ett 1an. Enligt 8 § lagen om allemanssparande medfor en Gverlatelse
att spararens tillgodohavande skall betalas ut. Under spéarrtiden kommer
emellertid uttagsspirren i fOrevarande paragraf att ta Gver bestimmelsen
i lagen om allemanssparande (1 § tredje stycket fOrevarande lag). Ett
exempel — dir det forutsitts att fondandelarnas vdrde hela tiden &r
konstant — kan belysa reglernas innebord.

En sparare har efter tilldelning av sparpremien ett tillgodohavande virt
10 000 kr. i en allemansfond. Han &verlater ar 1995 hela tillgodohavan-
det till en annan person. Fondbolaget skall di genast betala ut 6 400 kr.
till férvirvaren, medan spirrbeloppet 3 600 kr. betalas ut efter sparr-
tidens utgang.

Regeringens mdjlighet att fOreskriva att uttagssparren skall upphGra
tidigare har behandlats i allminmotiveringen (avsnitt 2.6).

Andra stycket

Uttag fran kontot inklusive sparpremien, far dock ske med anledning av
kontohavarens dod. Det har ansetts rimligt att deldgarna i ett ddsbo,
som ett led i avvecklingen av boet, skall kunna slutligt forfoga Gver
behallningen pa kontot utan att avvakta sparrtidens utging,

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1983:890) om
allemanssparande

4§

Andringen innebir att higsta tillitna minadsinsittning i allemanssparan-
det hojs fran 1 200 kr. till 2 000 kr. och att maximigrinsen for de
samlade nettoinsittningarna slopas (se avsnitt 3.1),

Vidare har bestimmelser om extra insittningar under vissa bestimda
perioder tagits bort eftersom de inte lingre ar aktuella.

12, 14, 16 och 23 §§

Andringarna iir foranledda av att bankinspektionen numera ir samman-
slagen med fOrsikringsinspektionen till en ny myndighet, finansinspek-
tionen. I prop. 1991/92:113 om ny borslagstiftning m.m. foreslds mot-
svarande dndring i 15 §.

19 §

Andringen har behandlats i allminmotiveringen (avsnitt 3.3).
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8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:847) om
skatteldttnader for allemanssparande och ungdomsbosparande

1§
I bestimmelsen har skett en f6ljdindring.

2%

Paragrafen har kompletterats med bestimmelser om befrielse frin
inkomstskatt for sparpremien (avsnitt 2.9).

O Ikrafttridande

De fdreslagna lagéndringarna bor trida i kraft den 1 juli 1992, alltsi tva
minader innan det pensionsanknutna premiegrundande sparandet
pabdrjas.

10 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om pensionsanknutet premiegrundande allemanssparande,

2. lag om &ndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

3. lag om dndring i lagen (1988:847) om skattelittnader for allemans-
sparande och ungdomsbosparande.
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Bilaga 2 Prop. 1991/92:92

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridet den 26 mars 1992

Foredragande: statsradet Unckel

Anmailan till proposition om utskiftning av
lontagarfondernas tillgdngar m.m.

Forskning for langsiktig kompetensutveckling

1 Inledning

Sverige gor i forhallande till landets storlek betydande insatser inom
forskning och utvecklingsarbete (FoU). Miitt i relativa tal - som andel av
bruttonationalprodukten - ir de svenska FoU-insatserna fortfarande bland
de hogsta 1 virlden dven om de inte lingre intar en absolut topposition.
I absoluta tal dr dock givetvis de svenska FoU-insatserna blygsamma i ett
internationellt perspektiv.

Liksom i flertalet andra OECD-lédnder ér det i Sverige ndringslivet som
svarar for huvuddelen av FoU-insatserna. I det nirmaste tva tredjedelar
av svensk FoU finansieras siledes av niringslivet. Den helt Gvervigande
delen av niringslivets FoU avser utvecklingsarbete.

Niringslivets FoU-insatser har i det ndrmaste fordubblais sedan mitten
av sjuttiotalet. Denna gynnsamma utveckling har emellertid nu brutits.
Enligt uppgifter fran Statistiska centralbyran har niringslivets FoU-
insatser minskat under senare ir. Minskningen dr mest pataglig inom
maskinindustrin, vars FoU-volym minskat med en tredjedel sedan 1987.
Men minskningar noteras ocksa for flertalet andra branscher med undan-
tay av likemedelsindustrin.

[ ett befolkningsméssigt litet och i forhallande till de stora marknaderna
avligset land som Sverige ir det nddvindigt att satsa pa utveckling av
kunskap och kvalitet. 1 detta avseende skirps ocksa kraven ytterligare
vid den fGrestaende integreringen i det europeiska samarbetet.

Regeringen har 1 regeringsforklaringen och i andra sammanhang
markerat sin strivan att forstirka kapaciteten inom forskning och hogre
utbildning.

I prop. 1991/92:36 om avveckling av l6ntagarfonderna aviserade
regeringen att medel bor avsittas for att frimja forskning och utbildning
vid frimst universitet och hdgskolor pA omridden som bidrar till en
varaktig ekonomisk tillvixt, bl.a. till miljostrategisk och medicinsk
forskning.

1 arets budgetproposition har regeringen lagt fram utbyggnadsplaner
innebirande en visentlig 6kning av antalet utbildningsplatser inom den
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grundliggande hogskoleutbildningen. 1 fraga om forskarutbildningen for-
ordas en fordubbling av examinationen fére ar 2000.

Forberedelser pagar for att till 1992/93 ars riksmoéte ldgga fram dels
en samlad forskningsproposition avseende tredrsperioden 1993/94 -
1995/96, dels en proposition om hdgre utbildning avseende i forsta hand
samma period.

Regeringen kommer vidare att ligga fram fOrslag tili organisatoriska
fordndringar inom hogskolan 1 syfte att avsevért 6ka de enskilda univer-
sitetens och hdgskolornas frihet. Genom de mdjligheter till snabbare och
bittre anpassning till forutsittningar och behov som hirigenom bi.a.
kommer att Sppnas kommer resurserna for hdgre utbildning och forsk-
ning att kunna utnyttjas pa ett mer effektivt satt.

Det dr angeliget att dessa langsiktiga generellt verkande atgirder kan
kompletteras med sirskilda insatser inom kunskapsomraden av sirskild
relevans fOr Sveriges internationella konkurrenskraft.

2 Dagens forskningsfinansiering

Forskning och utvecklingsarbete inom tekniska och andra kunskaps-
omraden av betydelse for niringslivets utveckling finansieras i dag
huvudsakligen pa tva sitt.

Med statliga medel, fakultets- och forskningsradsanslag, dir priorite-
ringarna gors utifrdn inomvetenskapliga kriterier, finansieras grund-
forskning och forskarutbildning. Av ndringslivet finansieras framfor allt
utvecklingsarbete - och i begrinsad utstrickning frimst tillimpad
forskning. Hér gbrs prioriteringarna utifran relevansen for verksamheten
i de berdrda foretagen.

Den nuvarande strukturen fungerar i minga avseenden bra. Samtidigt
ar det uppenbart att vissa behov, just pA grund av sjilva finansierings-
strukturen, ar svira att tillgodose. Behoven inom néringslivet, de ma vara
langsiktiga eller kortsiktiga, ligger siledes inte till grund f6r beslut om
den nidrmare inriktningen av verksamheten ndr det géller grundforskning
och forskarutbildning. De insatser, som prioriteras utifrin naringslivs-
kriterier, har direkt anknytning till just nu aktiva branscher och f6retag.
Det dr inte sikert att de bidsta utvecklingsméjligheterna i framtiden
kommer att finnas inom just dessa omraden.

3 Val av insatsomraden

Det dr av strategisk betydelse att resurser kan avsittas for langsiktigt
kunskapssokande genom grundforskning och forskarrekrytering inom om-
raden som utviljs utifrin bedomningar av den relevans de kan ha for
utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft. De resurser, som
frigdrs genom avvecklingen av l6ntagarfonderna, bor i stor utstrackning
anvindas for detta dndamal.

Prop. 1991/92:92
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Jag vill 1 detta sammanhang understryka att Sveriges internationella
konkurrenskraft, forutom av specifika forskningsinsatser, ir beroende av
en god tillgang till arbetskraft med internationell utblick. Sprakkunskaper
dr i detta sammanhang av sirskild betydelse.

Det dr visentligt att de resurser som frigérs genom IGntagarfondsav-
vecklingen i betydande utstriickning koncentreras till kraftfulla insatser
inom ett begriinsat antal omraden. Hit hdr den miljGstrategiska och
medicinska forskningen. Vidare bor avgrinsningen av omradena goras s
att den stimulerar samarbetet internationellt. Sjalvfallet méste samma
hdga krav pa vetenskaplig kvalitet stillas pa insatser i detta sammanhang
som galler for den verksamhet som nu finansieras fraimst av forsknings-
rad. For att insatserna skall vara effektiva och motivera att resurser
avsitts for dndamalet maste det rora sig om forskning pa hogsta
internationelia niva.

Jag vill ocksa understryka den betydelse som rekryteringen av goda
forskare har for var langsiktiga utvecklingskraft. Lontagarfondsmedlen
bér anvindas sa att tillgdngen pa kvalificerade forskare i landet Okas
visentligt. Det bor ocksd vara majligt att, i de fall si bedéms limpligt,
bedriva viss kvalificerad hogskoleutbildning i anslutning till forsknings-
och forskarutbildningsinsatserna.

Det 4r en utomordentligt grannlaga uppgift att vilja ut de kunskaps-
omriden och de insatser i Ovrigt som bor finansieras genom medel fran
16ntagarfonderna. .

Savil beredning som beslut maiste ske stegvis. Ett mycket nira sam-
arbete bor ske med foretridare for vetenskapssamhaliet. Bl.a. avser jag
be de socialvetenskapliga, humanistisk-samhéllsvetenskapliga, medicin-
ska, naturvetenskapliga och teknikvetenskapliga forskningsriden samt
skogs- och jordbrukets forskningsriad att redovisa bedémningar av for-
utsiittningarna for utbyggnad av forskningsverksamheten inom relevanta
omraden.

P4 motsvarande sitt kommer foretridare for niringslivet att beredas
tillfille att redovisa behov och mdjligheter att ta tillvara 6kade forsk-
ningsinsatser.

Stidet till de valda omradena bor avse en visentligt lingre tidsperiod
in nuvarande planeringsperioder for forskning,

Under loppet av den kommande beredningen kommer dven lamplighet-
en av att utnyttja del av kapitalet vid eventuellt bildande av universiteis-
stiftelser att belysas.

4 Organisation

Syftet med de nya forskningsresurserna kommer att skilja sig fran sdvil
vad som géller for t.ex. forskningsradens och universiteten som vad som
normalt giller for niringslivets FoU. Det dr dérfor, enligt min mening,
sannolikt att sirskilda organisatoriska former behGver skapas. Stiftelser
kan vara en sadan form som ger mdjligheter till flexibel verksamhet med
stor rorelsefrihet for dem som skall arbeta direkt inom berdrda omraden.

Prop. 1991/92:92
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Verksamheten bor bedrivas i nira anknytning till universitet och hog-
skolor. Det ger mojligheter till kontakt och samverkan med vetenskapligt
hogtstiende och kreativa forskningsmiljGer. Verksamhet inom visst kun-
skapsomride bor ske vid minst en, normalt flera hogskoleenheter. De
organisatoriska formerna for verksamheten bor kunna variera beroende
pi de nirmare omstindigheterna 1 varje enskilt fall. De praktiska 16s-
ningarna maste konkretiseras i anslutning till arbeiet med att precisera
insatsomradena.

5 Kostnader och genomftrande

Regeringens samlade forslag i fraga om anvidndningen av 19niagarfonder-
nas tillgingar innebir att for forskning kommer att kunna disponeras ett
kapital som ungefarligen uppgir till ca 10 miljarder kronor. Omfattningen
av forskningsstddet blir ytterst beroende pa virdetillvixt och avkasining
och om delar av fondkapitalet forbrukas.

Det forskningsarbete som skall finansieras bor kunna planeras lang-
siktigt och inte kontinuerligt behdva anpassas till kortsiktiga fluktuationer
i kapitalavkastningen.

Beroende pa skillnader mellan de kunskapsomraden som kommer att
bli aktuella kommer sannolikt olika stora belopp att behdva avsittas for
vart och ett. Fordelningen av resurserna fér de omraden som blir aktuella
for insatser miste givetvis preciseras i det fortsatta planeringsarbetet och
di med beaktande av sdvill verksamhetsomradenas karaktir som vilka
resurser som redan nu finns inom omradena i fraga.

Arbetet med att ndrmare precisera insatsomraden, verksamhetsformer,
riktlinjer for medeisanvindning och kostnader inleds nu. Arbetet skall
bedrivas skyndsamt. Jag rdknar med att pAd grundval av detta arbete
kunna foresla regeringen att hosten 1992 for riksdagen ligga fram nir-
mare forslag om anvindningen av 10ntagarfondernas tiligangar till den
del de skall avse forskningséindamal.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
jag har anfort om forskning for langsiktig kompetensutveckling.

Prop. 1991/92:92
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Sammanfattning av innehéllet i promemorian
(Ds 1991:85) Premiegrundande allemanssparande .

Denna promemoria har utarbetats inom finansdepartementet. Forslagen
i promemorian har utformats i enlighet med vad som anfors i prop.
1991/92:36 om avveckling av 16ntagarfonderna och i riksdagsmotionen
1990/91:Fi213.

I promemorian foreslas att ett premiegrundande allemanssparande in-
fors. Den som ir folkbokford i Sverige har ritt att ansluta sig till detta
sparande. Sparandet, som endast kan ske i allemansfond, ar forenat med
en sparpremie. For att erhilla premien kridvs att sparandet uppgir till
minst 2 400 kr. och att det dr férdelat pd minst tolv manadsinsattningar
under perioden den 1 maj 1992 - den 30 april 1994. Vidare krivs vid
sparperiodens slut en viss minsta behallning pa det konto pa vilket det
premiegrundande sparandet har skett. Antalet fondandelar pa detta konto
skall d& minst svara mot det ldgsta tillatna sparbeloppet.

Sparpremien skall enligt forslaget tillgodof6ras spararens konto senast
den 1 juli 1994. Premien utgdrs av en andel av de forutvarande 16ntagar-
fondernas sammanlagda tillgngar. Detta innebér att en viss del av dessa
tillgangar, vilka fr.o.m. den 1 januari 1992 fGrvaltas av en avvecklings-
styrelse, skall utskiftas till allemansfonderna senast den 1 juli 1994,
Sparpremiens storlek berdknas genom att virdet av de tillgAngar som
forvaltas av avvecklingsstyrelsen divideras med det antal personer som
ir berittigade att ansluta sig till det premiegrundande sparandet. Pre-
miens virde far dock uppga till hogst 1 200 kr.

I promemorian foreslas vidare att det av spararen skall krdvas att han,
under tiden fran det att han tillgodofors sparpremien t.o.m. den 30 juni
1997, avstar fran att gbra uttag fran sitt konto s att antalet fondandelar
pi kontot kommer att understiga summan av det antal andelar som svarar
mot det ligsta tillatna sparbeloppet och det antal som erhallits genom
premien. Uttag i strid mot vad som nu angivits skall medfora att spararen
fa betala en avgift till staten. Avgiften fSreslas uppga till ett belopp
motsvarande virdet av de fondandelar som erhallits genom sparpremien.

I promemorian foreslas slutligen att den hogsta tillatna manadsinsatt-
ningen 1 allemanssparandet hojs fran 1 200 kr. till 1 300 kr., att maximi-
griinsen for de samlade nettoinséttningar i allemanssparandet slopas samt
att grinsen fOr hGgsta tillitna antal andelsigare i en allemansfond tas
bort.

Prop. 1991/92:92
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Remitterade lagforsiag
I Forslag till
Lag om premiegrundande allemanssparande

1§ Med premiegrundande allemanssparande fOrstas sddant sparande i
allemansfond for vilket en premie kan erhallas enligt denna lag.

[ fraga om premiegrundande allemanssparande giller vad som {Gre-
skrivs i lagen (1983:890) om allemanssparande med de avvikelser som
foljer av denna iag.

2 § Premiegrundande allemanssparande skall ske under perioden den
1 maj 1992 - den 30 april 1994 (sparperioden).

Sparandet skall under sparperioden uppga till sammanlagt minst 2 400
kronor (sparbeloppet). Sparbeloppet skall vara férdelat pd minst folv
manadsinsittningar.

3 § Nir nagon anmiiler sig till premiegrundande allemanssparande skall
fondbolaget underritta riksgildskontoret om i vilken allemansfond sparan-
det skall ske (premiegrundande konto).

Om fonden upphér eller om spararen till {6ljd av att hans anstillning
1 ett visst bolag eller inom en viss koncern upphér saknar méjlighet att
fullfdlja sparandet i en foretagsankauten allemansfond, far spararen ver-
fora behallningen pa kontot till en annan allemansfond och dir fortsitta
sparandet. Det nya fondbolaget skall genast underritta riksgéldskontoret
om §verféringen.

4 § Den 1 maj 1994 skall antalet fondandelar pa det premiegrundande
kontot vara minst 2 400 dividerat med den genomsnittliga anskaffnings-
kostnaden av samtliga andelar som anskaffats under sparperioden.

Uttag fran det premiegrundande kontot under tiden fran och med den
1 maj 1994 till den tidpunkt da premien tillgodofors kontot far inte med-
fora att antalet andelar pa kontot understiger det minsta antal som anges
1 fOrsta stycket.

5§ Om sparandet uppfyller de villkor som anges i 2-4 §§ skall till det
premiegrundande kontot foras en premie, uttryckt som andelar i den alle-
mansfond i vilken sparandet har skett. Premien skall motsvara en andel
i de tillgingar som enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen (1991:000)
om indring i lagen (1983:1092) med reglemente for allminna pensions-
fonden férvaltas av avvecklingsstyrelsen. Premiens storlek skall beridknas
genom att virdet av de tillgangar som forvaltas av avvecklingsstyrelsen
divideras med det antal personer som dr berittigade att ansluta sig till det
premiegrundande allemanssparandet. Virderingen av tillgangarna skall
ske vid den tidpunkt di premien tillgodof6rs det premiegrundande kontot.
Premiens viirde far uppgi till hogst 1 200 kronor.

Prop. 1991/92:92
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Premien skall senast den 1 juli 1994 foras till det premiegrundande
kontot genom att motsvarande tillgngar tillfors den ailemansfond dér
sparandet har skett.

6 § Sker uttag frin det premiegrundande kontot under tiden fran den
tidpunkt d4 premien tillgodofors kontot till och med den 36 juni 1997 sa
att antalet fondandelar understiger summan av antalet andelar som anges
i 4 § och det antal som har erhdllits genom premien, skall en avgift
betalas till staten. Avgift skall dock inte betalas om behédliningen pa
kontot har betalats ut med aniedning av kontohavarens déd.

Avgiften skall uppga till ett belopp som svarar mot virdei av det antal
fondandelar som erhallits genom premien.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 1992.

Prop. 1991/92:92
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1983:890) om
allemanssparande’

dels att 11 § skall upphdra att gilla,

dels att 1 12, 14-16 samt 23 §§ ordet "bankinspektionen” skall bytas ut
mot "“finansinspektionen”,

dels att 4 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Varje sparare far sitta in hOgst Varje sparare fir sitta in hogst
I 200 kronor i manaden 1 alle- J 300 kronor i manaden i alle-
manssparandet. manssparandet.

Under perioderna den 1 maj - den 31 juli 1991 och den 1 februar -
den 30 april 1992 far en sparare, utdver insittningar enligi fOrsta stycket,
sitta in sammanlagt hdgst 5 000 kronor per period i allemanssparandet.

Spararens insdttningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-

tag, far sammanlagt inte overstiga
150 000 kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 1992.

'Senaste lydelse 11 § 1989:510
12§ 1986:522
14 § 1986:522
15 § 1991:991
16 § 1986:522
23 § 1990:1116.

Senaste lydelse 1991:185.
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Forteckning Over remissinstanserna och samman-
stillning av remissyttranden Over promemorian
(Ds 1991:85) Premiegrundande allemanssparande

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av finansinspektionen, riksskatteverket,
riksrevisionsverket, Sparbanksgruppen AB, riksgildskontoret, Svenska
Bankfbreningen, fullméiktige i Sveriges riksbank, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Fondbolagens Forening, styrelsen for Stockholms fondbors,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemiinnens Centralorganisation
(TCO), Svenska Arbetsgivarefreningen (SAF), Foretagarnas Riks-
organisation, Svensk Industriférening, Sveriges Forsikringsférbund,
Folksam, Sveriges Aktiesparares Riksforbund (SARF), Sveriges
Industriférbund, Stiftelsen Aktiefrimjandet, Kooperativa Institutet,
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO).

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industrifdrbund har
inkommit med gemensamt yttrande. Sveriges Foreningsbank har deltagit
i Svenska BankfGreningens handliggning av remissirendet och delar de
i bankfGreningens remissyttrande framfdrda synpunkterna.

Dessutom har yttranden inkommit fran Handelskammaren 1 J6nk&pings
lin, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Tomas Fischer och Stifteisen
Konsumentframjandet.

Allminna pensionsfonden, fOrsta-tredje fondstyrelserna, allménna
pensionsfonden, fjirde fondstyrelsen, Konungariket Sveriges Stads-
hypotekskassa, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska Kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet och Virdepapperscentralen VPC AB har f6r-
klarat sig avstd fran att yttra sig. SACO/SR har 6verlimnat inkomna
remissvar frin Svenska Kyrkans Personalférbund och Sveriges Civil-
ingenjOrsférbund.

Sammanstédllning over remissyttranden

1 Finansinspektionen

Finansinspektionen har varit representerad i den arbetsgrupp som inom
finansdepartementet utarbetat den remitterade promemorian och har
16pande under hand ldmnat synpunkter pa utformningen och innehéllet
i departementspromemorian. '

Finansinspektionen har utifrin de synpunkter inspektionen har att
beakta inte nigonting att inviinda mot de i promemorian framlagda for-
slagen.

2 Riksskatteverket

I forslaget har inte redovisats hur forvirv av premie och betalning av
avgift skall behandlas skattemissigt. Beskattningsfragan bor regleras.
RSV har i 6vrigt ingen erinran mot forslaget.
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3 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) har vid sin bedomning av {orslaget inriktat
sig pa de administrativa och kostnadsmissiga aspekterna.

RRV konstaterar att forslaget, jimfort med det reguljdra allemans-
sparandet, innebiir ett mer komplicerat administrativt forfarande och stil-
ler krav p4 en mer omfattande och detaljerad rapportering. Det galier
bl a anmilningsforfarandet, registrering av uttag och behallning pa pre-
miegrundande konto samt avgiftsgrundande uttag under spérrperioden.
En ur kontrollteknisk synpunkt vdsentlig fraga dr hur rapporteringen
mellan fondbolagen och Riksgildskontoret anordnas och féruisitiningaa
for att dirvid uppriitthalla en god informationskvalitet. Dirutdver behdver
Riksgildskontoret utveckla rutiner och teknikstéd for att ta om hand och
bearbeta informationen,

Mot den bakgrunden anser RRV att en nirmare genomging av for-
slagets kostnadsmiissiga och administrativa konsekvenser, inbegripet
ADB-konsekvenser, bor goras. Vad Riksgildskontoret anfort betriffande
de befintliga datasystemen och behovet av omprogrammering undersiry-
ker, enligt verkets mening, behovet av en sidan genomgang.

4 Riksbanken

Promemorian foreslar ett system for utskiftning av en del av lontagar-
fondsmedlen. Avsikten dr att dstadkomma denna uiskiftning utan att
rubba balansen pa aktiemarknaden samtidigt som genom sparpremier en
viss riskvillig kapitalbildning stimuleras och ett Skat individuellt dgande
ctableras.

Selektiva sparstimulanser har nackdelar, vilka fullméktige tidigare upp-
mirksammat. Likvil anvisar promemorian en metod att nd det Svergrip-
ande milet att utskifta 16ntagarfondsmedel.

5 Riksgéldskontoret
5.1 Generella eller selektiva sparstimulanser?.

Hushallens finansiella sparande 6kar for ndrvarande snabbt. Fran ett bot-
tenliige 1 slutet av 1980-talet med ett finansiellt sparandeunderskott pa
4-5 % av disponibelinkomsten har hushallens sparande okat kraftigt till
ett ungefir lika stort finansiellt sparandedverskott. Denna utveckling ir
beroende av minga faktorer, men en av de viktigaste torde vara skatte-
reformen med sinkt skatt pd sparande och minskade avdrag for lan. De
generellt verkande atgirderna for att Gka sparandet har siledes lett till
ett resultat som ar Over férvintan.

Det 4r mot denna bakgrund oldmpligt att nu infora en sparform som
innefattar kraftiga selektiva sparstimulanser under en begrinsad tid.
Erfarenheterna av denna typ av atgirder dr att de inte befrimjar ny-
sparande i nigon storre omfattning utan i stillet leder till omplaceringar
inom ett totalt sett givet sparande. 1 det hir fallet dr sparstimuiansen sa
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hog att det sannolikt 4r 16nsamt att lanefinansiera insittningarna i alle-
mansfond.

5.2 Utforsiiljning eller utskiftning?

Forutom att oka sparandet syftar forslaget till att Gka spridningen av
agandet 1 foretagen. Vidare far avvecklingen inte medfora att aktieborsen
utsiitts for kraftig kurspress.

Eftersom aktierna enligt fOrslaget utskiftas till allemansfonderna uppstar
ingen prispress pa aktierna. Forfarandet medfdr dock samtidigi att
aktierna inte kommer i direkt individuell dgo. Forslaget kommer dérfr
inte att motverka det Skade institutionella dgandet utan snarare forstarka
farandet undvika direkta utforsiiljningar. Enligt Riksgildskontorets upp-
fattning innebédr det hoga hushallssparandet och den Gkade internationa-
liseringen av aktiemarknaden att problemet med utforsiljningars kurs-
pressande effekt dr betydligt mindre an tidigare. UtfGrsdljningstekniken
planeras vidare, savitt nu dr ként, att anvindas nir statliga foretag skall
privatiseras. Aven i detta fall kan tendenser till kursfall pa andra aktier
uppsta. Dessa effekter dr dock sannolikt sma.

Riksgildskontoret anser att manga skil talar for att de tiligangar som
i promemorian foreslas utskiftas i stillet siljs ut till allminheten. Diarmed
skulle dels det individuella aktiefigandet 6ka, dels de medel som dérvid
erhills (eller egentligen réntan pa dessa medel) kunna anvindas for gene-
rella sparstimulerande atgéirder eller for andra dndamal.

5.3 Ovriga synpunkter

I promemorian konstateras att det dr angeléget att allméinheten snabbt far
information om att ett premiegrundande allemanssparande har inf6rts och
att det 1 forsta hand bdér ankomma pa fondbolagen och bankerna att svara
for informationen. Riksgildskontoret ifragasitter om detta ricker och om
inte en viss grundinformation bér tillhandahallas av staten. I sa fall maste
sirskilda medel anvisas.

Riksgildskontoret utgar fran att avsikten dr att tillférandet av spar-
premien til] ett premiegrundande konto inte skall bli féremal for inkomst-
beskattning. Det bor dock uttryckligen klargSras att nagon sidan beskatt-
ning inte skall ske.

Av 3 § i lagfOrslaget framgar att det dr avsett att den som vill delta i
det premiegrundande allemanssparandet skall géra en anmélan om detta.
Det bor emellertid framga av lagtexten att en sadan anmélan skall goras
innan det premiegrundande sparandet pabdrjas. I annat fall skulle en
sparare i efterhand kunna géra gillande att hans sparande har varit
premiegrundande.

I promemorian foreslas att det premiegrundande sparandet skall kunna
pibirjas den 1 maj 1992. Riksgildskontoret bedomer att kontoret och
dess kontrollorgan (DAFA) kommer att hinna med de ndédvindiga
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systeméndringarna. Daremot har fondbolagen uttryckt att de troligen inte
hinner klara av alla dndringar, vilket i si fall kan fSrsvara rapporteringen
till Riksgildskontoret och de efterfoljande kontrolierna. Mot denna bak-
grund kan det vara limpligt att uppskjuta starten nigra manader (och
dirmed korta sparperioden) eller att forskjuta hela sparperioden.

1 allemanssparandet fir man spara valfritt belopp fran 0 upp til! 1200
kr/man. Genom det nya premiegrundande sparandet kan man anta att an-
talet insdttningar pa smi belopp kommer att 6ka. Av administrativa och
kostnadsmissiga skidl kan det vara Onskvirt att det for bide premie-
grundande och annat allemanssparande infGrs en nedre grins pi t.ex.
100 kr for manadsinsittningar.

De nya kontroller som Riksgéldskontoret skall gbra fOrutsitter troligen
att kontoret behver uppritta ett register Sver de sparare som deltar i det
premiegrundande sparandet. Regeringen bor dirfor besluta att Riksgéalds-
kontoret fir uppritta ett sidant register.

Som framgar av promemorian behéver befintliga datoriserade kontroll-
system &ndras och kompletteras. Da systemen ar relativt gamla och and-
rade flera ganger tidigare berdknas omprogrammeringen bli si omfattan-
de att en s.k. rekonditionering av hela datasystemet blir nédvandig for att
kontroller och administrativt efterarbete skall kunna ske rationelit.

Riksgildskontoret uppskattar preliminért dessa utvecklingskostnader till
ca 4,5 mkr. De arliga driftskostnaderna berdknas 6ka med ca 2,7 mkr.
Diirtill behéver 2 personer anstillas f6r manuell kontroll, kontakt med
banker och allménhet etc. Loner och andra kostnader for detta berdknas
till ca 0,7 mkr.

Om forslaget genomfGrs maste medel for detta anvisas till Riksgalds-
kontoret pé tilliggsbudget {6r innevarande budgetir och i kompletterings-
propositionen for budgetaret 1992/93.

6 Svenska Bankforeningen
6.1 Avveckling av lintagarfonderna (Kapitel 1.1)
Bankfireningens principiella standpunkter

Bankféreningen anser det viktigt att lontagarfondernas avveckling blir
definitiv och att deras medel anvinds pa sidant sitt att fonderna inte kan
aterskapas. Lontagarfondmedlen borde ritteligen dterbetalas till de fore-
tag som har betalat in dem. Om detta av administrativa och tekniska skal
inte dr mojligt - bankfGreningen saknar kdnnedom om i vad min detta
utretts - bor fondmedlen anvindas pa sidant sitt att man stimulerar lang-
siktigt hushéllssparande och ekonomisk tillvéxt i den svenska ekonomin.
En sadan utveckling &r till nytta for alla medborgare.

Forslaget att anvinda en del av lontagarfondmedlen som sparpremier
for allemansfondsparare syftar till att Ska hushallssparandet och ekono-
misk tillvixt. I den mén sparpremierna dr dgnade att tillgodose dessa
syften - omfattningen hérav dr dock svir att Sverblicka - har bankfSre-
ningen ingen erinran mot fGrslaget.
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Ett alternativt sitt att anvéinda 18ntagarfondmedlen som stimulans av
langsiktigt hushallssparande och ekonomisk tillvaxt dr att medlen Gverfors
som “startbelopp” eller "bonus” i form av individuella sparpremier till
personliga pensionskonton, vilka enligt bankforeningens uppfattning bor
utgdra en viktig bestindsdel vid en reformering av pensionssystemet.
Hiri bér dven inga konton for pensionssparande i bank. Aven unitlinked-
pensionsforsikringar bér kunna omfattas av ett sidant sysiem. ATP-
systemets tilltagande otillricklighet kan antas alltmera Oka insikien hos
medborgarna om behovet av privata kompletteringar av pensionsskyddet.
Benigenheten att 6ka hushallens nettosparande kan dérfor antas fOrstir-
kas, om sparstimulansen knyts till olika former av pensionssparande. En
fordel hirmed ir att pa detta omrade redan finns vissa skatteregler av-
seende inséttningar och uttag. BankfGreningen anser att detta alternativ
bor Gvervigas.

Bankforeningen dvergar hérefter till synpunkter p4 promemorians forslag
att en del av 16ntagarfondmedlen skall anviindas i allemansfondsparandet.

6.2 Allmiinna utgingspunkter fir ett premiegrundande allemans-
sparande (Kapitel 2)

I promemorian anges att det bor 1 forsta hand ankomma pa fondbolagen
och bankerna att se till att information om ett premiegrundande allemans-
sparande och dess villkor sprids till allmanheten pa ett tillfredsstillande
satt.

Bankforeningen anser det viktigt att viss grundinformation om riks-
dagens beslut om den nya sparformen och dess villkor tillhandahalls av
statsmakterna, t ex genom riksgéldskontorets forsorg. Detta bor uttalas
i propositionen och sérskilda medel bor anslas hértill. - For att informa-
tionen om sparformen skall uppfattas korrekt och positivt av medborgar-
na, dr det givetvis viktigt att sparstimulansen och sparformens Gvriga
regler utformas sa enkelt och lattforstaeligt som majligt. Detta behandlas
nidrmare i det foljande.

6.3 Sparpremien (Kapitel 3.1)

Enligt promemorian skall sparpremien utgdras av en andel av de forut-
varande 10ntagarfondernas sammanlagda tillgangar. Det maximala spar-
premiebeloppet foreslas vara 1.200 kr. Den definitiva storleken pa spar-
premien kommer enligt forslaget dock att faststilllas forst vid den tidpunkt
da sparpremien skall Gverforas till spararna, dvs i mitten av 1994.
Bankforeningen anser att den definitiva storleken pd sparpremien bor
vara faststilld redan infor den informationskampanj som skall férega den
kvalificerande sparperioden. Detta dr en forutsittning for att man skall
uppni en omfattande anslutning till det premiegrundande allemanssparan-
det. For att locka minniskor att ansluta sig racker der ¢j ati anta att
sparpremien sannolikt kommer att svara mot det fOreslagna maximala

4 Riksdagen 19917921 suml. Nr 92
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beloppet om 1.200 kr, utan det bor klart framga att de andelar som
spararen erhaller pa utskiftningsdagen skall vara vérda exakt 1.200 kr.

I promemorian har fragan om beskattningskonsekvenser av forslaget
inte alls berérts.

Bankforeningen utgar givetvis fran att premien inte skall utlGsa beskatt-
ning hos andelsinnehavaren. Risken édr annars stor for att det premie-
grundande allemanssparandet uppfattas som mindre attraktivt biand
spararna och syftet med denna sparform dirmed forfelas. Overforingen
av tillgangar till allemansfonderna bor sjélvfallet inte heller utlGsa
beskattning hos fonderna. Enligt bankforeningens uppfattning kravs det
sirskilda lagregler for att beskattning skall undvikas.

6.4 Sparformen (Kapitel 3.3)

I promemorian behandlas 1 mycket ringa utstrackning konsekvenserna av
forslaget vad betrdffar administrativt och tekniskt arbete for bankerna och
de dirmed tdljande kostnaderna. Det nimns kort att administrationskost-
naderna begrinsas genom att spararen skall kunna anmaila att hans pa-
giende allemansfondsparande fortséttningsvis avser det premiegrundande
sparandet.

Bankfireningen konstaterar att forslaget kommer att medfora krav pa
nya administrativa och systemtekniska rutiner for bankerna. Férandringar
kommer att krivas av nuvarande data- och redovisningsrutiner. Rapporte-
ringen till Riksgéldskontoret maste dndras och det kommer att stilias nya
krav pa radgivningen och rapporteringen till kunderna. Allt detta medfor
dkade kostnader fér bankerna.

6.5 Den kvalificerande sparperioden och sparbeloppeis storlek m m
(Kapitel 3.4)

Enligt promemorian skall sparandet for att beriittiga till sparpremien ske
under perioden 1 maj 1992 - 30 april 1994.

Bankforeningen vill papeka att om ett riksdagsbeslut om ett premie-
grundande allemanssparande fattas exempelvis forst 1 borjan av
april 1992, har berdrda institut bara ca tre veckor till forberedelser. En
rimlig torberedelseperiod, efter det att riksdagen tagit ett beslut 1 fragan,
vore sex manader.

Med den sniva tidsmarginal som f6reslas i promemorian skulle banker-
na behova pabdrja det mycket kostsamma forberedelsearbetet langt innan
riksdagsbeslut fattats om ett premiegrundande allemanssparande. Det
innebdr héga administrativa kostnader som helt gar férlorade om det
premiegrundande allemanssparandet ej infors. BankfOreningen anser det
dirfor vara en absolut forutsittning for sparformens inférande att man
utstriicker den sniva forberedelsetid som foreslds i promemorian.

For att mojliggbra det nddvindiga forberedelsearbetet samt minska
den andel av de administrativa kostnader, som skulle krivas fore riks-
dagens beslut, erfordras foljande atgarder:

- Riksdagsbeslut om ett premiegrundande allemansfondsparande senast
fore utgdngen av mars 1992 skulle ge bankerna tre manaders forbere-
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delsetid om ocksa kvalificeringsperiodens bdrjan senareliggs till 1 juli
1992. En tung och kostnadskriavande arbetsinsats fran bankernas sida
skulle underlitias genom vetskapen om att forberedelsearbetet ej ar for-
gives.

- Tiden f6r erforderligt forberedelsearbete i bankerna forldngs med tva
manader genom att man enligt forslaget ovan dndrar kvalificerings-
perioden fran promemorians forslag 1 maj 1992 - 30 april 1994 till 1 juli
1992 - 30 juni 1994. Utskiftningen av tillgdngarna b6r kunna ske senast
en manad efter kvalificeringsperiodens slut, dvs i detta fall senast 31 juli
1994.

6.6 Kravet pd initiativ frin spararen (Kapitel 3.5)

Bankfioreningen anser det viktigt att det i lagtexten framgar att kvalifice-
ringstiden for att erhalla sparpremien inte borjar gilia forrdn spararen
anmalt att han vill delta i det premiegrundande sparandet. P3 deuta sitt
undviker man missforstand hos dem som redan deltar i allemansfond-
sparande om fran vilken tidpunkt de kan tillgodoriikna sig sitt premie-
grundande sparande.

6.7 Begriinsning av insiittningarna i allemanssparandet (Kapitel 6.1)

I promemorian foreslas en hojning av hogsta tillatna insittning per manad
fran 1.200 till 1.300 kr sa att de sparare som redan nu sitter in maximalt
tillatna 1.200 kr ¢j tvingas att minska sitt Gvriga allemanssparande.

Bankforeningen instimmer i att det &r viktigt att spararna ej tvingas
minska sitt dvriga allemanssparande. Eftersom det enligt promemorian
skall vara mgjligt att spara 2.400 kr pa 12 manader, dvs 200 kr per
manad, bdr dock hdjningen gbras till 1.400 kr.

6.8 Antalet andelsiigare i en allemansfond (Kapitel 6.2)

Bankforeningen tillstyrker fGrslaget att grinsen for higsta tillitna antal
andelségare i en allemansfond slopas.

7 Sparbanksgruppen AB

Sparbanksgruppen tar hir inte ndrmare stillning i frigan om hur 16n-
tagarfondmedlen limpligast b6r anvidndas. I andra sammanhang har Spar-
banksgruppen framhallit den samhillsekonomiska vikten av ett Skat hus-
héllssparande, vartér Sparbanksgruppen anser att det dr positivt att viss
del av medlen anviinds for sparstimulerande atgdrder. Dock bor dven
andra sparstimulerande metoder én den fSreslagna diskuteras, t ex enskilt
pensionssparande i bank. Nedan kommenterar Sparbanksgruppen enbart
det i promemorian framlagda forslaget.

Enligt Sparbanksgruppens uppfattning bdr metoden med en sparpremie
vara av intresse for dem som i dagsliget inte sparar, varfor forslaget kan
fa en positiv effeckt pa det totala sparandet. Genom ati sparpremien forut-
sitter att sparandet sker under viss tid, kan forslaget ocksd medfora att
en regelbunden sparvana grundliggs. Utifrin denna aspekt har Spar-
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banksgruppen inte nagot att invinda mot fOrslaget. Forslaget innebir
dock att nya rutiner, savil av administrativ som av systemteknisk karak-
tir miste utvecklas hos bankerna. Aven radgivningssituationen gentemot
kunderna kommer att indras. Overhuvud innebir f5rsiaget en resurs-
krivande hantering, vilket kommer att medfdra Okade kostnader for
bankemna.

7.1 Information

Enligt promemorian dr det angeléget att allminheten snabbt fir korrekt
information om den nya sparformen och villkoren hirfér. Informations-
plikten skall i forsta hand aligga banker och fondbolag,

Sparbanksgruppen anser att dven staten, t ex genom riksgéldskontoret,
dtminstone i ett initialt skede bor tillhandahalla allmfnheten viss grund-
liggande information. Detta sirskilt i syfte att na nya sparare.

7.2 Sparpremien

Sparpremien, som siledes utgdr en del av Iontagarfondernas tillgingar,
far uppga till maximalt 1 200 kr. Enligt forslaget skall dock den defini-
tiva storleken pa premien bestimmas forst nir denna skall Gverforas pa
spararna, dvs i juli 1994,

Sparbanksgruppen anser att premiens storlek skall faststillas redan i
och med att den kvalificerande sparperioden borjar 15pa. Detta dr ndd-
vandigt dels for att informationen om sparandet skall vara korrekt, dels
for att gbra sparformen attraktiv.

7.3 Anmiilan

Forslaget innebir att spararen sjilv skall anmila sitt deltagande i det
premiegrundande sparandet.

Sparbanksgruppen anser att det bor framga av lagtexten, att den
premiegrundande kvalificeringstiden borjar 16pa forst efter anmilan.
Harigenom undviks missforstind gentemot dem som redan sparar i alle-
mansfond om fran vilken tidpunkt de kan tillgodorikna sig det premie-
grundande sparandet.

7.4 Skattekonsekvenser

I promemorian berérs inte fragan om ev skatteeffekter.

For att kunna limna korrekt information maste skattekonsekvenserna
klargbras. Sparbanksgruppen anser att varken premien eller utskiftnings-
beloppet bor utlgsa beskattning hos andelséigarna resp allemansfonderna.
Skulle beskattning utldsas foreligger risk for att sparformen uppfattas som
mindre intressant av spararna.
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7.5 Tkrafttridande

I promemorian anges att den premiegrundande sparperioden skall 16pa
under perioden 1/5 1992 - 30/4 1994, dvs i princip ett par veckor efter
riksdagsbesiutet.

Forslaget innebir siledes att bankerna skulle behdva paborja de
system- och rutiniindringar som fGrslaget kraver, fore det att riksdagen
fattat beslut i fragan, eftersom tiden hérf6r annars skulle bli for kort.
Sparbanksgruppen har i andra sammanhang framfort att man anser det
vara uteslutet att pabirja denna typ av investeringar fore riksdagsbeslutet,
savil av kostnads- som av resursskill. Enligt Sparbanksgruppens uppfatt-
ning kan sparperioden inte borja 16pa forrdn tidigast 3 - 4 manader efter
ev riksdagsbesiut.

7.6 Minatligt sparbelopp

I promemorian fOreslas att det ménatliga sparbeloppet skall hgjas till
1 300 kr.

Med hinsyn till att forslaget utformats si att det skall vara mojlige att
spara thop 2 400 kr enbart under tolv manader, bor grinsen for det
manatliga sparandet hojas till 1 400 kr. Detta for att inte de som redan
sparar maximalt skall behGva minska sitt 6vriga allemanssparande.

7.7 Ovriga fragor

Sparbanksgruppen har inte nagot att inviinda mot att maximigrinsen for
de samlade nettoinsittningarna resp griansen for antalet andelsigare
slopas.

8 Svenska Fondhandlareféreningen
8.1 Allmiinna utgingspunkter

Svenska FondhandlarefGreningen delar uppfattningen att I6ntagarfonderna
skall avvecklas. Rent principiellt borde detta ske i den formen att medlen
aterfors till de foretag, fran vilka de forts 6ver till 16ntagarfonderna. Om
detta inte sker kan fGreningen acceptera den modell som innebir att med-
len tillférs en bred allmiinhet. Det skulle kunna ske t ex i den form som
foreslis i promemorian eller genom att medlen tillfors individuellt pen-
sionssparande.

Det enda utforliga forslag 1 frigan som foreligger dr det som finns i
den remitterade promemorian. Med hanvisning till vad som sagts kan
fondhandlareforeningen godta huvuddragen i den ordning for en del av
avvecklingen av 16ntagarfonderna, som beskrivs i promemorian. Ett Gkat
sparande i allemansfonder som detta skulle medf6ra kan bidra till en
angeligen 6kning av bérsomsittningen och en stirkning av aktiemarknad-
en, som till foljd av bl a skattereformen fatt konkurrens av b! a
marknaden for rintebirande instrument.

Vid en avveckling av Iontagarfonderna dr det ytterst visentligt att till-
vagagangssittet blir sidant att fondtillgingarna inte siljs ut si att den

Prop. 1991/92:92

Bilaga 1:3

53



svenska aktiemarknaden tar skada dérav. Det framlagda promemoriefors-
laget torde atminstone &ill halvarsskiftet 1997 tillgodose detta krav. Det
ger ett tillskott till aktiemarknaden, som kan ha betydelse f6r att balan-
sera de krav pid marknaden som en privatisering av statliga foretag
kommer att aktualisera under de aktuella aren.

Fondhandlaretreningen godtar alltsd mot angiven bakgrund principerna
for avveckling av 16ntagarfonderna sasom de liggs fram i promemorian.

Det hindrar sasom redan framgatt inte att foreningen skulie kunna accep- .

tera ocksa andra former for detta, t ex en ordning dir medlen Gverfors
till personligt pensionssparande som ett led i en nédvindig omidggning
av det svenska pensionssystemet. Aven sidana skulle kunna anordnas sa
att for marknaden besvirande utfSrsiljningar av de hittillsvarande i6n-
tagarfondernas virdepappersinnehav skulle kunna undvikas. De skulle
ocksa kunna ge en viss stabiliserande verkan it sivil aktiemarknaden
som andra delar av kapitalmarknaden.

[ departementspromemorian saknas si gott som helt en diskussion av
skattekonsekvenserna av forslagen. Det bdr klargGras att premien &r
skattefri och att Overforingen till fonderna inte skall beskattas av
fonderna. Detta torde sammantaget med sparpremien vara en fOrutsitt-
ning for att sparandet skall fA den omfattning som beriknas. Skattekon-
sekvenserna bor klargdras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

8.2 Grunddragen i det premiegrundande allemanssparandet

Det vore en fordel 1 marknadsféringen av den nya sparformen om den
sparpremie som skall utga sa langt som mdjligt kan preciseras tili storlek
vid den tidpunkt - enligt forslaget den 1 juli 1994 - di premien skall till-
foras sparandet.

Av lagen bor framga tydligare dn enligt forslaget nir en sparare senast
méste ha anmiilt sig for att fa delta i det premiegrundande sparandet.

Nir det giller starttidpunkten for den nya sparformen kan tiden melilan
riksdagens besiut och starttidpunkten antas bli mycket knapp for de ndd-
viindiga anpassningsitgirderna. En viss senareliggning kan dirfér visa
sig nddvindig. Det ir viktigt att fondbolagen, liksom banker och vérde-
pappersbolag, vilka skall hantera sparandet, fortlépande halls informerade
under lagstiftningsarbetets fortsatta ging och att statsmakterna medverkar
till att den nya sparformen skall kunna komma i géng i sd god ordning
som mdjligt. En férskjutning av starten till den 1 juli 1992 skulle under-
litta f6r banker och virdepappersbolag.

Foreningen vill peka pa att det i promemorian pa ett mycket stort antal
stillen (t ex pa sidorna 27, 33 och 41) talas om "banken" nir ddrmed
torde avses savil bank som virdepappersbolag. Det maste saledes sta
klart att en sparare méste kunna ha kontakt med ett virdepappersbolag
och dit anmiila sitt deltagande i fondsparandet och sitt val av fond pa
samma siitt som med en bank, varvid den avgiftsfriga som behandlas pa
sidan 41 ocksd maste kunna tas om hand av virdepappersbolag.
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8.3 Uttagsspiirren

Under rubriken Uttagsspérren (kap 5) diskuteras befarade massuitag vid
ett frislippande under ar 1997. Foreningen vill inte bortse fran att detta
kan komma att iga rum. Foreningen har nimligen den bestdmda uppfatt-
ningen att den allménna kapitalbeskattning langi dessfOrinnan mdéste
bringas ned i vart fall till 20 %, kanske till en 4n ldgre nivd. Om den
allminna skattenivan dr densamma som den forménsbeskattning som
foljer med sparandet i allemansfonder finns inget specifikt incitament for
att behalla medlen i just denna sparform ndr uttagsspérren slipper.

Samtidigt har foreningen den uppfattningen att man inte bor ge ytter-
ligare selektiva skattefdrmaner at allemanssparandei. Tviriom bor skatte-
systemet enligt foreningens uppfattning vara neutralt mellan olika
sparande- och placeringsformer. Med detta synsitt bor det sirskilda
allemanssparandet - savil pa allemanskonto som i allemansfond - kunna
upphdra nér kapitalbeskattningen sinkts till 20 %. Det enda skilet till ate
behilla allemansfonderna blir di som det led 1 avvecklingen av 16ntagar-
fonderna, vilket diskuteras i promemorian.

Med den foreslagna formen for avveckling av 16ntagarfonderna kan det
likvil visa sig bli nédvindigt att tillgripa nagon form av ytterligare till-
fallig stimulans for att undvika alltfor stora momentana uif6rsiljningar
under ar 1997. Sadana stimulanser maste dock konstrueras si att de trap-
pas av pa ett sddant sitt att man inte bara skjuter problemet framfor sig.
Det skulle t ex kunna ske genom att de sparade medlen far foras Gver till
ett pensionssparande. Det dr dock inte mdjligt att idag forutse vilka prob-
lem som kommer att upptrida ar 1997. Beslut om vad som da skall ske
ar darfor inte pikallat nu. I god tid fore tidpunkten for frisldppet bor
dock marknadssituationen analyseras och eventuellt nédvéndiga atgérder
beslutas.

8.4 Ovriga frigor

Enligt fondhandlarefGreningens uppfattning ar det foljdriktigt att hdja
grinsen for det manatliga allemanssparandet. 1 och med att mojlighet
Oppnas for insidttningar under tolv manader med tvahundra kr i manaden
bor dock hdjningen gbra med 200 kr i manaden, dvs till 1.400 kr, och
inte med endast 100 kr som foreslas.

Fondhandlareféreningen tillstyrker forslaget att slopa maximigrinsen
for de samlade insittningarna liksom griinsen for antalet andelsigare i en
fond.

9 Fondbolagens Forening
9.1 Sammanfattning

Fondbolagens Forening tillstyrker forslaget.
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9.2 Inledning

Sparandet i védrdepappersfonder i Sverige har en, jimf6rt med andra ién-
der i Europa och internationellt, unik positiv utveckling. Detta giller i
synnerhet sparandet i allemansfonder och deras foregingare aktiespar-
fonderna. Den huvudsakliga orsaken till denna utveckling ir den spar-
stimulans - beslutad av statsmakterna - som skattefriheten respektive
skattereduktionen har inneburit. Naturligtvis har dven bSrsens uppgéng
under 80-talet bidragit till att det idag finns nirmare 1.800.000 konton
i allemansfonderna.

Sedan ett ar tillbaka har skattefriheten i allemanssparandet upphért och
allemansfonderna och den eventuella reavinst och utdelning som andels-
dgaren erhéller beskattas, 1at vara med en ldgre skattesais dn for virde-
pappersfonder generellt eller tor direktigande av aktier. Skillnaden i
beskattningen minskar dock successivt, och for innevarande ar ar skatte-
satsen endast 5 procentenheter ligre. Den kvarvarande begrinsade skatte-
favoren tillsammans med den fokusering pa rintebirande sparalternativ
som nu gdrs medfor att en sparstimulans for placering i allemansfonder,
som i sin tur placerar i svenska aktier, kan anses som vil befogad.

I promemorian, som mer eller mindre ordagrant foljer den trepartimo-
tion som m, fp och c tidigare lagt, anges tre viktiga mal, som bdr upp-
fyllas i samband med Il6ntagarfondsavvecklingen. Dessa mal ar att
avvecklingen skall vara definitiv, att den inte far utsitta borsen for
kraftig kurspress samt att den skall stirka mdjligheten att varaktigt uppna
en hdgre tillvixt i den svenska ekonomin.

Den del av 16ntagarfondsmedlen som tas i ansprak for den foreslagna
sparpremien uppfyller det forsta kravet om definitiv avveckling genom
att medlen delas upp pa ett mycket stort antal dgare. Nar det géller bors-
paverkan Overensstimmer forslaget med motionens andra krav - att inte
utsitta borsen for kraftig kurspress - genom att 16ntagarfondsmedlen,
som redan i huvudsak #r placerade i svenska, bSrsnoterade aktier, inte
behdver siiljas ut utan endast utskiftas till nya dgare. Slutligen tillkommer
ett nytt sparande fran alla dem som vill erhalla sparpremien. Ett okat
enskilt sparande dr en viktig faktor for tillvixt, inte minst nir detta
sparande tillfor de svenska foretagen nytt riskvilligt kapital. Ett nysparan-
de dr ocksa betydelsefullt for bérsen med tanke pa den planerade utfor-
siljningen av statliga foretag. Forhoppningsvis leder forslaget till att ett
stort antal nya sparare, stimulerade av den kommande premien, etablerar
en god regelbunden sparvana dven for framtiden.

Foreningen har noterat att det i debatten i massmedia ibland anlagts
rattviseaspekter pa forslaget och vill dirfor med hinvisning till vad som
sagts ovan framhalla att ett Gkat hushallssparande har en rad goda effek-
ter p4 samhillsekonomin som pa sikt kan komma alla medborgare till
del.

Sammanfattningsvis anser foreningen att det framlagda forslaget vil
tillgodoser de tre angivna motiven.
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9.3 Informationen

Nir det giller informationen om sparpremiesystemet och dess regler,
anges 1 promemorian att det i forsta hand bor ankomma pa banker och
fondbolag att se till att denna sprids pa ett tillfredsstiliande sdtt. For att
informationen skall utformas si att den nar alla medborgare, d v s dven
dem som inte redan dr kunder hos bank eller fondbolag, anser féreningen
det vara visentligt att dven staten tar sitt ansvar for informationens
innehall och spridning. Detta sker limpligen sa att riksgildskontoret, som
redan handhar administration och kontroll av allemanssparandet, ges del

.1 ansvaret for informationen om det nya premiegrundande allemans-
sparandet.

9.4 Skattekonsekvenser

| promemorian berdrs inte skattefrigorna Gverhuvudtaget. Foreningen
vill dirfor patala vikten av att dessa klargdrs fullstindigt for att md;-
liggSra en korrekt information kring sparandet. Det bor av iagstiftningen
framga dels att premien &r skattefri for mottagaren, dels att utskiftningen
inte utldser beskattning hos fonderna.

9.5 Premiens storlek

Det dr uppenbart att premien med den berdkning som gors i prome-
morian kommer att svara mot det angivna taket om 1.200 kr. Detta &r ett
viktigt faktum i informationen till allméanheten, och det skulle underlitta
om man i stillet for en komplicerad berdkningsmetod kunde fastsla be-
loppet.

9.6 Sparande i foretagsanknutna fonder

Foreningen anser att det ar positivt att dven foretagsanknutna fonder kan
delta i sparformen. Féreningen anser dock att bestimmelsen om att
endast de som dr anstidllda inom en koncern har rétt att spara ir alltfGr
kategoriskt utformad. Féreningen hemstiller om dndring av den bestim-
melsen si att dven de som pensionerats fran sin tjanst i foretaget kan fa
fortsiitta sitt sparande dir. En sadan dndring skulle underlitta for alla
dem som ndrmar sig pensionstidpunkten pa s sitt att de kan fullfolja
sitt sparande i samma fond. Foreningen anser ocksa att det dr omotiverat
med en bestimmelse som utestiinger en person som kanske varit foretaget
lojalt under hela sin yrkesverksamma tid fran att fortsitta spara i fore-
tagets fond.

9.7 Slopade griinser m m

Foreningen tillstyrker fOrslaget att slopa savil grinsen for antal andels-
dgare - vilket dr avgdrande for forslagets genomfOrande - som griansen
for hogsta sparbelopp. Det faktum att insédttningarnas storlek ar begransad
gor att ett tak, som dessutom fortlGpande hojs, forefaller helt omotiverat.
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Vidare tillstyrker foreningen de huvuddrag i tekniken som anges i prome-
morian.

9.8 Sparbeloppets storlek

Nir det giller sparbeloppets storlek, anser foreningen det dock motiverat
att hoja detta minst till 1.400 kr/méinad, detta for att en person som idag
redan sparar 1.200 kr i allemansspar inte skall ivingas omfdrdela sitt
sparande, dven om han endast kan/vill spara under en 12-minaders-
period.

9.9 Ikrafttriidandetidpunkt

Med tanke pi de resurskrivande datainvesteringar som det fGreslagna
systemet medfSr, anser foreningen det vara alltfér kort om tid mellan
riksdagsbeslut och ikrafttriidande. Foreningen forordar en tidsperiod om
2-3 manader i stillet for féreslagna 2-3 veckor. Detta skulle innebara att
det premiegrundande sparandet borjade den 1 juli 1992 istillet for fore-
slagna 1 maj 1992 och att spartiden foljaktligen forlingdes till 30 juli
1994,

10 Styrelsen for Stockholms fondbors

Styrelsen avstir fran att ta stillning i den politiska fragan om hur 16n-
tagarfondernas tillgdngar bist bor disponeras.

Det #r viktigt att en avveckling av l6ntagarfonderna inte sker i former
som snedvrider sparandet. Forslaget om en sparpremie knuten till en
specifik sparform som allemansfonder 4r frin denna utgingspunkt olyck-
ligt.

Nir det giller promemorians forslag i Gvrigt om fondsparande vill
borsstyrelsen - frin de utgingspunkter fondbdrsen har att beakta -
framhalla foljande. Som styrelsen tidigare betonat i olika sammanhang ar
pluralismen i aktiedgandet av visentlig betydelse for en vil fungerande
aktiemarknad. Under lang tid har emellertid aktiedgandet 1 vart land,
liksom p4 manga andra hall, institutionaliserats. Ett genomfGrande av
promemorians forslag forindrar inte detta forhallande.

11 Landsorganisationen i Sverige (LO)

I rubricerade promemoria fOreslas att sparande pi allemansfond ska
subventioneras med medel ur AP-fonden. LO ir av den bestimda uppfatt-
ningen att detta inte bor komma till stand. LO avstyrker darf6r av frimst
foljande skil forslaget:

Det fSrsta ir att den typ av subventionerat sparande som fGreslas utgr
ifran att hushallen inte klarar av att géra rationella verviganden mellan
sparande och konsumtion och att staten dirfor maste intervenera. LO ar
diremot av den uppfattningen att om staten forhaller sig neutral ir hus-
hallen fullt kapabla att sjdlva avgbra huruvida de bdr spara eller kon-
sumera.
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Ett annat skil ir att varje form av statligt subventionerat sparande alltid
innebir en GverfSring av kapital frian hushall som inte har rad till hushali
som har rad att spara. Ur LOs synvinkel dr sidana Gverforingar givetvis
omotiverade och oriittvisa.

Ytterligare ett annat skil dr att forslaget endast skenbart dr finansierat.
Samhillets utgifter for ATP minskar inte om kapital ur AP-fonden
anviinds till sparsubventioner. Varje krona som tas ur ATP-systemet

Det ir slutligen oklart i vilken omfattning sparsubventionemna i prakti-
ken skulle 6ka hushallens sparande. Att en icke ovisentlig del av det
"sparande” som kommer till stind kommer att besta i Sverforing frin
befintliga konton och inrittandet av nya konton inom ett hushall torde
dock vara ofrinkomligt. I dessa fall handlar det enbart om formdgenhets-
Overforingar fran dem som har lite till dem som har mer pengar utan att
sparandet Okar pa sétt som uppges vara avsikten.

Vidare riicker avgifterna fér ATP sedan 10 ar tillbaka inte till utbetal-
ningarna. Dessa méste dirfor finansieras genom att AP-fondens kapital-
avkastning delvis tas 1 ansprdk. LO anser darfor att 16ntagarfondernas
medel dven fortsittningsvis bor tillhéra AP-fonden.

12 Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)

TCO avstyrker det nu fOreliggande forslaget. Dels for att det inte ar
konkurrensneutralt mellan olika sparandeformer, dels for att det pa goda
grunder kan antas att stora grupper 10ntagare inte kommer att kunna delta
i sparandet, speciellt i en situation diir arbetslosheten Gkar kraftigt.

TCOs uppfattning ér att eftersom fonderna byggts upp med medel fran
arbetslivet, si bor pengarmna gi tillbaka till arbetslivet nar fonderna
avvecklas. Lontagarfondernas medel bor da i forsta hand inriktas pi att
stimulera kompetensutveckling i arbetslivet. En satsning pa kompetens-
utveckling 1 arbetslivet dr nddvindig for att vi ska fa 6kad produktivitet
och stiarkt konkurrenskraft. Att behalla och utveckla kompetensen hos de
anstillda for att underliitta och frimja den ekonomiska tillvdxten ar en
strategisk fraga i 1990-talets arbetsliv.

TCO vill dessutom foresla att en del av 16ntagarfondernas medel av-
delas {6r att mdjliggdra trygghetsfondernas, t ex Trygghetsradet
SAF/PTK, fortsatta arbete. Deras verksamhet dr i hog grad inriktad pa
att forebygga uppsigningar dir olika former av kompetensutveckling intar
en central roll.

Om medlen inte pd fOreslaget sitt atergar till arbetslivet ar det enligt
TCO naturligt att 16ntagarfondernas medel kvarstir inom AP-systemet
som en del av det allminna pensionssparandet i samhallet.
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13 Sveriges Civilingenjorsforbund och Svenska Kyrkans
Personalférbund

13.1 Sveriges Civilingenjirsforbund

Sveriges Civilingenjorsférbund (CF) har hela tiden sedan debatten om
16ntagarfonder bdrjade 1 mitten pa 70-talet varit moistandare till infGran-
det av dessa fonder. Forbundet hélsar dédrfér med tillfredsstillelse att
fonderna nu skall avvecklas.

[ den politiska debatten har en rad forslag lagts fram till vilka dndamal
de utskiftade medlen i lontagarfonderna skall gi till. CF avstar fran att
ta stillning i denna utomordentligt partipolitiskt kontroversiella fraga.

CF har inga erinringar mot den tekniska utformningen av det premie-
grundande allemanssparandet. Mojligen kan det ifrdgasittas om spar-
premiens storlek (1.200 kr) ir tillrickligt hdg for att locka nyspararna
till allemansfonder.

Forbundet stoder vidare att maximigrinsen for de samlade neftoinsitt-
ningarna i allemanssparandet slopas samt att grinsen for hogsta tillatna
antal andelsigare i en allemansfond tas bort. Betriffande beloppet for
hogsta tillatna manadsinsittning i allemanssparandet foreslas att deita
hojs fran 1.200 kr till 1.300 kr. HSjningen med 100 kr motsvarar mini-
misparandet i det premiegrundande allemanssparandet. CF foreslar att
maximisparandet hdjs till 1.500 kr 1 manaden. Vi tror att detta skulle
bidra till en Okning av det personliga sparandet.

13.2 Svenska Kyrkans Personalférbund

SKPF, som tagit del av sammanfattningen, finner det vara ett gott
forslag. Vi tillstyrker forslaget i alla delar.

14 Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industri-
forbund

14.1 Allmiinna synpunkter

Remissen redovisar hur en del av medlen i de tidigare lontagarfonderna
kan Overforas till individuella allemanskonton via en sparpremie.
Organisationerna har inga tekniska invindningar mot det redovisade
forslaget men anser att frigan om hur lontagarfondsmedlen - eller
avvecklingsfondsmedlen - skall disponeras maste behandlas i ett samman-
hang. Sisom utvecklas nirmare nedan ar det organisationernas princi-
piella uppfattning att fondmedlen skall aterbetalas till foretagen. Vidare
diskuteras anviindning av fondmedel {or forsknings- och utbildningsanda-
mal. Vid sidan av det premierade allemanssparandet behandlas ocksa
mdjligheten att utnyttja avvecklingsfondsmedel som grundplat i en om-
liggning av pensionssystemet i riktning mot ett individanknutet premie-
reservsysten.
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14.2 Aterbetalning till foretagen
Direkt aterbetalning

Organisationernas principiella uppfattning, som tidigare redovisats i en
rad sammanhang, ir att lontagarfondsmedlen skall aterbetalas till fore-
tagen. Organisationerna noterar, att foredragande statsradet i proposition-
en (1991/92:36) om avveckling av l0ontagarfonderna gav uttryck for
samma uppfattning. Dir hette det:

"De skatteinbetalningar som byggt upp l6ntagarfonderna har levererats
av fOretagen. Det ritta vore enligt min mening att dessa aterbetalas till
foretagen vilket emellertid av praktiska skil inte ar mojligt”.

Tva typer av argument brukar anforas for att en aterbetalning inte dr
praktiskt mojlig. For det forsta finns uppgifter om foretagens inbetal-
ningar av vinstdelningsskatt inte tillgingliga. Problem uppkommer med
foretag som upphort att existera.

For det andra anfGrs att en aterbetalning till foretagen forutsitier att
l6ntagarfondernas aktieinnehav siljs ut och att ett sadant forfarande skulle
pressa borskurserna nedit.

Organisationerna delar inte uppfattningen att en aterbetalning vore
praktiskt ogenomférbar.

Vad giller frigan om hur mycket fOretagen inbetalat i form av vinst-
delningsskatt, bor det vara mojligt att lata foretagen inkomma med en
"deklaration” som granskas av skattemyndigheten. Denna deklaration
kan sedan liggas till grund for en aterbetalning. Att nigon aterbetaining
inte kan ske till foretag som upphort att existera fir accepteras.

Nagon omedelbar forsiljning av avvecklingsfondens aktieinnehav for
terbetalning till fOretagen ir inte méjlig. Detta miste avvecklias succes-
sivt under en ldngre period for att negativa effekter pa fondbSrsen skall
kunna undvikas. Diremot vore det mdjligt att pA grundval av ovan-
nimnda deklarationer av vinstdelningsskatteinbetalningar tilldela fore-
tagen ett andelsbevis i avvecklingsfonden, som senare skall kunna in-
16sas.

Den del av 16ntagarfondernas medel, som inbetalats i form av med 0,2
procent forhojd ATP-avgift, aterbetalas naturligen genom en motsvarande
sinkning av ATP-avgiften.

I férsta hand forordar organisationerna en sadan direkt aterbetalning.

Indirekt dterbetalning

En alternativ mojlighet for aterbetalning av fondmedlen till foretagen
vore att genomfGra en tempordr sdnkning av t ex ATP-avgiften for
niringslivet. 1 detta fall skulle samtliga fGretag, vare sig de betalt
vinstdelningsskatt eller inte, fa del av avvecklingsmedlen. Sankningen bor
i detta fall begrinsas till nidringslivet - nagon sinkning f6r den offentliga
sektorn bdr inte komma till stand.

I detta fall skulle AP-fonden kompenseras for inkomstbortfallet till f6ljd
av de sinkta ATP-avgifterna genom att avvecklingsfondens medel, efter
avveckling av aktieinnehavet, tillfGrdes denna.
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En annan form av indirekt aterbetalning av l6ntagarfondsmedel be-
rordes 1 propositionen om avveckling av 16ntagarfonderna. Dir hette det,
att de

"medel som inte tas i ansprak for sparstimulerande 4tgirder bSr anvin-
das for andra atgirder som stimulerar tillvixten i den svenska ekonomin.
Medel bor avsittas for att befrimja forskning och utbildning vid frimst
universitet och hégskolor pa omraden som bidrar till en varaktig tillvixt,
bi a till miljostrategisk och medicinsk forskning".

For det fall att nagon aterbetalning av 16ntagarfondsmedlen direkt eller
via sinkta arbetsgivaravgifter inte kommer till stind, kan organisa-
tionerna tillstyrka att en del av fondmedlen anvinds p4 detta sitt. Det
maste emellertid vara fraga om forsknings- och utbildningsinsatser med
direkt koppling till néringslivet och inte till allminna &ndamai som annars
finansieras pa vanlig sitt via statsbudgeten.

14.3 Pensionssparande i ett reformerat pensionssysiem

Enligt organisationernas uppfattning ar en genomgripande forindring av
det nuvarande ATP-systemet nddviindig. Systemet miste forindras i rikt-
ning mot ett individanknutet premiereservsystem for att stimulera sparan-
det och siinka skattetrycket i svensk ekonomi. Pensionssystemet maste
ges en Gkad stabilitet. Sambandet mellan pensionsavgifter och forméner
maste fOrstirkas och systemet ges en sddan utformning att det stimulerar
till arbete.

Hur en sadan omldggning av pensionssystemet skulle kunna ga till har
bl a redovisats i SAFs remissvar Gver pensionsberedningens betinkande,
av Agarfrimjandet och i ett reformforslag som utarbetats av forsik-
ringsbolaget Skandia. T den man statsmakterna goér bedémningen att den
av organisationerna forordade aterbetalningen av lontagarfondsmedlen
inte kan ske, bor det enligt organisationernas uppfattning dvervigas att
16ntagarfondsmedlen - eller del dérav - tillsammans med en del av AP-
fondens medel i Ovrigt avsattes som grundplat till sidana individuella
pensionskonton.

Ett sddant forfarande skulle kunna mildra pafrestningarna for savil
niringslivet som for den enskilde i samband med f6rdndringarna i pen-
sionssystemet.

Ett huvudproblem vid forindring frin nuvarande pensionssystem till ett
baserat pa personliga pensionskonton i ett premiereservsystem ar sjilva
Overgangsfasen. Utnyttjande av redan ackumulerat kapital i I6ntagar-
fonderna och AP-fonden kan underlitta denna Gvergang pa ett avgbrande
sitt.

Overgangsproblemet bestir i att uppbyggnaden av det nya systemet
med nysparande, samtidigt med att nuvarande pensioner finansieras med
ATP-avgifter, kan leda till en allt for kraftig atstramning av ekonomin.
Det kan ocksa riskera att bli en allt for stor belastning pa hushallens
privata ekonomi.
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Ur stabiliseringspolitisk synpunkt borde ATP-avgifterna i princip
sinkas i takt med att nysparande sker i personliga konton. Deita kunde
emellertid dventyra de nuvarande pensionirsgruppernas pensioner.

Genom att anviinda ackumulerade 16ntagarfondsmedel som en grundplat
i inledningsskedet kan detta 6vergangsproblem reduceras. Darmed mins-
kar nimligen anspraken pa nysparande givet en Onskad takt i upp-
byggandet av personliga pensionskonton.

ATP-avgiften kan siinkas, jamfort med utfallet vid nuvarande regler,
efter hand som det nya systemet bdrjar generera pensionsutbetainingar.
Denna sinkning kan komma tidigare och bli stérre 4n annars om 16n-
tagarfondsmedlen anviinds vid systemets uppbyggnad. Pa detta sitt
innebdr l6sningen en indirekt aterbetalning till foretagen.

Vi foreslar att den sittande parlamentariska arbetsgruppen med uppgift
att utarbeta forslag till fordndringar i systemet for den allminna pensione-
ringen far i uppdrag att utarbeta de tekniska detaljerna.

14.4 Premiegrundande allemanssparande

Finansdepartementet har i departementspromemorian om premiegrund-
ande allemanssparande redovisat en annan modell f6r att inleda en
avveckling av Idntagarfondsmedlen. Ur organisationernas perspektiv dr
detta en principiellt tveksam modell. Organisationerna har emellertid som
ovan framhallits inga rent tekniska invindningar mot fGrslaget.

Angelidget dr dock enligt organisationernas uppfattning att det sparande
som skulle genereras i det féreslagna allemanssparandet tillsammans med
utgaende sparpremier senare skall kunna Overforas till ett pensions-
sparande.

14.5 Slutsats

Det ir angeldget att en utskiftning av 16ntagarfondsmedlen snabbt inleds.
Enligt organisationernas uppfattning dr det réitta dirvid en aterbetalning
till foretagen. En aterbetalning dr ocksa genomfSrbar.

Organisationerna har inga tekniska invindningar mot fOrslaget om
premicgrundande allemanssparande. Det strider dock mot var principiella
instillning.

Enligt organisationernas uppfattning ir ett acceptabelt alternativ till en
direkt aterbetalning att 16ntagarfondsmedel tillsammans med en del av
AP-fonden anviinds som grundplat i ett reformerat pensionssystem, konst-
ruerat som ett premiereservsystem med individuella pensionskonton. Den
underlittas. Denna 16sning innehaller en indirekt aterbetalning av
lontagarfondsmedel genom ligre arbetsgivaravgifter.

Om en aterbetalning inte sker bor fondmedlen anvindas sa att de dnda
kommer niringslivet till del. Organisationerna stiller sig positiva till att
en del av fondmedlen i detta fall anvands for forsknings- och utbild-
ningsdndamal med koppling till naringslivet.
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15 Foretagarnas Riksorganisation

Alltsedan l6ntagarfonderna inrittades ar 1984 har dévarande Foretagare-
forbundet och Smaforetagens Riksorganisation verkat for att 16ntagar-
fonderna skall avvecklas.

Den nybildade Foretagarnas Riksorganisation har rest samma krav pa
att 10ntagarfonderna avvecklas.

I samband ddrmed har olika frslag framf6rts om till vilka dndamal
16ntagarfondernas samlade tillgangar slutgiltigt skall utskiftas.

Foretagarnas Riksorganisation tog initiativet till ati Agarfrimjandet
bildades och har genom denna atgird skapat nya utredningsresurser. I
oktober 1991 presenterade Agarfrimjandet en skiss till pensionsreform
med personliga pensionskonton.

Mot bakgrund av att det rider en betydande enighet i vart land om att
ATP-systemet bor reformeras for att framtidens pensioner skall tryggas
och att fragan aktualiserats om vad som skall hinda med de cirka
22 miljarder kronor som under 4ren samlats i 16ntagarfonderna, forordar
Foretagarnas Riksorganisation att 1ontagarfondsmedlen tillsammans med
AP-fonderna skall utgéra grundplaten i ett reformerat pensionssystem
som till en del bygger pa individuella premiereserver.

I remissen fOreslas att avvecklingen av l0ntagarfonderna bor ske i tva
steg. I ett forsta steg skall Iontagarfondstyrelserna avvecklas. Forvalt-
ningen av Iontagarfondernas tillgingar skall i detta forsta steg Gverforas
till en avvecklingsstyrelse.

Avvecklingsstyrelsens huvuduppgift skall vara att fSrbereda en total
utskiftning av tillgongarna. Frigan om till vilka &ndamal 10ntagar-
fondernas samlade tillgangar slutgiltigt skall skiftas bor bli foremal for
fortsatt beredning, enligt vad som aterges i remissen Ds 1991:85,

Foretagarnas Riksorganisation foreslar att Agarfrimjandets skiss till
pensionsreform med personliga pensionskonton ldggs till grund for
avvecklingsstyrelsens beredning av hur 16ntagarfondernas samlade till-
gangar slutgiltigt skall skiftas ut.

16 Svensk Industriférening

I promemorian foreslés att ett premiegrundande allemanssparande infGrs
och att en premie under vissa villkor tillférs spararens konto och att
denna premie finansieras genom en andel av de férutvarande l6ntagar-
fondernas sammanlagda tillgingar. Svensk Industrifrening avstyrker
detta forslag, endr 16ntagarfondernas tillgangar principiellt seit tillhor de
foretag som gjort inbetalningar till fonderna. Foreningen menar att de
ifragavarande l6ntagarfondsmedlen principiellt sett skall aterbetalas till de
foretag som gjort inbetalningarna med belopp motsvarande foretagets
tillskott. Endr foreningen inser att sidan Aterbetalning skulle kunna
medf6ra stora problem ur rent administrativ synpunkt, dr féreningen av
den uppfattningen att lontagarfondernas tillgingar istillet bSr Gverforas
till AP-fonderna fr att ddrigenom sdkra det allminna pensionssystemets
fortbestand. Foreningen anser dock att det kan vara berattigat att innan
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en sadan Gverforing gors avskilja en viss del av l6ntagarfondsmedlen for
att anvindas till frimjande av de mindre och medelstora industrifSre-
tagens utveckling.

17 Sveriges Forsdkringsforbund

Enligt Forsikringsforbundet ligger det narmare till hands att 1ontagar-
fondsmedlen tillfSrs ett nytt pensionssystem byggt pa premiereservprinci-
pen och med ett individuellt dgande dn att medlen anvidnds pa det sdtt
som fOreslas i den remitterade promemorian.

Forsikringsforbundet har i yttrande 1991-10-28 till socialdepartementet
6ver pensionsberedningens huvudbetinkande (SOU 1990:76) Allmén pen-
sion framf6rt synpunkter pa de visentligaste problem som vidlater dagens
pensionssystem. Fordelningssystemets brister, individens bristande
anknytning till systemet innebdrande bl a avsaknaden av sparstimulans
och engagemang ir ett par av huvudfragorna. I likhet med minga andra
remissinstanser framhdll Forsikringsforbundet att ett nytt pensionssystem
bdr grundas pa premiereservprincipen och ett individuellt dgande, si att
var och en bygger upp sitt eget pensionskapital.

En Gvergang fran dagens fordelningssystem till ett premiereservsystem
ar emellertid forenad med ansenliga och for lang tid bestiende Gver-
gangsproblem. Nagot tillspetsat kan man siga att en generation kommer
1 kldm och drabbas antingen av dubbla avgifter eller lagre pensioner. Ett
sitt att klara dessa problem skulle enligt vad bland andra Forsikringsfor-
bundet framhallit vara att omvandla AP-fondens medel till individuella
andelar i det nya pensionssystemet eller anviinda medlen {6r finansiering
av redan gjorda pensionsitaganden inom ATP-systemets ram. Aven om
AP-fondens medel utnyttjas for Overgangen till ett premiereservsystem
kvarstar vissa finansieringsproblem. Enligt Forsdkringsforbundet ligger
det mot bakgrund av detta nirmare till hands att dven I6ntagarfondsmed-
len tillférs det nya pensionssystemet dn att medlen anvinds pi det sitt
som foreslds 1 den remitterade promemorian.

En 6verfdring av 10ntagarfondsmedlen till ett nytt pensionssystem ir
naturligtvis forenad med tekniska problem. Dessa bor dock i huvudsak
kunna tas om hand av den parlamentariska arbetsgruppen som har i upp-
gift att utarbeta fGrslag till fordndringar i systemet for den allminna
pensioneringen.

18 Folksam

I promemorian utvecklas forslaget i motionen 1990/91:Fi213 om att Gver-
fora en del av lontagarfondernas tillgingar som sparpremie till dem som
deltar i allemanssparandet.

Bakom detta forslag ligger en ambition att 6ka det enskilda sparandet
och diarmed stimulera tillvixten i den svenska ekonomin. Folksam
instimmer i denna malsattning.

Som fOrslaget har utformats far det emellertid fOrdelningsmassigt
olyckliga effekter. De som kan komma i itnjutande av en sparpremie om

5 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 92
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hégst 1.200 kr ar personer som formar spara minst 2.400 kr i allemans-
fond under viss angiven tid.

Medlen i 16ntagarfonderna har arbetats ihop av alla forvarvsarbeiande
1 Sverige. Man bor da inte lata dem tillfalla enbart dem som har mojlig-
het att avstd pengar till sparande under en viss period.

Men forslaget har utformats pa si sitt att 16ntagarfondsmedlen med-
verkar till att 6ka klyftan mellan de ekonomiskt vilbestdllda och dem
som har det simre stillt. Forslaget innebir ocksi att en sparform gynnas
pa ett omotiverat sitt framf6r andra.

Enligt Folksams mening bor I6ntagarfondernas medel idven fortsitt-
ningsvis tjina till att sikerstilla pensionerna for alla férvarvsarbetande
utan nigot diskriminerande urval av den typ som foreslas har.

Vid en oversiktlig granskning har vi inte funnit nigra juridiskt-tek-
niska brister 1 det framlagda forslaget.

19 Stiftelsen Aktiefrimjandet

Stiftelsen Aktiefrimjandet har sedan 16ntagarfondernas uppkomst ansett
att fonderna och vinstdelningsskatten var en oberittigad foreteeise som
berévade ndringslivet viktiga resurser for investeringar och utveckling.

Dirfor anser vi i forsta hand att 16ntagarfondernas medel skall ater-
betalas till de beskattade foretagen och offentliga férvaltningarna, t ex
enligt den av Thomas Fischer foreslagna modellen.

Om diremot regeringen och riksdagens ledande grupper, med hédnsyn
till sina entydiga och sikert vinnande 16ften under tre valrorelser, skulle
vilja en annan form for fondavveckling si anser Aktiefrimjandet att den
som beskrivs i promemorian pa det hela taget ar mycket bra.

Det innebir att vi under sidana forhallanden forordar att fonderna
uppldses medelst premier till de som nysparar i allemansfond.

Det nimns inte i promemorian, men vi fOrutsitter att premien ir
skattefri, inte minst med tanke pa bindningstiden. Under inga for-
hallanden far 16ntagarfondernas medel tillgodogdras statskassan.

20 Sveriges Aktiesparares Riksférbund

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (SARF) har sedan l6ntagarfondernas
tillkomst ansett att fonderna och vinstdelningsskatten skadat aktie-
marknaden och berfvat néringslivet viktiga resurser for investeringar
och utveckling. SARF vilkomnar dirfér avvecklingen av l6ntagar-
fonderna. Det ir viktigt att avvecklingen gors definitiv. Ett regerings-
skifte far-inte innebdra att fonderna ldtt kan rekonstrueras.

SARF har sedan flera ar tillbaka forordat en avveckling av 1ontagar-
fonderna genom inrittandet av personliga pensionskonton. Man kan da
uppna en successiv frigbrelse av de bundna medlen. Problemen for det
vacklande ATP-systemet lattar och en linge efterlangtad form for direkt-
dgande av aktier skapas som ger rittvisa at personligt aktiedgande.
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Ett skissartat férslag kan se ut pa foljande sitt:

* Som alternativ till vanlig allemansfond erbjuds alla att skaffa sig ett
pensionssparkonto. Den som sparar 2.400 kronor pé detta konto, far
samma sparpremie insatt pi kontot som allemansfondspararen, dvs
1.200 kronor 1994.

* Till skillnad frin allemansfond far inga medel tas ut forrdn vid
dgarens pensionering. I gengild far pengarna fram till dess vixa med
skattefria utdelningar och reavinster. Kontot ar ej belaningsbart.

* Man far ocksd nyspara pa kontot med samma regler, upp till ett
basbelopp per ar. Kontoformen liknar i mycket centerpartiets gamla
forslag om "personligt investeringskonto”.

* Kontots medel far endast placeras (och omplaceras) i borsfGretags
aktier. Avsikten ar att ge enskilda méanniskor mdjlighet att gora
sidana satsningar som annars bara fonder kan géra, med kvittnings-
och skatteférdelar.

Under flera decennier har ménga oroats av att institutionerna vaxt och
andelen personligt och direkt dgda aktier minskat pa borsen, nu till under
20 procent. Manniskorna "alieneras” fran borsforetagens faktiska verklig-
het, nir de i sitt akticligande tvingas ha en fond som mellanied mellan sig
och foretagen. Ingen foljer s aktivt med i nédringslivets med- och mot-
gangar som den som har aktier i bestimda bolag.

Det vore en stor vinning for sparandet, naringslivet, aktiedgandet och
en smidig fondavveckling om man kunde erbjuda detta alternativ nir
reglerna inom kort skapas.

Skulle det i promemorian fGreslagna avvecklingsalternativet viljas for-
utsitter SARF att premien ar skattefri, inte minst med tanke pa bind-
ningstiden. Under inga forhallanden far 16ntagarfondernas medel till-
godogbras statskassan.

21 Kooperativa institutet

Ur ekonomisk synvinkel finns det enligt Kooperativa institutets mening
skal till att avsta fran tillfilliga och riktade sparstimulanser.

* Om det enskilda sparandet ska gynnas dr det rimligt att forbittra de
allminna villkoren for detta, snarare én att konstruera sirskilda och
tillfilliga bidrag som skapar obalans och ryckighet for hushallens
placeringar.

* Det nysparande som ett tillfalligt bidrag astadkommer dr sannolikt
varken stort eller permanent.

* Snedvridning av kapitalmarknaden kan uppsth p2 grund av bidrag
till endast en sparform.

* Det foreligger en uppenbar risk for att medlen slipps fria i en olimp-
lig fas av konjunkturforloppet.

Ekonomiska argument talar siledes emot det foreslagna bidraget till
allemansfondsparare. Skulle regeringen ind4, av andra skil, oOnska
genomfora nagot liknande vill Kooperativa institutet med eftertryck
framfora foljande.
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Motiven till att ge t.ex. 1.200 kr. till de som sparar i allemansfonder
sigs vara:

a. att tillfora niringslivet riskkapital och bredda dgandet

b. att stimulera hushallens sparande

Punkt a. Niaringslivet bestir inte enbart av aktiebolag. Den kooperativa
sektorn 4r en viktig del av svenskt niringsliv, inte minst vad giller
méngfalden. Den samlade konsumentkooperationen har over fyra
miljoner medlemmar och ca 85 000 anstillda. Kooperationen bedriver en
viktig och omfattande ekonomisk verksamhet som pa ett patagligt satt
vitaliserar och frbittrar marknadsekonomin. 1 propositionen om avveck-
ling av I6ntagarfonderna menar statsradet att ett av felen med dem var att
ca 90 % av placeringarna anvindes for att kdpa gamla aktier av gamla
aktiedigare. Dirigenom tillfors inte foretagen nigra pengar. Exakt det-
samma giller for en allemansfond. Diremot kan kooperationens med-
lemssparande anvindas oavkortat i verksamheten. De kooperativa fore-
tagen levererade in medel till 1ontagarfonderna, men de fick sannolikt
ingen del alls av placeringarna. Det ér inte rimligt att denna diskrimine-
ring fortsitter, om én i ny form. Det kooperativa medlemskapet innebir
ett dgande av ekonomisk verksamhet. I konsekvensens namn maste da
detta gynnas i samma omfattning som #gande av aktier.

Punkt b. Ritten att fritt placera sina sparmedel ér en grundbult i
marknadsekonomin. Ett Okat hushallssparande (dvs avstiende fran
konsumtion) kan naturligtvis uppnas i andra former 4n aktier. Ar man
villig att spara, enligt de foreslagna reglerna, bor individen sjilv ha
valfrihet att vilja sparform. Vill man sitta sitt sparande direkt i
niringslivet behdver det inte ske i aktier. De kooperativa medlemmarnas
sparande inom kooperationen kommer néringslivet tillgodo pa ett betyd-
ligt mer direkt siitt dn kop av andelar i en aktiefond. Det dr inte rimligt
att staten kraftigt skulle gynna de som satsar sitt sparande i aktiebolag,
medan de som satsar pi kooperativ verksamhet inte alls skulle fa denna
beldning. Kooperativa institutet vill dirfér framfora att sparande inom de
kooperativa organisationerna i nu behandlat avseende jamstills med
sparande i allemansfonder.

22 Pensiondrernas Riksorganisation
22.1 Bakgrund

Nir ATP-systemet infordes fr o m 1960 fanns det tva syften med att
skapa en pensionsfond (AP-fonden). Det ena syftet var att skapa en
buffert i systemet for att undvika tillfilliga kraftiga hGjningar av
avgifterna. Det andra syftet var att en fondering skulle bidra till
sparandet i samhillsekonomin och tjina som ersittning for det bortfall av
privat sparande som antogs folja av ATP-systemets infGrande.

For att forstirka AP-fonden och darmed hela ATP-systemet infordes
enligt riksdagens beslut hosten 1983 fem nya fondstyrelser, benimnda
lontagarfondstyrelser, inom ramen fér AP-fonden fr o m den 1 januari
1984 (prop. 1983/1984:50, FiU 1983/1984:20). Av den av riksdagen
godtagna propositionen framgick klart att fem 16ntagarfondstyrelser skulle
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inriittas inom ATP-systemet och att de nyinrdrtade lontagarfonderna skulle
ingd i AP-fonden. De medel som dessa fondstyrelser skulle forvalta kom
frin en speciell vinstdelningsskatt och fran en Ionebaserad avgift. Medlen
skulle anvindas till att kdpa aktier i svenska foretag och avkastningen
skulle tillfdras ATP-systemet. Lontagarfondstyrelserna skulle varje ar
Overfora avkastning pa det forvaltade kapitalet tili de pensionsutbetalande
fondstyrelserna. Avkastningen skulle motsvara 3 procents real forrant-
ning, d v s 3 procent riknat pa det fGrvaltade kapitalet sedan inflationen
avraknats.

Det framgar alltsd klart av forarbetena till riksdagsbeslutet att
lontagarfonderna dr en del av AP-fonden och ingdr i AP-fonden.

Till sin rittsliga karaktir &r AP-fonden en sirskild institution vars
organisation och verksamhet ir enbart reglerad i iagen med reglemente
for allmidnna pensionsfonden (1983:1092). I konstitutionellt hinseende
utgér AP-fondens tillgingar statliga medel som i lag avsatts till sirskild
forvaltning (jfr 9 kap. 8 § sista meningen regeringsformen). Detta sam-
manhinger med att ATP-avgifterna, trots beteckningen avgifter, far anses
ha karaktiren av skatt och att forvaltningen av medlen ér offentligrattsiigt
reglerad. Fondens tillgangar far alltsd anvéndas endast pa det sétt som
foreskrivs i den nyss nimnda lagen om reglemente for AP-fonden. De
kan inte tas 1 ansprak av staten fOr nagot annat dndamal 4n som anges
dir.

22.2 Pensioniirernas Riksorganisations (PRO) synpunkter

Som framgér av vad ovan ndmnts kndts 1ontagarfonderna till ATP-syste-
met och utgdr en del av AP-fonden redan fran infGrandet 1984. PRO
motsdtter sig darfor pa det bestimdaste varje forslag som innebdr att
lontagarfondernas ca 20 miljarder kr bryts loss fran ATP-systemet. PRO
ir medvetet om att ATP-systemet kommer att utsiittas for pafrestningar
nir pensionen Okar. Vi vet ocksa att andelen pensiondrer i férhallande till
andelen yrkesverksamma kommer att 6ka pa 2000-talet. Ddrfor mdste
AP-fondens alla tillgdngar anvindas enbart inom ATP-systemet.

Forslaget i promemorian att en del i 16ntagarfondernas tillgangar ska
delas ut till den lilla grupp medborgare som sparar i allemansfonder ar
bade orimligt och orittfardigt. Det &r ocksd enligt PROs mening en
oroande signal att man fran regeringens sida - genom att ta medel ur AP-
fonden for andra dndamal dn pensioner - inte ir beredd att virna om
ATP.

Enligt PROs mening behover ATP-systemet forstirkas - inte forsvagas.
Av pensionsdebatten kan man ibland fa intrycket att olika avtalspensioner
och privata pensionsforsikringar skulle kunna ersitta ATP. Detta ar
emellertid inte fallet. Ty alla befintliga avtalspensioner och privata
pensionsforsdkringar bygger pa fOrutsittningen att det finns ett val
tagarnas intresse att man aven i framtiden kan ha ett stabilt ATP-system.
Aven mot den bakgrunden anser PRO att det dr helt felaktigt att anvinda
lontagarfondernas tillgangar till andra dndamal édn pensioner.
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Enligt PROs uppfattning ar allemanssparandet tilirickligt vl gynnat
genom skattereglerna. Nigon ytterligare premiering ar enligt PROs
mening inte erforderlig. PRO avstyrker ddrfor den foreslagna premie-
ringen av allemanssparandet.

PRO har dock inga invindningar emot att den hégsta tillatna manads-
insdttningen i allemanssparandet hijs fran 1 200 kr till i 300 kr och att
maximigrinsen for den samlade nettoinsdtiningen i allemanssparandet
slopas.

23 Tomas Fischer

"De skatteinbetalningar som byggt upp lontagarfonderna har levererats
av foretagen. Det riitta vore enligt min mening att dessa aterbetalades till
foretagen.” '

Sa skriver departementschefen 1 propositionen 1991/92:36 om avveck-
ling av lontagarfonderna. Han tillagger att det emellertid av praktiska
skill inte dr mdjligt att gora en sadan avveckling. Nigon vidare utveck-
ling av vilka praktiska skil som hindrar den ritta avvecklingen gérs inte
i propositionen. T det foljande kommer jag, med utgingspunkt i det an-
forda, soka visa att i den man nagra sidana praktiska skil existerar,
dessa inte ir av siddan omfattning att de omdjliggdr en utskiftning av
I6ntagarfondernas medel pa det ritta sittet dvs till det foretag som
levererat skatteinbetalningarna.

Av inledningen framgar att detta yttrande inskrénker sig tiil den, enligt
min mening, centrala frigestillningen for vilket framtida dndamal 16n-
tagarfondernas medel skall avsittas och darmed lampligheten av att av-
sitta dessa medel till premiegrundande allemanssparande. Yttrandet
innehaller siledes inte nagra synpunkter pa den rent tekniska utform-
ningen av de fOreslagna sparstimulerande atgirdema.

Enligt departementschefen (proposition 1991/92:36 sid 14) har de
skiftande motiv som anfGrts for I6ntagarfonderna snarast haft funktionen
av att dblja kirnfragan, att inrittandet av fonderna inneburit en socia-
lisering av delar av niiringslivet. Den avsedda effekten har varit att flytta
makt och inflytande Gver fran foretagen till staten och de fackliga
organisationerna. Detta uttalande kan inte girna tolkas pa annat sitt an
att regeringen anser att inférandet av l9ntagarfonderna innebar en sadan
krinkning av den enskilda dganderitten som anges i Europakonventionen.
Att staten Gverviger att vidareflytta tillgangarna till nigon annan grupp
i samhillet minskar inte den krankning som fGretagen utsatts for. Det
fordndrar bara gruppen som gynnas av den. Makten Sver formdgenhets-
massan flyttas fran de tidigare fondf6rvaltarna till nya sidana. Det enda
ratta ar dirfor att tillgangarna gar ater genom att de aterbetalas till dem
varifran de en gang tagits.

Departementschefen har vidare som motiv for férslaget om sparstimu-
lans anfort att niringslivets behov av riskvilligt kapital under 1990-talet
av allt att doma kommer att vara stort och att det darfor ar viktigt att oka
det enskilda sparandet. For mig forefaller det dock som en onddig
omgang att medel- lds Iontagarfondsmedel - som ritteligen borde ater-
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foras dirckt till foretagen istdllet anvinds som premier for enskilt
sparande vilket i sin forlingning ger foretagen bittre mojligheter att 1ana.
Det framstdr tvirtom som sjilvklart att den kraftigare och framforallt
snabbaste stimulansen for niringslivet skulle uppnas om medlen ater-
betalades direkt till niringslivet.

Vilka dr d4 de praktiska skil som omdjliggér en 4terbetalning till de
foretag som levererat de skatteinbetalningar som byggt upp Iontagar-
fonderna. Di varken den tidigarenimnda propositionen eller prome-
morian om premiegrundande allemanssparande ger svar pA denna fraga
kan jag bara anta att det kan vara rena hanteringsproblem som t ex aft de
belopp som skall aterbetalas inte gér att rikna fram eller att de fOretag
till vilka aterbetalningarna skall ske inte ldngre existerar. jag kan vidare
anta att de praktiska skilen ir att en avveckling i form av omedelbar
utforsiljning allvarligt skulle kunna skada den svenska finansmarknaden.
I trepartismotionen 1990/91:213 har vidare som exempel pa de praktiska
problemen angivits att ett stort antal fOretagsdeklarationer méste goras
om eftersom hela bolagsskatten paverkas. Jag kan dock inte tro att
departementschefen med de praktiska skilen menar att en utbetaining till
ursprungliga inbetalarna inte skulle verka tillrickligt positivt pa den
ekonomiska tillvixten i landet.

Reglerna om fribelopp har inneburit att endast ett begrinsat antal fore-
tag inbetalat vinstdelningsskatt. Vid skattens inforande uppskattades
antalet skattepliktiga foretag till cirka 5 000. Da inbetalningarna har skett
under mindre iin 10 ar och di de inbetalade beloppen som Gverforts till
I6ntagarfonderna inte frrintats utéver vad som kan anses vara normalt
utgdr det nu forvaltade beloppet i stort sett samma férmogenhetsmassa
som den som ursprungligen rekvirerats fran foretagens skatteinbetal-
ningar. Detta férhillande innebir att det fortfarande finns en tydlig
relation mellan de inbetalningar som gjorts och de tillgdngar som idag
forvaltas i fonderna.

Underlag f6r vinstdelningsskatt har deklarerats i samband med den
arliga sjilvdeklarationen. Uppgifterna har sedan provats av taxerings-
nimnderna och uppbdrden av vinstdelningsskatten har direfter skett i
samma ordning som den vanliga inkomstskatten. Uppgifterna om stor-
leken pd varje enskilt fOretags inbetalningar finns saledes i skatte-
lingderna hos lokala skattekontoren. Genom géllande regler om arkive-
ring samt det faktum att vinstutdelningskatten infordes ar 1983 kan nagon
utgallring av uppgifterna om inbetalade belopp inte ha skett. Uppgifterna
finns i manuella register och det synes fér mig vara fullt mojligt att med
utgangspunkt frin dessa géra en sammanstillning av varje enskilt foretags
samlade inbetalningar. T vart fall har fOretagen sjalva en skyldighet att
bevara det material som uttrycker underlag for vinstdelningsskatten
varfor det for dessa dr bade mojligt och sikert ocksa vilkommet att
deklarera ett underlag for Aterbetalning av vinstdelningsskatt. Kontroll-
material i form av skattelingder finns di som tidigare nimnts, hos de
lokala skattekontoren. I deklarationerna kan ocksd hinsyn ias till att
inbetalad vinstdelningsskatt varit avdragsgill.
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Lontagarfondernas medel dr idag huvudsakligen placerade 1 vardepap-
per, déribland borsnoterade aktier.

En snabb utforsiljning av dessa tillgangar skulle kunna ge en mycket
negativ effekt pa den svenska finansmarknaden och ir dérfor oldmplig.
En 16sning av detta problem kan nis genom att Iontagarfondernas sam-
lade tillgangar placeras i nigon form av holdingbolag och att de foretag
som inbetalat de ursprungliga medlen tilldelas andelar i bolaget i en
utstrickning som motsvaras av storleken pa de inbetalningar de gjort. For
de foretag vilka avvecklats genom konkurs eller likvidation finns redan
regelsystem for hur tillkommande tillgingar skall fordelas.

Trots att foretagen tillsammans levererat totalt cirka 30 miljarder
kronor i vinst- och vinstdelningsskatt men att endast cirka 16 miljarder
kronor rekvirerats av lontagarfonderna och att mellanskillnaden idag
aterfinns 1 pensionsfonderna, anser jag det rimligt att de medel som
harrdr fran den l6neavgift om 0,2 procent som inlevererats till 16ntagar-
fonderna avsitts i nagon form av pensionsfond.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det rétta, eller rittare sagt, det enda
ratta ar att lontagarfondernas medel aterbetalas till de foretag som
levererat de skatteinbetalningar som byggt upp dem och att nagra prak-
tiska skl som omdjliggdr en sidan aterbetalning inte torde existera.
Nigot ansprakstagande av Idntagarfondsmedel f6r premiegrundande alle-
manssparande fir siledes inte ske.

24 Lantbrukarnas Riksforbund

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, anser det vara principiellt riktigt och
rittvist att anstillda och fOretagare som varit med om att finansiera
lontagarfonderna genom vinstdelningsskatten och den sarskilda delen av
tilliggspensionsavgiften far del av den utskiftning av 10ntagarfonderna
som nu planeras.

Den féreslagna atgdrden om premiegrundande allemanssparande som
aviserats 1 finansdepartementets promemoria gynnar endast den sannolikt
begrinsade grupp som har rad att deltaga i sparandet och kommer
foljaktligen inte huvudsakligen dem till del som bidragit till fondernas
uppbyggnad. Darutdver vill LRF péapeka att sparandet i fonder endast kan
komma aktiebolag till del. Lantbrukskooperationen kan saledes inte
komma i atnjutande av fondmedel som satsas 1 aktiekop.

LLRF avvisar dirfér forslaget om premiegrundande allemanssparande
och forordar i stillet att huvuddelen av medlen satsas i ett pensionsspar-
ande enligt den modell som Agarfrimjandet presenterat.

LRF finner det angelaget att en viss del av fondmedlen gar till forsk-
nings- och utbildningsinsatser och forutsitter att pengamna fordelas pa ett
rimligt sitt 1 forhallande till hur de betalats in. '

25 Handelskammaren 1 Jonkopings 1an

Handelskammaren anser att de av fOretagen inbetalade medlen till 16n-
tagarfonderna skall aterbetalas till de foretag som har betalat in dem.
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26 Stiftelsen Konsumentframjandet

Vi vill, efter att ha tagit del av hittills limnade forsiag om hur 16ntagar-
fondsmedlen, totalt drygt 20 miljarder kronor, ska disponeras, framfra
foljande synpunkter och forslag:

1. Inget av de framlagda forslagen torde, enligt var uppfattning, pa sikt
fi annat dn marginella effekter for uppniende av de avsedda huvud-
syftena: 6kad ekonomisk tillvixt och tryggande av pensionerna. Denna
invindning giller siirskilt regeringens nyligen framlagda kompromiss-
forslag, som enligt uppgifter i massmedia innebir att hélften av fondmed-
len ska portioneras ut med 1 200 kronor till varje medborgare genom
insittning p4 individuella bankkonton.

2. Ingen representant for fristiende konsument- och miljdintressen har
ldmnat nagot yttrande till departementet. Vi anser att dessa intressen bor
jimstillas med de bada andra huvudintressena inom samhillsekonomin,
nimligen fOretagar- och 16ntagarintressena. I varje fall kan det hivdas att
de "Overuttag" av vinster och l6ner, som gjorts under iren 1984-90, till
stor del Gverviltrats pd konsumentkollektivet via prissystemet.

3. Det finns inte ldngre nigon tidsmissig anledning att forcera fram
nagot delbeslut om fondmedelsanvindningen redan nu under vérriks-
dagen. Vi f6reslar darfor, att alla beslut skjuts upp i avvaktan pa en ny,
samlad och mer allsidig utredning av olika alternativ och deras konse-
kvenser.

For var del avser vi att presentera en egen utredning i en planerad
skriftserie, Konsumenternas offentliga utredningar (KOU). Vi vill dirmed
forstka belysa komparativa fordelar av att investera fondmedlen i infra-
struktur och andra resurser, som kan ge alla medborgare effektiv
"kompetensutveckling”, sidrskilt i deras ekonomiska roller som konsu-
menter och i deras roller som valjare/politiker. Samordning med den av
regeringen aviserade hogskolereformen, liksom satsningen pa forskning,
forefaller naturlig. Vi anser att hdr foreligger en unik mgjlighet att
komma tillritta med manga av "demokratins intensitetsproblem” och
deras negativa effekter pd samhillsekonomin och miljén.
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