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Sammanfattning

Forslaget innebér att programmet for europeisk statistik 2013—-2017 forléngs
med perioden 2018-2020. Det innebér att nuvarande program kompletteras
med végledning pd prioriterade politikomradden, exempelvis ekonomisk
statistik, statistik ver klimatfordndringar och energistatistik.

Regeringen stoder forslaget men anser att delar av de utékade ekonomiska
ramarna bor avsittas for att fullfolja effektiviseringsarbetet av det europeiska
statistiksystemet s& att effekterna kan realiseras, exempelvis minskad
uppgiftslimnarborda.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 ska
programmet for europeisk statistik vara ramen for utveckling, framstéllning
och spridning av europeisk statistik samt ange huvudomradena och mélen for
de atgirder som planeras under en period som motsvarar den flerariga
budgetramen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 99/2013 omfattar bara
perioden 2013-2017, medan den nuvarande flerdriga budgetramen stricker



sig fram till 2020. Férordningen boér dirfor dndras sd att programmet for ~ 2016/17:FPM7
europeisk statistik forlangs till 2020.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 9 september 2016.

1.2 Forslagets innehall
Programperioden

Programmet for europeisk statistik ska forlédngas till att omfatta perioden
2018-2020.

Finansieringsramen

Unionens finansieringsram for genomforandet av programmet for perioden
2018-2020 ska vara 218,1 miljoner euro, som técks av programperioden
2014-2020.

Skyddet av unionens ekonomiska intressen

En ny artikel infors med rubriken “Skyddet av unionens ekonomiska
intressen”. Det innebér att kommissionen ska vidta lampliga atgérder for att
se till att unionens ekonomiska intressen skyddas. Vidare ska kommissionen
och revisionsritten eller deras foretridare ha befogenhet att utfora revision.
Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning (Olaf) far utféra kontroller pa
plats och inspektioner hos ekonomiska aktorer som direkt eller indirekt
berdrs.

Utvdrdering

Kommissionen ska, efter samrdd med kommittén for det europeiska
statistiksystemet och Europeiska radgivande kommittén for statistik, senast
den 31 december 2021 lagga fram en slutlig utvdrderingsrapport om
genomforandet av programmet for Europaparlamentet och radet.

Bilagan

Bilagan till forordningen dndras, vilket innebér att vissa mél i programmet
kompletteras och anpassas for att bittre aterspegla unionens politik och
fortlopande prioritering. Exempelvis bor, enligt programmet, atgirder, vidtas
for att ta itu med de mest akuta bristerna i den ekonomiska statistiken, dka
aktualiteten och stddja de politiska prioriteringarna och samordningen av den
ekonomiska politiken via den europeiska planeringsterminen. Experimentella
rakenskaper for ekosystem och statistik Over klimatfordndringar bor
vidareutvecklas, sérskilt for att stodja genomforandet av 2015 ars Parisavtal
och 2020-agendan for héllbar utveckling. Den europeiska energiunionen och
2030-ramen for klimat och energi kommer att krdva ny statistik om
energiforbrukning, energieffektivitet, fornybar energi, energiberoende och
forsorjningstrygghet.



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler ar lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget véntas inte
innebdra nagon fordndring i det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslaget kan innebdra kostnadsokningar for berdrda statistikansvariga
myndigheter. Eventuella kostnadsokningar ska finansieras genom
omprioriteringar.

Det totala beloppet som kommer att belasta EU-budgeten med anledning av
forlangningen av programmet (2018-2020) é&r, enligt kommissionen, 218,1
miljoner euro. Det ska jamforas med totalbeloppet 299,4 miljoner euro for
innevarande program (2013-2017). Eventuella okade utgifter pd EU-
budgeten till foljd av forslaget ska finansieras genom omprioriteringar inom
ram for beslutad budget och utgiftstaken ska respekteras.

Enligt forordning (EG) nr 223/2009 ska det faststéllas ett flerarigt program
for europeisk statistik. Dérfor undersokte inte kommissionen i sin
konsekvensanalys (KOM (2016) 557) om programmet skulle forldngas, utan
hur detta skulle ske pa bista sétt. Foljande alternativ dvervégdes:

e  Alternativ 1: Samma program for europeisk statistik (2013-2017),
som forldngs for perioden 2018-2020 (grundscenario)

e Alternativ 2: Forldngning av det befintliga programmet for
europeisk statistik med anpassningar

e Alternativ 2a: Andring av befintliga programmet for europeisk
statistik och en minskad arsbudget

e Alternativ 2b: Andrat program med forbittrade statistiskprodukter
for att anpassa statistikproduktionen till kommissionens tio
politiska  prioriteringar,  balanserat =~ genom  omfattande
omprioriteringar (samma arsbudget som for det befintliga
programmet for europeisk statistik)

e Alternativ 2c: Andrat program med nya statistiska produkter for att
anpassa statistikproduktionen till kommissionens tio politiska
prioriteringar, kompletterat med omfattande initiativ for att minska
uppgiftslimnarnas bdrda och de nationella statistikbyraernas
kostnader samt en dkad arsbudget

e Alternativ 3: Tva separata program

Enligt kommissionen framstod alternativ 2c som det bésta alternativet. Det
skulle fd de mest positiva konsekvenserna nir det giller aktualitet, med nya
atgérder inriktade pa forbattrad aktualitet i friga om statistik dver ojamlikhet,
fattigdom, och materiell fattigdom samt for energi- och miljdstatistiken.

Enligt kommissionen kommer detta alternativ att hjdlpa dataproducenterna
att uppfylla de nya kraven genom att budgeten for programmet for europeisk
statistik Okar, i enlighet med de viktigaste berdrda parternas onskemél. En

2016/17:FPM7



betydande del av de extra budgetanslagen kommer att betalas ut via
medlemsstaterna genom bidrag, vilket kommer att géra det méjligt f6r dem
att ytterligare modernisera sina produktionssystem och utnyttja nya
uppgiftskallor.

Enligt kommissionen fOrvintas alternativ2c leda till att den totala
svarsbordan minskar for foretag och privatpersoner, &ven om de stdrsta
effekterna forst kommer att visa sig pd medellang sikt, eftersom de nya
uppgiftskillorna kommer att borja anvindas successivt beroende pé de lokala
forhdllandena i medlemsstaterna.

Om det rekommenderade alternativet genomf6rs skulle detta, enligt
kommissionen, innebdra en okning av driftsbudgeten for programmet for
europeisk statistik under perioden 2018-2020. Enligt kommissionen skulle
endast en ytterligare investering garantera en utveckling av nya
statistikprodukter och mer aktuella uppgifter, enligt anvindarnas 6nskemal,
utan att man tar bort annan statistik av stor betydelse. Ytterligare
investeringar i den statistiska infrastrukturen (bade i medlemsstaterna och
hos Eurostat) kommer dessutom att krdvas for att underlétta anvéindningen av
nya uppgiftskillor for att framstélla statistik som ar anpassad till anvéndarnas
behov, vilket kommer att minska de administrativa kostnaderna och
svarsbordan.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stoder forslaget om att programmet for europeisk statistik
forlangs med perioden 2018-2020, inklusive hur forslaget ska genomforas.
Enligt regeringen ger kommissionens valda alternativ till hur forslaget ska
genomfoOras bést forutsdttningar for att fullfolja det pagdende effektivitets-
och moderniseringsarbetet av det europeiska statistiksystemet. Regeringen
anser darfor att delar av de utokade ekonomiska ramarna bor avsittas for att
fullfolja detta arbete sa att effekterna kan realiseras, exempelvis minskad
uppgiftslamnarborda.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kéind.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har remitterats till Brottsforebyggande radet (BRA),
Energimyndigheten och Statistiska centralbyran (SCB). BRA har ingenting
att invinda mot forslaget. Energimyndigheten tillstyrker forslaget. SCB
stodjer forslaget, inklusive de utdkade ekonomiska ramarna. SCB noterar att
de finansiella ramarna for det forldngda europeiska statistikprogrammet
2018-2020 har utdkats betydligt jimfort med programéren 2013-2017. Dock
finns det inga skrivelser i forslaget angdende allokering av dessa medel,
utdver en generell hdnvisning till att en betydande del kommer att kanaliseras
till medlemsstater vid de s.k. grants. SCB anser det viktigt att de utdkade
ramarna i forsta hand anvinds for att sikra effekterna i det pagéende
programmet for 2013-2017, exempelvis &r det viktigt att effekterna avseende
minskad uppgiftsldmnarborda realiseras. Darefter kan de tillkommande
resurserna anvindas for att utdka produktionen i befintliga statistikomraden
eller for framtagande av ny statistik. Enligt SCB ska anpassning av
produktionen till anvdndarnas nya behov inte himma implementering av de
moderniseringsprojekt som redan ar i gang, eller forsimra mojligheterna till
full  hemtagning av  effektiviseringsvinster ~ fran  genomforda
utvecklingsprojekt. Enligt SCB visar den rapport som utvérderade
implementeringen av  programmet for 2013-2017 efter halva
programperioden, att produktionen inom vissa statistikomradden inte kunnat
utforas i planerad takt, att resurser saknas for utférande av utvecklingsprojekt
samt att implementering av genomforda projektresultat haltar pga.
resursbrist.

3 Forslagets forutséttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r subsidiaritetsprincipen tillimplig i den mén forslaget
inte avser ett omrdde didr Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Befogenhetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna motiveras av
behovet av att sékerstdlla jimforbar statistik av hog kvalitet som underlag for
EU:s politik och av den gransoverskridande karaktér som ménga aspekter av
statistiken generellt har och den europeiska statistiken i synnerhet. Det &r
dérfor bara genom ett samordnat tillvigagangssitt for utveckling,
framstéllning och spridning av europeisk statistik — i enlighet med
programmet for europeisk statistik — som man kan sdkerstdlla den
samstdmmighet och jimforbarhet som krdvs ndr det giller den statistik som
ar av betydelse for EU:s verksambhet.
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Maélet for den foreslagna atgdrden, nidmligen att utveckla, framstdlla och
sprida europeisk statistik inom ramen for ett férldngt program for europeisk
statistik 2018-2020, kan inte 1 tillricklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna, utan kan darfor béttre uppnés pd EU-niva genom en EU-
rattsakt som sékerstiller den jaimforbarhet av statistiska uppgifter som krivs
pa europeisk niva inom alla statistikomraden som omfattas av denna akt.
Sjalva uppgiftsinsamlingen kan dock utfoéras av medlemsstaterna.

Forslaget &r, enligt kommissionen, forenligt med proportionalitetsprincipen
av foljande skal:

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar den foreslagna forordningen
inte utdéver vad som dr nddvindigt for att uppna malet med forordningen. De
sérskilda mélen for den foreslagna forlangningen av programmet dr desamma
som i det nuvarande programmet (2013-2017). Dessa maél beskrivs och
planeras mer i detalj i kommissionens arliga statistiska arbetsprogram, som
utarbetas 1 ndra samarbete med medlemsstaterna och antas med beaktande av
yttrandet fran kommittén for det europeiska statistiksystemet (ESS-
kommittén). De nya statistikkrav som far konsekvenser for medlemsstaterna
kommer att utarbetas med medlemsstaternas direkta medverkan pa ett tidigt
stadium.

Enligt regeringen &r fOrslaget forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
forvantas under 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

e  Forordning (EG) nr 223/2009 — Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av
insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska
gemenskapernas statistikkontor, radets férordning (EG) nr 322/97
om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrdttande av en kommitt¢é for Europeiska gemenskapernas
statistiska program

e Forordning (EU) nr 99/2013 — Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 99/2013 av den 15 januari 2013 om programmet
for europeisk statistik 2013-2017

e Raidets beslut nr 234/2008/EG — Europaparlamentets och radets
beslut nr 234/2008/EG av den 11 mars 2008 om inrdttande av
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Europeiska radgivande kommittén for statistik och om upphévande ~ 2016/17:FPM7
av radets beslut 91/116/EEG
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