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Naringsutskottets betdnkande
2021/22:NU17

Ursprungsgarantier — genomfdrande av
det omarbetade fornybartdirektivet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyrker en
motion. Regeringens lagfdrslag innebér att den som producerar gas, kyla och
varme ska kunna fa ursprungsgarantier utfirdade p& samma sétt som i dag
géller for producenter av el.

I betdnkandet finns en reservation (M, SD, KD, L) dér det forordas ett
tillkannagivande om att det i lagstiftningen bor stallas krav pa en koppling
mellan ursprungsgarantierna och den fysiska energileveransen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:147 Ursprungsgarantier — genomférande av det
omarbetade fornybartdirektivet.

Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ursprungsgarantier — genomférande av det omarbetade fornybartdirektivet

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:147.

2. Overforing av ursprungsgarantier
Riksdagen avslar motion
2021/22:4466 av Arman Teimouri m.fl. (L).
Reservation (M, SD, KD, L)

Stockholm den 12 maj 2022

Pa naringsutskottets vagnar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Jennie
Nilsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Alexander Christiansson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa
Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Anders Frimert (S), Elisabeth Bjornsdotter
Rahm (M), Josef Fransson (SD), Rickard Nordin (C) och Lorentz Tovatt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:147
Ursprungsgarantier — genomférande av det omarbetade fornybartdirektivet
och en motion som vackts med anledning av propositionen. | bilaga 1 finns en
forteckning over behandlade férslag och i bilaga 2 finns regeringens lag-
forslag.
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Utskottets 0verviganden

Ursprungsgarantier — genomférande av det
omarbetade fornybartdirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyrker en motion.
Regeringens lagforslag innebér att den som producerar gas, kyla och
varme ska kunna fa ursprungsgarantier utfardade pa samma satt som
i dag galler for producenter av el.

Jamfor reservationen (M, SD, KD, L).

Propositionen

| propositionen foreslas att den som producerar gas, kyla och varme ska kunna
f& ursprungsgarantier utfardade pa samma sétt som i dag géller for producenter
av el. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stod av ett bemyndigande i lagen fa meddela foreskrifter om bl.a. utfardande,
overforing och annullering av ursprungsgarantier.

Vidare foreslas att ursprungsgarantier fran ett tredjeland ska erkannas under
vissa forutsattningar och att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta foreldg-
ganden som far forenas med vite om inte bestammelserna i lagen och
anslutande foreskrifter foljs. Forelagganden som har forenats med vite ska
kunna overklagas. De foreslagna lagandringarna ar i huvudsak foranledda av
artikel 19 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor.

Regeringen beslutade i februari 2022 att begéra Lagradets yttrande 6ver ett
lagforslag, som forutom vissa sprakliga och redaktionella dndringar 6verens-
stammer med det som lamnats till riksdagen. Lagradet hade inga synpunkter
pa forslaget.

Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4466 av Arman Teimouri m.fl. (L) foreslas att
riksdagen beslutar att 12 § lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el ges
en ny lydelse. Motionarerna foreslar att den namnda paragrafen utokas med
féljande skrivning:

En overforing far endast registreras om det har funnits en teoretisk

mojlighet att fysiskt féra dver den energi ursprungsgarantin avser till den
nya innehavaren eller innehavarens slutkund.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionarerna anfér i motionen att lagandringen foreslas mot bakgrund av att
det bor stallas krav pa en koppling mellan ursprungsgarantierna och den
fysiska energileveransen.

Bakgrund och pagaende arbete

Bakgrund till regeringens proposition

I artikel 19 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor (det omarbetade fornybartdirektivet) finns regler om ursprungs-
garantier for energi fran fornybara energikallor. | artikeln stélls krav pa att
medlemsstaterna ska sakerstalla att ursprungsgarantier kan utfardas inte enbart
for el, utan aven for energibararna gas, kyla och varme. Artikel 19 innehaller
aven andringar i forhallande till det tidigare direktivet i punkterna 2—4, 6-8,
11 och 13. Det omarbetade fornybartdirektivet skulle ha varit genomfort i
svensk rétt senast den 30 juni 2021. Regeringen gav i maj 2019 Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att utreda bl.a. om direktivets
utdkade krav pa att utfarda ursprungsgarantier ska tas om hand inom det
befintliga systemet for utfardande av ursprungsgarantier for el eller om det
finns skal att ta fram sérskilda system for vissa energibérare. Myndigheten fick
&ven i uppdrag att utreda om andringarna i artikel 19.2 och 19.3 innebar
andrade krav, vilka kraven ar och om de kréver ytterligare utredning. Upp-
draget redovisades i september 2019 genom rapporten Utredning av vissa
genomforandefragor i det omarbetade fornybartdirektivet (12019/02420). En
promemoria har darefter tagits fram inom Infrastrukturdepartementet med for-
slag pa andringar i lagen om ursprungsgarantier for el som syftar till att genom-
fora artikel 19 i det omarbetade fornybartdirektivet. | promemorian foreslas
aven en inriktning pa vissa andringar pa férordningsniva. Forslagen i prome-
morian har delvis tagits fram med utgdngspunkt i Energimyndighetens rapport.

Ny standard for ursprungsgarantier

Enligt artikel 19.6 ska medlemsstaterna sakerstalla att de krav som infors for
ursprungsgarantier ar férenliga med standarden CEN — EN 16325 (standarden
for ursprungsgarantier). Det ar en europeisk standard som faststéller tekniska
krav och bidrar till att underlatta standardiseringsprocessen for ursprungs-
garantier. Standarden utfardades for forsta gangen 2013 och innehaller krav
for ursprungsgarantier for el. Den har hittills varit frivillig for medlemsstaterna
i EU att folja, men genom omarbetningen av fornybartdirektivet blir standar-
dens innehall tvingande. Det pagar en revidering av standarden inom den euro-
peiska standardiseringsorganisationen the European Committee for Standardi-
zation (CEN). Energimyndigheten deltar i standardiseringsarbetet. Den revi-
derade standarden kommer att utdkas till att, utéver utokade krav pa ur-
sprungsgarantier for el, omfatta krav pé gas, kyla och varme. Standarden kom-
mer bl.a. att innehalla definitioner av viktiga begrepp och regler for matning,
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registrering, utfardande, dverforing och annullering av ursprungsgarantier. |
propositionen uppges att arbete med att ta fram den nya standarden pagér och
att det &r osékert nér den kommer att vara Klar.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Regeringens lagfdrslag
— Overforing av ursprungsgarantier.

Regeringens lagforslag

Utskottet har inget att invdnda mot det lagférslag som presenteras i propo-
sitionen, som darmed tillstyrks.

Overforing av ursprungsgarantier

Ett enhélligt utskott har i det foregaende stallt sig bakom det lagférslag som
regeringen presenterar i propositionen och som &r avsett att genomféra det
omarbetade s.k. fornybartdirektivet i svensk ratt. Utskottet kan utdver detta
konstatera att det av propositionen framgar att det for narvarande pégér arbete
p& EU-nivd med att omarbeta den standard som hittills gallt for ursprungs-
garantier for el sd att den aven omfattar krav pa gas, kyla och varme. | propo-
sitionen anfors att standarden bl.a. kommer att innefatta definitioner av viktiga
begrepp och regler for maétning, registrering, utfardande, Overféring och
annullering av ursprungsgarantier. Regler pa detta omrade kommer enligt pro-
positionen att framdver finnas i en forordning. | motion 2021/22:4466 (L)
framfors dock att det i lag bor anges vilka forutsattningar som ska galla for
overforing och registrering av ursprungsgarantier. Utskottet har ingen avsikt
att stalla sig bakom ett sadant forslag och vill i stallet understryka vikten av att
det pagéende arbetet med en harmoniserad standard pa EU-niva inte foregrips
av nagra uttalanden fran riksdagen.
Motionen avstyrks dérmed.
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Reservation

Overforing av ursprungsgarantier, punkt 2 (M, SD, KD, L)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Alexander Christiansson (SD), Camilla Brodin
(KD), Arman Teimouri (L), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M) och Josef
Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2021/22:4466 av Arman Teimouri m.fl. (L).

Stallningstagande

I den proposition som vi i det foregaende stéllt oss bakom foreslas nya regler
som innebér att den som producerar gas, kyla och vdrme ska kunna fa
ursprungsgarantier utfardade pd samma satt som i dag galler fér producenter
av el. Nar det géller systemet med ursprungsgarantier vill vi inledningsvis
framhalla att det ar grundléggande att ursprungsgarantin alltid — dtminstone i
teorin — kan kopplas till den fysiska energileveransen. Vi menar att denna
aspekt inte beaktas pa ett tillfredsstallande satt i regeringens proposition som
ar avsedd att genomféra det omarbetade s.k. férnybartdirektivet i svensk ratt.
Av propositionen framgar inte heller om den kommande forordningen om bl.a.
registrering, utfdrdande och Overforing av ursprungsgarantier kommer att ta
hansyn till denna aspekt. Om det i de regler som &r avsedda att genomféra det
omarbetade fornybartdirektivet inte stills ndgot krav péa att en ursprungs-
garanti ska ha en koppling till den fysiska energileveransen menar vi att syftet
med sjalva direktivet, dvs. att frdmja ren energi, kommer att motverkas.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag dar det foreskrivs att en Gverforing av ursprungsgarantier endast far
registreras om det har funnits en teoretisk mojlighet att fysiskt fora dver den
energi som ursprungsgarantin avser till den nya innehavaren eller innehava-
rens slutkund.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:147 Ursprungsgarantier — genomforande av det
omarbetade fornybartdirektivet :

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el.

Foljdmotionen

2021/22:4466 av Arman Teimouri m.fl. (L):

Riksdagen beslutar att 12 § lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el ges
den lydelse som anges i motionens bilaga.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2010:601) om ursprungsgarantier

for el
dels att 5 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 5 och 14 §§ ska utga,
dels att rubriken till lagen samt 1,2, 3, 4, 6,9, 14, 16, 17 och 19-21 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 §, och narmast fore 1, 2 och
13 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Lag om ursprungsgarantier
for el

Denna lag syftar till att scker-
stdlla att den som producerar el ska
ha rdtt att fa ursprungsgarantier ut-
fardade som visar den producerade
elens ursprung.

Foreslagen lydelse
Lag om ursprungsgarantier
for energi

Lagens innehall

1§

I denna lag finns bestimmelser
om utfdrdande, overforing och
annullering av ursprungsgarantier
for el, gas, kyla eller virme.

Definition av ursprungsgaranti

2§

Med ursprungsgaranti avses i
denna lag det elektroniska doku-
ment som tagits fram enligt lagen
och vars syfte dr att garantera ur-
sprunget pa den el som en elleve-
rantor ska limna uppgift om enligt
S8 kap. 12 § ellagen (1997:857).

Med ursprungsgaranti avses i
denna lag det elektroniska doku-
ment som tagits fram enligt lagen
och vars syfte dr att garantera ur-
sprunget pa den el, gas, kyla eller
vdrme som har producerats.

3§

Ursprungsgarantier far utfirdas
bara for sddan el som har métts och
rapporterats  till tillsynsmyndig-
heten enligt foreskrifter som har
meddelats av regeringen eller den

Ursprungsgarantier far utfirdas
endast for s&dan el, gas, kyla eller
vdrme som har

I. métts och rapporterats till
tillsynsmyndigheten enligt fore-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor.

2 Senaste lydelse 2017:327.
3 Senaste lydelse 2017:327.



myndighet som regeringen bestdim-
mer-.
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skrifter som har meddelats med
stod av 20 § andra stycket 2, och

2. producerats i en anldggning
med en viss ldgsta effekt i de fall
sadana foreskrifter har meddelats
med stod av 20 § andra stycket 3.

48§
Endast en ursprungsgaranti far utférdas per energienhet.

En energienhet ska omfatta en
megawattimme el.

En energienhet ska omfatta en
megawattimme el, gas, kyla eller
vdrme.

6§

En ursprungsgaranti ska annulle-
ras ndr den har anvdnts for det syfte
som anges i2 §.

En ursprungsgaranti ska dven
annulleras om den inte har anvdints
enligt forsta stycket inom tolv ma-
nader fran och med produktionen
av den energienhet som ursprungs-
garantin avser.

En ursprungsgaranti ska
annulleras vid den tidpunkt och av
den aktor som  framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 20 § andra stycket 1.

9§t

Fragor om utfirdande av ur-
sprungsgarantier for el provas av
tillsynsmyndigheten efter skriftlig
ansokan fran producenten av el.

* Senaste lydelse 2017:327.
° Tidigare 13 § upphavd genom 2017:327.

Fragor om utfirdande av ur-
sprungsgarantier provas av tillsyns-
myndigheten efter skriftlig ansékan
fran producenten.

Ursprungsgarantier fran andra
medlemsstater i Europeiska
unionen eller frin ett tredjeland
13§

En ursprungsgaranti fran ett
tredjeland ska erkdnnas, om

1. Europeiska unionen har ingatt
ett avtal med tredjelandet om
omsesidigt erkdnnande av
ursprungsgarantier,

2. det finns kompatibla system for
ursprungsgarantier  inrdttade i
tredjelandet, och

2021/22:NU17
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3. det forekommer direkt import
eller direkt export av energi mellan
Europeiska unionen och
tredjelandet.

14 §¢
En ursprungsgaranti frdn en annan medlemsstat i Europeiska unionen
ska erkénnas, om det inte finns skl att tvivla pa dess riktighet.

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvirmeel inte erkénns, ska
tillsynsmyndigheten se till att den
inte kan anvéndas for det syfte som
anges i 2§ samt underritta
Europeiska kommissionen och
ange varfor garantin inte kan
erkdnnas.

Om en ursprungsgaranti inte er-
kéanns, ska tillsynsmyndigheten

1. se till att den inte kan anvéndas
for det syfte som angesi2 §, och

2.0 de fall wrsprungsgarantin
avser hogeffektiv kraftvirmeel eller
sadan el, gas, kyla eller virme som
dr fornybar underritta Europeiska
kommissionen och ange varfor
garantin inte kan erkdnnas.

16 §
Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten har dven rdtt att pd begiran fa tilltrade till
produktionsanldggningar samt lokaler och omrdden som hér till sddana
anldggningar i den utstrickning det behovs for tillsynen. Denna ritt

omfattar inte bostider.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden som behovs for
att denna lag och de foreskrifier
som har meddelats i anslutning till
lagen  ska  foljas. Sadana
foreldgganden far forenas med vite.

17§’
Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett beslut om utfirdande av

ursprungsgarantier

1.om beslutet har fattats pd grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter och dessa har haft betydelse for ritten att tilldelas

ursprungsgarantier,

2. om forutsdttningarna enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen inte uppfylls,

3 om elproducenten inte lamnar
de upplysningar, de handlingar
eller det tilltrade till produktions-
anldggningen som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
utdva tillsyn, eller

¢ Senaste lydelse 2017:327.
7 Senaste lydelse 2017:327.

3. om producenten inte lamnar de
upplysningar, de handlingar eller
det tilltrade till produktions-
anldggningen som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
utdva tillsyn, eller



4. om elproducenten begir det.
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4. om producenten begér det.

Ett beslut om &terkallelse ska gélla omedelbart.

19 §8
Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om  avgifter for foreskrifter om
hantering av ursprungsgarantier 1. konton for ursprungs-

enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

garantier, och

2. avgifter for hantering av
ursprungsgarantier enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

20 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
ursprungsgarantier.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som en ursprungsgaranti
ska innehalla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. utfirdande, overforing och
annullering av ursprungs-
garantier,

2. mdtning och rapportering, och

3. den ldgsta effekt som en
anldggning ska ha for att
ursprungsgarantier ska fa utfirdas.

21 §10

Beslut om utfirdande av
ursprungsgarantier  enligt 9§,
aterkallelse  enligt 17§ eller
réttelse enligt 15 § far overklagas
till allmén f6rvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

Beslut om utfirdande av ur-
sprungsgarantier enligt 9 §, réttelse
enligt 15§, foreldggande som
forenas med vite enligt 16 § tredje
stycket eller aterkallelse enligt 17 §
far  overklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2022 i frdga om 13 § och i ovrigt

den dag som regeringen bestammer.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ursprungsgarantier som har
utférdats for el som har producerats fore den 1 juli 2022.

8 Senaste lydelse 2017:327.
2 Senaste lydelse 2017:327.
10 Senaste lydelse 2017:327.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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