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Ramen for utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Till finansutskottet

Arendet

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfille att avge yttrande Over
proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen for 2002 i vad avser den ekono-
miska politiken och forslag till statsbudget for ar 2002, utgifternas fordelning
pa utgiftsomraden samt berdkningen av statsinkomsterna och ldneramar jamte
motioner i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade.

Det sagda innebdar sammanfattningsvis att justitieutskottet sévitt avser
statsbudgetens utgiftssida beretts tillfélle att yttra sig 6ver yrkandena 8 och 9 i
volym 1, Forslag till statsbudget, finansplan m.m.

I yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om fordelning av ut-
gifter for budgetaret 2002 pa utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen
foreslar (avsnitt 6.3, tabell 6.5).

I yrkande 9 foresldr regeringen att riksdagen godkénner den prelimindra
fordelningen av utgifter pd utgiftsomraden for budgetéren 2003 och 2004 som
riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 6.3, tabell 6.5).

Med anledning av propositionen har vickts bl.a. motionerna 2001/02:
Fi291, Fi292, Fi293 och Fi294.

I motion Fi291 yrkandena 4 och 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas for ar
2002 en utvidgning av ramen for utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet med 1 238
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For aren 2003 och 2004
foreslas att en 6kning med 1 392 respektive 1 161 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

I motion Fi292 yrkandena 6, 9 och 10 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslas
for ar 2002 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet med
1 000 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For &ren 2003 och
2004 foreslds att en okning med 1 000 miljoner kronor for respektive ar i
forhéllande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens bud-
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getarbete. Vidare foreslas att rittsvasendet skall vara ett prioriterat omrade i
budgetarbetet.

I motion Fi293 yrkandena 3, 4 och 20 av Agne Hansson m.fl. (c) foreslas
for ar 2002 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet med
320 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For dren 2003 och 2004
foreslas att en 6kning med 510 miljoner kronor respektive 410 miljoner kro-
nor i forhdllande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens
budgetarbete. Vidare foreslds ett uttalande om réttstrygghetens betydelse for
livskvaliteten.

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslés
for &r 2002 en utvidgning av ramen for utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet med
486 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For aren 2003 och 2004
foreslas att en 6kning med 486 miljoner kronor respektive 286 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse utgiftsramen for utgiftsomrade
4 Rattsvisendet och dirmed sammanhingande fragor.

Arendet foranleder foljande yttrande frén justitieutskottet.

Utskottets dverviganden

Inledning

Inom utskottets beredningsomrade faller utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet. Ut-
giftsomradet omfattar anslag till bl.a. polisvdsendet, dklagarvdsendet, dom-
stolsvésendet, kriminalvéarden, Brottsférebyggande radet och Brottsoffermyn-
digheten.

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rattsvasendet &r den enskildes
rittstrygghet och rittssdkerhet. Malet for kriminalpolitiken 4r att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

For budgetaret 2001 anslogs — inklusive vad som under éret anslagits pa
tillaggsbudget — 23,4 miljarder kronor. De storsta anslagen dr polisorganisat-
ionen med 13 miljarder kronor, kriminalvdrden med 4,1 miljarder kronor och
domstolsvisendet med 3,5 miljarder kronor. Utgiftsprognosen for ar 2001
pekar pa en medelsforbrukning om 22,6 miljarder kronor. Anslagssparandet
inom rittsvdsendet dr numera forbrukat och har vénts till ett utnyttjande av
anslagskrediten som ar 2000 uppgick till 242 miljoner kronor.

Anslaget till Kronofogdemyndigheterna som tidigare tillhort utgiftsomrade
4 ligger fran och med budgetéret 2002 under utgiftsomrade 3.

Utgiftsramen for ren 2002-2004

Regeringens forslag och de forslag som framforts i motionerna Fi291-Fi294
framgér av f6ljande tabell.



Utgiftsomriade 4 (miljoner kronor)

2002 2003 2004

Forslag i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1) |23 641 |24 286 |25 201

Andringsforslag:

Fi291 yrkandena 4 och 5 (m) +1238 |+1392 |+1 161
W) 0 0 0
Fi292 yrkandena 9 och 10 (kd) +1 000 |+1 000 |+1 000
Fi293 yrkandena 3 och 4 (c) +320 +510 +410
Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp) +486 +486 +286
(mp) 0 0 0

Regeringen foreslar alltsé att rattsvdsendets utgiftsram bestdams till drygt 23,6
miljarder kronor for ar 2002 och preliminért 24,3 respektive 25,2 miljarder
kronor for dren 2003 och 2004. Forslaget innebér jamfort med anslagen for ar
2001 att satsningen pa polisen fortsétter med ytterligare 605 miljoner kronor.
Anslaget till kriminalvarden minskar med 105 miljoner kronor, motsvarande
den engangssatsning som gjordes i &r. De stora forstarkningar som gjordes i
2001 ars budget ligger kvar; det handlade bl.a. om 575 miljoner kronor till
polisorganisationen, 25 miljoner kronor till aklagarorganisationen och
Ekobrottsmyndigheten, 120 miljoner kronor till domstolsvédsendet och 166
miljoner kronor till kriminalvarden. Motsvarande fordelning redovisas for de
kommande tvé aren, dock att hela det planerade nytillskottet tillfors polisen.
Sammanlagt forstirks rattsvdsendet med 5,3 miljarder kronor under den
kommande treédrsperioden.

Regeringens forslag bygger pa att moderniseringen av rittsviasendet skall
fortsdtta och att medborgarperspektivet déarvid skall vara en utgangspunkt.
Nyttan for den enskilde medborgaren av tilltdnkta fordndringar och reformer
skall sta i fokus. Réttsvdsendet skall alltsi mélmedvetet utvecklas mot bak-
grund av medborgarnas behov och samhillets utveckling sa att det dven i
morgondagens samhélle kan fungera som rittsstatens garant for medborgar-
nas rattssikerhet och réttstrygghet.

I inledningen till detta yttrande har redovisats Moderata samlingspartiets,
Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas yrkanden om
ramar for rittsvdsendet i motionerna Fi291 (m), Fi292 (kd), Fi293 (c) respek-
tive Fi294 (fp). Motionsyrkandena bygger pa att de fyra partierna har gjort
andra bedomningar av behoven inom respektive anslag dn regeringen.

I motion Fi291 (m), kompletterad med ett yrkande som véckts i justitieut-
skottet, foreslds att utgiftsramen for ar 2002 skall 6kas med 1 238 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Hérav skulle 802 miljoner kronor
tillforas polisorganisationen, 81 miljoner kronor domstolsviasendet och 312
miljoner kronor kriminalvarden. Forslaget innehaller ocksd forstarkningar till
aklagarorganisationen med 20 miljoner kronor och till Brottsoffermyndighet-
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en med 3 miljoner kronor. Forslagen f6ljs i stort upp avseende aren 2003 och
2004.

I motion Fi292 (kd) foreslas att utgiftsramen for ar 2002 skall 6kas med
1 000 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. Harav skulle 380
miljoner kronor tillféras polisorganisationen, 180 miljoner kronor tillforas
domstolsvisendet och 337 miljoner kronor tillféras kriminalvarden. Forslaget
innehdller ocksd forstdrkningar till dklagarorganisationen med 50 miljoner
kronor och anslagen till bidrag till brottsforebyggande arbete och Brottsof-
fermyndigheten foreslas hojas med 50 respektive 3 miljoner kronor. Forsla-
gen f0ljs 1 stort upp avseende aren 2003 och 2004.

I motion Fi293 (c) foreslés att utgiftsramen for ar 2002 skall 6kas med 320
miljoner kronor. Harav skulle, enligt en till justitieutskottet remitterad motion,
219,5 miljoner kronor tillforas polisorganisationen, 100 miljoner kronor tillf6-
ras kriminalvarden och 0,5 miljoner kronor tillféras Brottsoffermyndigheten.
Forslagen f6ljs 1 stort upp avseende aren 2003 och 2004.

I motion Fi294 (fp) foreslas att utgiftsramen for ar 2002 skall 6kas med
486 miljoner kronor. Harav skulle 300 miljoner kronor tillféras polisorgani-
sationen, 100 miljoner kronor tillféras domstolsvdsendet och 56 miljoner
kronor anslaget till rittshjélpskostnader — det sistndmnda beloppet i syfte att
aterstélla réttshjdlpsformanerna till vad som géllde fore den 1 december 1997.
Forslaget innehéller ocksa forstiarkningar till aklagarorganisationen och
Brottsoffermyndigheten med 10 respektive 20 miljoner kronor. Forslagen
foljs i stort upp avseende aren 2003 och 2004.

Utskottet vill forst erinra om att verksamheten inom réttsvésendet intar en
sdrstillning i forhéllande till 6vrig statlig verksamhet i det att verksamheten
utgor en grundliaggande forutsittning for ett fritt och demokratiskt samhdlle.
Denna sérstéllning utgdr ocksé en sjalvklar grund for prioritering av behoven
inom utgiftsomrade 4 framfor behoven inom manga andra utgiftsomraden.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag ligger vil i linje med vad ut-
skottet nu anfort. Regeringens forslag innebér sélunda att satsningen pa rétts-
visendet fortsitter. Utskottet stéller sig tveklost bakom denna prioritering.
Det finns séledes ingen anledning for riksdagen att gora ett sérskilt uttalande
om prioritering av réttsvdsendet s& som begérs i motion Fi292. Som framgétt
kan utskottet ocksa instimma i uppfattningen som framfors i motion Fi293 att
rattssdkerhet ar en forutsittning for en god livskvalitet. Detta torde ocksa vara
en uppfattning som delas inte bara av utskottet utan av den absoluta merpar-
ten av Sveriges befolkning. Inte heller i denna del behovs alltsé ndgot sérskilt
uttalande fran riksdagens sida.

Trots de stora resurstillskotten kan vissa av rattsvdsendets myndigheter,
enligt sina prognoser, komma att behdva utnyttja anslagskrediten. For krimi-
nalvérdens del kan det, som regeringen anfor, till och med bli fraga om att
anslagskrediten inte riacker till om berdknade volymokningar slér in. Utskottet
vill i sammanhanget & ena sidan erinra om att utskottet, i likhet med regering-
en, anser att forindrings- och rationaliseringsarbetet skall fortsitta. A andra
sidan vill utskottet ocksé erinra om att den kraftfulla satsning som nu gors pé



polisen bor komma att fa effekt dven pé verksamheten inom de efterfoljande
myndigheterna i réittskedjan under planeringsperioden. Detta &r, som utskottet
anforde redan forra éret, dgnat att ytterligare forstarka behovet av ett kraftfullt
fornyelsearbete. Anda méste utskottet konstatera att det inte ir litt att forutse
det framtida medelsbehovet. Det dr darfor med tillfredsstéllelse som utskottet
konstaterar att regeringen avser att, efter analys av vidtagna effektivitetsdt-
gérder, aterkomma till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for
att fullfolja statsmakternas intentioner for utvecklingen av rattsvéisendet.
Sammantaget innebdr vad som nu anforts att utskottet tillstyrker regering-
ens forslag till utgiftsram for utgiftsomrde 4 Rittsvdsendet for ar 2002. Ut-
skottet anser vidare att riksdagen bor godkédnna den prelimindra fordelningen
av utgifter pa utgiftsomradet for aren 2003 och 2004 som riktlinje for det
kommande budgetarbetet. De hir behandlade yrkandena i motionerna Fi291,
Fi292, Fi293 och Fi294 bor inte foranleda nagon atgird frén riksdagens sida.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson (fp),
Anita Sidén (m) och Sven-Erik Sjdstrand (v).

Avvikande meningar

1. Fredrik Reinfeldt, Maud Ekendahl, Jeppe Johnsson och Anita Sidén
(alla m) anfor:

Vi har under en lang f6ljd av ar pekat pa behovet av 6kade resurser till ritts-
vésendet och begirt 6kade anslag. Detta dr en forutsittning for att uppfylla
malet att 6ka tryggheten och bekdmpa brott. Genom regeringens forslag kan
medborgarnas berittigade krav pa réttstrygghet inte tillgodoses. Vi anser
darfor att ytterligare 3 791 miljoner kronor maste tillforas réttsvdsendet under
den kommande trearsperioden. Redan for budgetaret 2002 bor 1 238 miljoner
kronor tillféras. De Okade resurserna skall anvéndas for fler poliser samt
personalforstirkningar, teknikstdd, utbildning och andra kompetenshdjande
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atgérder inom réttsvisendet. Samtidigt skirper vi kraven nér det géller resul-
tatuppfo6ljning och gott ledarskap. Enligt var mening bor finansutskottet alltsa
tillstyrka motion Fi291 i berdrda delar. Nar det géller fordelningen pa anslag
av de extra medel vi foreslar hanvisar vi till motion 2001/02:Ju445 som
kommer att behandlas i justitieutskottets budgetbetéinkande 2001/02:JuU1.

2. Ingemar Vénerlov och Ragnwi Marcelind (bdda kd) anfor:

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskérningar som skett inom réttsvi-
sendet under senare dr. De eftersatta behoven dr nu mycket stora, sdrskilt
inom de tre storsta myndigheterna, polisen, domstolsvédsendet och kriminal-
véarden. Det dr enligt var mening nddvindigt att rdttsvisendets behov priorite-
ras inte bara nista budgetar utan dven de kommande é&ren i planeringspe-
rioden. Regeringens forslag framstar som helt otillrdckligt. Med hinvisning
till det anforda anser vi att utgiftsramen for réttsvisendet f6r de kommande tre
aren bor tillforas 3 000 miljoner kronor utéver regeringens forslag. Harav bor
utgiftsomradet tillforas 1 000 miljoner kronor redan nista budgetéar. Enligt var
mening bor finansutskottet alltsa tillstyrka motion Fi292 i berdrda delar. Nar
det géller fordelningen pa anslag av de extra medel vi foreslar hdnvisar vi till
motion 2001/02:Ju368 som kommer att behandlas i justitieutskottets budget-
betdnkande 2001/02:JuU1.

3. Gunnel Wallin (c) anfor:

En av statens kdrnuppgifter &r att tillgodose den enskildes réttssidkerhet och
rittstrygghet for att ddrigenom 6ka ménniskors trygghet och livskvalitet. Det
dr av avgorande betydelse att de rattsvardande myndigheterna ges tillrdckliga
forutséttningar att fullgéra sina uppgifter. For att dka réttsvasendets formaga
och effektivitet ndr det géller att forebygga och bekédmpa brott krévs resurs-
forstiarkningar framfor allt inom polisen och kriminalvarden. Mot den bak-
grunden anser jag att utgiftsramen for de kommande tre aren bor tillforas
1 240 miljoner kronor utdver regeringens forslag varav 320 miljoner kronor
redan nidsta budgetar. Enligt min mening bor finansutskottet alltsa tillstyrka
motion Fi293 i berérda delar. Nar det géller fordelningen pa anslag av de
extra medel jag foreslar hdnvisar jag till motion 2001/02:Ju444 som kommer
att behandlas i justitieutskottets budgetbetinkande 2001/02:JuUl.

4. Johan Pehrson (fp) anfor:

Att uppritthélla rittsordningen ér en av de verkligt genuina uppgifterna for
det offentliga. Darfor maste det finnas resurser sé att uppgifterna kan fullfol-
jas pa ett tillfredsstdllande sétt. Det finns en rad eftersatta behov, sérskilt inom
polisen och domstolsvisendet men ocksd brottsofferverksamheten maste
forstarkas. Jag vill ocksé ater upprepa min standpunkt att den s.k. réttshjdlps-
reformen dr ett misslyckande och att reglerna bor aterforas till vad som géllde
fore december 1997. Mot den bakgrunden anser jag att utgiftsramen for de
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kommande tre aren bor tillféras 1 258 miljoner kronor utéver regeringens
forslag varav 486 miljoner kronor redan nésta budgetir. Enligt min mening
bor finansutskottet alltsa tillstyrka motion Fi294 i berdrda delar. Nér det
giller fordelningen pa anslag av de extra medel jag foreslar hénvisar jag till
motion 2001/02:Ju450 som kommer att behandlas i justitieutskottets budget-
betéinkande 2001/02:JuUl.

Elanders Gotab, Stockholm 2001 3
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