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En battre arbetstidslagstiftning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om anstéllningsskydd bor éndras sa att heltid blir
en rattighet med mdjlighet till undantag i avtal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa mertidsbegreppet.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om sénkt dvertidstak.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dispensansokan for overtid utdver allmédn Gvertid ska
innehalla yttrande fran foretagshélsovard.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dygnsvilan i arbetstidslagen ska vara densamma som
definitionen av natt, dvs. kl. 22.00-06.00.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma med forslag om genomfo-
rande av Arbetstidskommitténs forslag till inflytanderegler.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i EU maste driva att ”opt-out”-mdjligheten i ar-
betstidsdirektivet ska avskaffas.

Heltid en réttighet — deltid en mojlighet

SCB:s Arbetskraftsundersokning (AKU) fran andra kvartalet 2009 visar att
drygt en miljon ménniskor jobbar deltid i Sverige. Det motsvarar var fjérde
sysselsatt person. Kvinnor utgor 70 procent av alla deltidsarbetande. Men alla
dessa betecknar sig inte som “deltidsarbetslosa”. Av de deltidsarbetande &r
310 700 personer undersysselsatta och vill arbeta mer. Av de undersysselsatta
var 180 900 kvinnor och 129 800 méan under andra kvartalet 2009.
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LO-rapporten Anstillningsformer och arbetstider fran 2005 visar tydligt att
problemen med deltidsarbete och undersysselséttning inte &dr jamnt férdelade i
arbetskraften. Medan 4 procent av de svenskfodda ménnen var deltidsarbets-
16sa var motsvarande siffra for svenskfodda kvinnor 14 procent. Allra hogst
andel deltidsarbetslosa fanns i gruppen utlandsfodda kvinnor som bott hogst
nio ar i Sverige och som arbetar i LO-yrken: hela 22 procent.

Att deltidsanstéllningar och otrygga anstéllningar satts i system av arbets-
givare 1 vissa branscher och gentemot vissa grupper av arbetstagare betyder
att ett stort antal ménniskor i praktiken forvigras mojligheten till en 16n som
gér att leva pa. Deltidsarbete och tillfilliga anstéllningar innebér férutom en
lagre inkomst dven sdmre utvecklingsmdjligheter i arbetet och en sdmre 16ne-
utveckling. Deltidsarbete leder ocksé till ldgre ersittning fran socialforsdk-
ringssystemen, a-kassan och pensionssystemet och laser fast ménniskor i
ekonomiskt beroende antingen av samhdéllet eller av en partner. Deltidsarbets-
16shet dr ddrmed ett av de mest grundldggande strukturella problem som upp-
ratthaller oréttvisorna mellan kvinnor och min och mellan svenskfédda och
utlandsfodda i arbetslivet. Att minska deltidsarbetsldshet och undersysselsatt-
ning maste darfor prioriteras i savél integrations- som jamstélldhetspolitiken.

Regeringens forsamringar for
deltidsarbetslosa

For ménga deltidsarbetslosa har mojligheten att fa ersdttning fran a-kassan
genom att fyllnadsstimpla upp till motsvarande en heltidstjédnst &nda gett
ndgot s ndr rimliga levnadsvillkor. Arbetsloshetsforsédkringen har alltsd tackt
upp for de ekonomiska forluster som arbetsgivaren orsakat de enskilda genom
att forviagra dem en anstillning som gér att leva pa.

Sedan januari 2008 &dr denna mdjlighet begrinsad till 75 dagar. Regeringen
motiverade forsdmringen med att det ska oka incitamenten for deltidsarbets-
16sa att ”ga upp i arbetstid”.

Men grundproblemet dr inte att deltidsarbetslosa inte vill arbeta heltid,
utan att hela branscher — i synnerhet inom servicesektorn, i bade privat och
offentlig regi — &r organiserade kring deltidstjdnster och att de anstillda i
dessa branscher inte har mojlighet att vilja omfattningen pé sin egen arbets-
tid. Vad regeringen gor med sin reform &r att viltra ver kostnaden for del-
tidsarbetslosheten fran arbetsloshetsforsdkringen till de deltidsarbetslosa
sjdlva. Av alla tinkbara 16sningar pa deltidsproblemet dr detta den absolut
sdmsta, och tyder pa en stor likgiltighet infor ménniskors livssituation.

Vinsterpartiet avvisar den hdr typen av overvéltringslosningar, och fore-
slar i stdllet en 16sning som siktar in sig pa sjidlva grundproblemet, ndmligen
arbetsgivarnas rétt att inrdtta deltidstjdnster. De fackliga organisationer som
representerar manga deltidsanstillda — Kommunal, Handelsanstélldas for-
bund, Hotell- och restaurangfacket och Handelstjdnstemannaférbundet (som
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nu ingar i Unionen) — har ldnge kdmpat for att fa till stand avtal om ratt till
heltidsanstéillningar, men arbetsgivarna har mycket bestimt avvisat kraven.

Under forhandlingarna om ett nytt huvudavtal som pagétt under 2008/2009
framforde LO kravet att reglera ratten till heltid i huvudavtalet. Férhandling-
arna avbrots dock, och inga avtalslosningar tréffades nér det géller rétten till
heltid. Mot bakgrund av den ekonomiskt akuta situationen for manga deltids-
arbetslosa, regeringens forsamringar i arbetsloshetsforsdkringen och att hel-
tidsfragan inte kunde 16sas avtalsvdgen, sa dr det mer aktuellt &n nagonsin
med en lagindring for att tillgodose rétten till heltid.

Vi menar att det krdvs en dndring i lagen om anstillningsskydd som gor
heltid till norm, medan anstéllningar pé deltid ska kunna ingds om det finns
sérskilda skél som parterna kan komma &verens om. Deltidsanstidllningar ska
ha ett fast arbetstidsmatt, och allt arbete utover det 6verenskomna ska betrak-
tas som Overtid. Lagen om anstillningsskydd bor dndras i enlighet med vad
som i motionen anfors om rétt till heltid. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Mertidsbegreppet

Mertidsbegreppet i arbetstidslagen stimulerar inrdttandet av deltidsanstill-
ningar. Detta begrepp bor tas bort ur lagen. Bara ett entydigt begrepp bor
finnas for vad &vertid &r, dvs. sddan arbetstid som &verstiger ordinarie arbets-
tid i anstéllningsavtalet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Minskat overtidsuttag

Om deltidsarbete och undersysselséttning framfor allt 4r ett problem for kvin-
nor, dr Overtidsarbete i hog grad ett mansproblem. Enligt AKU for andra
kvartalet 2009 hade 155 000 kvinnor kortare arbetstid &n 19 timmar, jamfort
med 110 700 mén. Anstéllda mén arbetade i genomsnitt 39,3 timmar mot
34,8 timmar for kvinnor. Mén har alltsd en hogre genomsnittlig dverenskom-
men arbetstid per vecka &n kvinnor. Mén arbetar dessutom nistan dubbelt sa
ménga overtidstimmar som kvinnor.

I omvénd proportion till fordelningen av det betalda arbetet stir det obe-
talda hemarbetet, dar kvinnorna utfor ungefér dubbelt s mycket som ménnen.
Denna skeva arbetsdelning mellan konen maste fordndras om vi ska uppna
verklig jaimstélldhet i savil arbetslivet som i privatlivet. Medan en starkt rétt
till heltid framfor allt skulle bidra till 6kad andel betalt arbete for kvinnor,
skulle en begriansning av overtidsuttaget framfor allt gynna méns mojligheter
att ta storre ansvar for det obetalda hemarbetet.

Men det stora overtidsuttaget dr inte bara ett problem fran jamstilldhets-
synpunkt. TCO visar i rapporten Mer arbete eller fler i arbete (2005) att da-
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gens niva pa overtidsuttag motsvarar nédstan 20 000 nya anstéllningar. All
overtid gar naturligtvis inte att omvandla till nyanstillningar. Daremot bor
mer av permanent dvertid kunna omvandlas till nya anstillningar. Overtidens
ursprungliga syfte var att ge foretagen mojlighet att klara av tillfélliga pro-
duktionstoppar. TCO menar i sin rapport att mycket talar for att foretagen i
sjdlva verket permanentat ett hogt overtidsuttag av befintlig personal i stéllet
for att nyanstélla.

Det &r uppenbart orimligt med tanke pa hur ménga som star helt utanfor
arbetsmarknaden eller arbetar mindre dn de skulle kunna och vilja. Det &r inte
heller rimligt att anstillda sliter ut sig genom att ticka upp for mer an en hel-
tidstjanst pa permanent basis. Nér taket pa Gvertiden, som ligger pa max
200 timmar per kalenderar, passerats &r risken dessutom stor att den dvergar
till dold, obetald 6vertid, vilket i praktiken innebér en timlonesénkning.

For att minska belastningen pa anstédllda med hoga krav pa overtidsuttag
och skapa forutséttningar for fler nyanstillningar bor darfor overtidstaket
sdnkas till 150 timmar innan dispens krdvs. 150 timmar innebér att EU-
grinsen om max 48 timmar under en fyramanadersperiod klaras. Efter den
tilldtna Gvertiden kan dispens medges om 150 timmar under ett kalenderar.
Regeringen bor aterkomma med forslag till sénkt dvertidstak i enlighet med
forslaget ovan. Detta bor riksdagen begéra.

Arbetstidsreglerna ar till for att skydda Iontagares hilsa. Det finns dérfor
skl att skdrpa kraven pé att hélsoaspekterna ska beaktas nér en arbetsgivare
vill anvisa mer overtid dn vad taket medger. Dérfor bor dispensansdkan alltid
innehélla ett yttrande fran foretagshilsovarden. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Obekvama arbetstider

LO-medlemmar &r den grupp som oftast arbetar pa obekvdma och oregel-
bundna tider. Bland LO:s kvinnor ar det nio ganger vanligare att ha obekvima
eller oregelbundna arbetstider dn bland Sacos kvinnor. Bland ménnen &r det
néstan fem ganger vanligare inom LO 4n inom Saco. Endast en tredjedel av
de kvinnliga LO-arbetarna jobbar dagtid pé vardagar, alla andra arbetar dven
obekvam arbetstid, kvillar, nitter och helger. Drygt 50 procent av smabarns-
mammorna inom LO-kollektivet arbetar pd obekvdma eller oregelbundna
arbetstider.

Arbetstidslagen innehéller ett forbud mot nattarbete. Om de avtalsslu-
tande parterna inte kommer dverens om en annan forldggning av arbetstiderna
ar det lagen som giller, vilket ger arbetstagarna visst inflytande dver arbetsti-
dens forlaggning. Vill arbetsgivaren forldgga arbetstiden pa natten eller vari-
era veckoarbetstiden maste denne foérhandla och tréffa 6verenskommelse om
detta med den fackliga organisationen. Sa sker ocksa i stor utstrickning. Pro-
cessindustri, sjukvard, transporter, bensinmackar, telefonbanker m.fl. bedriver
verksamhet dygnet runt. Arbetsgivarna koper okad flexibilitet och béttre av-
kastning pa sina investeringar genom att erbjuda kortare arbetstid och/eller
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ekonomisk erséttning. Arbetstagarna garanteras ett visst inflytande over ar-
betstidens forldggning via avtal och far kompensation i tid eller pengar for
obekvima arbetstider och oregelbundet arbete.

Men nattarbete och skiftarbete sliter hart pa ménniskor. 24-
timmarssamhéllet gor det allt viktigare att forbéttra skyddet for personal som
arbetar pd obekvdma och oregelbundna arbetstider. Ritten till dygnsvila
maste stdrkas. Mot bakgrund av det som anfors bor den dygnsvila som an-
stdllda har rétt till enligt arbetstidslagen vara densamma som definitionen av
natt, dvs. kl. 22.00-06.00 i stéllet for dagens regler om kl. 24.00-5.00. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Inflytanderegler

Nuvarande inflytanderegler spelar en viktig roll for arbetstagarnas méjligheter
att paverka sina arbetstider och dvriga arbetsvillkor. Men samtidigt speglar de
delvis géardagens arbetsliv och arbetsorganisation. Fordndrade produktions-
och organisationsmdnster och den pagaende internationaliseringen har inne-
burit stora fordndringar i arbetslivet.

Hierarkiskt uppbyggda arbetsorganisationer dér arbetskraften Overvakas
och kontrolleras har fatt ge plats for organisationer dir verksamheternas kon-
kurrenskraft mera bygger pa aktiva och sjdlvstindiga arbetstagare som tar
utdkat ansvar och som kraver motiverade och engagerade medarbetare. Sam-
tidigt har dkade 16nsamhetskrav i néringslivet och resursbristerna i offentlig
verksamhet inneburit ett 6kat antal arbetsplatser som kénnetecknas av magra
organisationer, hogt uppdrivet tempo och hdga prestationskrav med sma mgj-
ligheter for arbetstagarna att paverka sin arbetssituation.

Behov finns dirfor av en ny inflytandelagstiftning som, forutom att fylla
lontagarnas behov av inflytande Over strategiska verksamhetsbeslut sdsom
investeringar, bemanning, arbetsorganisation, dven sétter 6kat fokus pa indi-
videns behov av inflytande Gver sin egen arbetssituation. Inte minst géller
detta arbetstagarnas inflytande Gver sina arbetstider.

Vinsterpartiet har lange krivt att den arbetsrittsliga lagstiftningen ska ses
over. Vi har mot bakgrund av den pagaende omvandlingen av arbetslivet
betonat nddvindigheten av en fortsatt demokratisering av arbetslivet dir de
enskilda arbetstagarnas inflytande Gver sitt arbete maste forbattras. Aktuell
arbetslivsforskning visar pd samband mellan den arbetsrelaterade ohédlsan och
magra organisationer med hdga prestationskrav och litet inflytande for den
enskilde arbetstagaren. Bristen pa inflytande har blivit en riskfaktor for 6kad
ohélsa i de nya organisationer som véxer fram i arbetslivet.

Ar 2001 tillsatte regeringen en ny arbetstidskommitté vars uppdrag var att
prova olika végar till forkortning av arbetstiden samt att limna forslag pa hur
dessa skulle kunna genomforas. I direktiven framhaélls att arbetslivet och
arbetsmarknaden under 1990-talet genomgétt stora fordndringar. Kraftiga
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besparingar och rationaliseringar har bidragit till arbetsmiljoproblemen. Sér-
skilt betonas den 6kade stressen och hetsen i arbetslivet.

Det konstateras vidare att arbetstidens langd och forlaggning ar av stor be-
tydelse for arbetstagarna och att forskningen visar att ett 6kat inflytande dver
arbetstiden, savil dess forlaggning som ldngd, for individen kan bidra till att
minska stressen och ddrmed uppkomsten av stressrelaterade sjukdomar. Det
understryks att 0kat inflytande for individen maste ga att kombinera med
effektivitet och flexibilitet i verksamheten, eftersom oOkat inflytande for indi-
viden ar nddviandigt for att ett utvecklande arbete, 6kad hilsa och ett mera
jamstdllt samhélle ska kunna skapas.

Inom ramen for Arbetstidskommitténs, Knas, arbete dverldmnades i juni
2002 ett delbetidnkande till regeringen som innehéller forslag om inforande av
en ny ledighetslag med fem nya lediga dagar per ar samt ett 6kat arbetstagar-
inflytande 6ver ledighetens forldggning. Om arbetstagaren sa 6nskar ska le-
digheten kunna tas ut som timmar. Enligt forslaget ska dven semesterdagar
overstigande fyra veckor kunna tas ut som timmar. Sammantaget skulle ar-
betstagarna ddrmed forfoga 6ver minst 80 timmars ledighet varje ar att for-
lagga enligt 6nskemal, ocksd om Onskemalet &r att korta den dagliga arbetsti-
den eller veckoarbetstiden.

Okat arbetstagarinflytande Gver arbetstiden 4r en forutsittning bade for ett
ménskligare arbetsliv och samhédlle med minskad ohélsa och 6kad jamstélld-
het mellan kvinnor och mén och for 6kad produktion och produktivitet i verk-
samheterna.

Vinsterpartiet anser att Arbetstidskommitténs forslag om stérkt arbetstaga-
rinflytande &r steg i rétt riktning. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om hur forslagen fran Arbetstidskommitténs betinkande ska
kunna omsittas i praktiken. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Arbetstidsdirektivet

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sékerstilla en minsta niva nér det géller
skyddet for arbetstagarnas rittigheter till veckoarbetstider, dygnsvila, nattar-
bete, veckovila och pauser. Malet dr att skydda arbetstagarnas hélsa och for-
hindra konkurrens mellan landerna som bygger pa déliga arbetsvillkor. Direk-
tivet dr darfor av avgorande betydelse for Europas alla 16ntagare.

Nir det nuvarande direktivet beslutades 1993 gavs en mojlighet till att for-
handla bort grundregeln pd max 48 timmars arbetsvecka genom individuella
avtal, s.k. “opt-out”. Detta har resulterat i att Storbritannien &r det land i
Europa dér arbetstiden har 6kat mest.

I september 2004 foreslog EU-kommissionen en revidering av arbetstids-
direktivet. Orsaken var att EG-domstolens domar om jourtider ansags leda till
for hoga kostnader inom sjukvarden. Dessutom skulle mdjligheten till “opt-
out” fran grundregeln om veckoarbetstiden ses dver. Sommaren 2008 antog
ministerradet EU-kommissionens forslag om att “opt-out” regeln skulle be-
grinsas men att arbetstiden skulle kunna uppga till 65 timmar per vecka for
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arbetstagare som saknar kollektivavtal. Forslaget kritiserades av Europafacket
eftersom det skulle forsdmra villkoren for Europas 16ntagare.

I december 2008 rostades forslaget fran ministerradet ner i Europaparla-
mentet. Parlamentet krdvde att “opt-out”’-regeln skulle fasas ut under de
ndrmaste tre aren. Under varen 2009 misslyckades de fortsatta forhandlingar-
na om arbetstidsdirektivet mellan ministerradet och EU-parlamentet. Resulta-
tet dr att det gamla direktivet géller tillsvidare. Rétten att rdkna all jourtid som
arbetstid kvarstar, om inte annat sigs i lag eller avtal. Och rétten for lander att
tillimpa “opt-out” fran 48-timmars arbetsvecka kvarstir ocksa. I dagsldget &t
det oklart om EU-kommissionen ska aterkomma med ett nytt forslag.

Det ska inte vara mojligt att forhandla bort grundldggande skyddsregler.
Skyddet for Europas 1ontagare mot ohédlsosamma arbetstider maste stérkas.
Sverige maste i EU driva att ”opt-out”-mojligheten ska avskaffas. Detta borde
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 29 september 2009

Josefin Brink (v)
Marianne Berg (v) Torbjorn Bjorlund (v)
Egon Frid (v) Kalle Larsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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