- UbU 1984/85:34

Utbildningsutskottets betinkande

1984/85:34
om anslag till forskningsradsnamnden m. m. (prop. 1984/85:100)

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas férslag som regeringen forelagt riksdagen
i proposition 1984/85:100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under
punkterna D 29 —D 41 jimte motioner.

Konstitutionsutskottet har avgivit yttrande (KU 1984/85:7 .y) over mo-
tioner om utredning av maktférhéllandena i Sverige. Yttrandet r fogat
som bilaga till detta betinkande.

1. Forskningsradsnimnden. Regeringen har under punkt ID 29 (s. 376—
378) foreslagit riksdagen att till Forskningsrddsniamnden for budgetaret
1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 44 090 000 kr.

Motionerna

1984/85:290 av Carl-Henrik Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstélls att
riksdagen hos regeringen hemstiller om initiativ for att genom en offentlig
utredning kartligga och analysera de faktiska, reella maktforhallandena i
det svenska samhiillet och deras foljder for olika grupper och individer.

1984/85:473 av Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik Lévdén (s) vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om behovet av en utredning av maktforhdllandena i
Sverige.

1984/85:1041 av Sten-Ove Sundstrom m fl. (s) vari — sdvitt nu dr i fraga
— vyrkas '

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om driftmedel for barn- och ungdomsverksamheten vid
hdgskolan i Luled.

1984/85:1324 av Kerstin Gothberg m. f1. (¢) vari — sdvitt nu dr i fraga
— yrkas :

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts rorande ett fristiende institut f6r framtidsstudier.

1984/85:1508 av Bengt Westerberg m. (1. (fp) vari — med hanvisning till
vad som anforts i den till konstitutionsutskottet remitterade ‘motionen
1984/85:1505 — savitt nu ir i fraga yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av forskning kring maktstrukturen i Sverige,
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2. att riksdagen beslutar att anvisa 2 milj. kr. till forskningsrddsnimn-
den for budgetiret 1985/86 under anslagsbeteckningen En svensk makt-
utredning.

1984/85:2213 av Arne Fransson m. fl. (¢) vari — med hiinvisning till vad
som antorts i den till niringsutskottet remitterade motionen 1984/85:2212
— yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att pé tilliggsbudget
for 1985/86 ytterligare | 000 000 kr. anvisas forskningsrddsndmnden {6r
kooperationsforskning,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om fasta forskartjinster
med kooperativ inriktning i enlighet med vad som anférts i motionen.

Urskottet

Forskningsrddsnimnden (FRN) skall ta initiativ till och finansiellt st6d-
ja forskning som &r angeliagen ur samhillets synpunkt, sprida information
om forskning och forskningsresultat samt frimja samordning och samar-
bete i forskningsfrdgor mellan forskningsrad m. fl. organ.

Medlen till FRN foreslas fr. o. m. budgetaret 1985/86 bli fordelade pa
fyra anslagsposter, nimligen I.Initiering, samordning och stéd av forsk-
ning, 2. Framtidsstudier, 3. Forskningsinformation och 4. Longitudinella
studier (ny post). Anslaget féreslas bli hojt med 2 249 000 kr. till samman-
lagt 44 090 000 kr. budgetaret 1985/86. Okningen av anslaget ar beriiknad
i enlighet med vad som angavs i propositionen om forskning (prop. 1983/
. 84:107, UbU 1983/84:28, rskr. 1983/84:401). Vidare avser anslagéposten

f6r longitudinell forskning (950 000 kr.) medel som tidigare anvisats under
flera anslag, ndmligen till FRN, humanistisk-samhillsvetenskapliga forsk-
_ningsradet, universitets- och hdgskoledmbetet samt skoldverstyrelsen.

Foredragande statsradet anfor betréiffandeframlia’sstudieverksamheten‘
att regeringen har beslutat att tillsitta en utredning. Denna skall bl. a. fa till
uppgift att géra en analys av verksamheten med framtidsstudier samt ldgga
férslag om organisation och inriktning av den statligt finansierade verk-
samheten pé detta omrade.

I motion 1984/85:1324 (¢) yrkande 11 hivdas att den av regeringen
beslutade Gversynen av framtidsstudieverksamheten bor inriktas pa att ett
fristdende institut fér framtidsstudier skall skapas. '

Utskottet vill erinra om att den kommitté som tillkallats for att utreda
framtidsstudieverksamheten enligt sina direktiv (dir. 1984:50) skall kom-
ma med forslag om verksamhetens inriktning och mal. Dessutom skall
kommittén ange hur verksamheten i framtiden bor organiseras, finansieras
samt var huvudmannaskapet skall férlaggas. Enligt direktiven bor verk-
samheten vara sjiilvstéindig gentemot partsintressen och inte utgdra en del
av regeringskansliet. Utskottet anser att resultaten av den ndmnda utred-
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ningen bor avvaktas och foreslar dirtér att riksdagen avslar motion 1984/
85:1324 yrkande 11,

I tre motioner nimligen 1984/85:290 (vpk), 1984/85:473 (s) och 1984/
85:1508 (fp) yrkande | hemstélls att makiférhdllandena i det svenska
samhillet skall kartlaggas. '

[ samtliga tre motioner ndmns den norska maktutredningen som fore-
bild. De férhdllanden som enligt motiondrerna niirmare bor belysas ir
maktférhdllandena inom niringslivet samt riksdagens och regeringens roll
i forhdllande till den statliga administrationen, till intresseorganisationer,
till néringslivet och till kommunerna. Aven massmediernas makt bor kart-
liggas liksom kvinnornas stillning och roll i samhiillet. Perspektivet bor
enligt motion 1984/85:290 inte vara makthavarnas utan de styrdas.

Yttrande 6ver motionerna har avgetts av konstitutionsutskottet (KU
1984/85:7 y).

Konstitutionsutskottet redovisar ett stort antal pigiende undersokning-
ar for belysning och analys av maktstrukturen i samhillet och vill med
anledning av motionerna framhalla att det &r angeldget att resurser stiills
till forfogande f6r ytterligare forskning inom relevanta 4mnesomraden.
Utskottet noterar vidare "att regeringen nyligen tillkdnnagivit att den avser
att tillsdtta en utredning med uppgift att kartligga och analysera savil den
makt som utdvas av ndringslivet som den som utdvas av myndigheter,
organisationer och massmedier samt hur olika offentliga och privata in-
tressen sammanvivs. Utredningen skall ske genom en forskargrupp som
sjdlvstindigt skall genomfdra projektet™. ‘

Konstitutionsutskottet konstaterar med hénvisning till vad utskottet
redovisat i sitt yttrande att syftet med motionerna i allt vdsentligt ir
tillgodosett. ]

Utbildningsutskottet delar den uppfattning konstitutionsutskottet gett
uttryck for och foreslar att riksdagen avslir motionerna 1984/85:290,
1984/85:473 och 1984/85:1508 yrkande 1.

I budgetpropositionens inledningsavsnitt (bilaga 10, s. 71 ff.) redovisar
foredragande statsradet en av FRN pé uppdrag av regeringen genomf{érd
utredning med forslag till utbyggnad, omfattning och finansiering av
kooperationsforskningen. '

I utredningsrapporten foreslas bl. a. att ett centralt ansvar fér utbyggnad
och finansiering av kooperationsforskning bor liggas pd en kommitté
under FRN. Enligt FRN bor svensk kooperationsforskning 6kas frin 6 —8
drsverken i dag till 12— 15 arsverken pé fem &rs sikt. Kommittén bor
disponera ca 2 milj. kr. for att nd denna omfattning. Halva beloppet
disponeras redan. Resterande medel bor enligt FRN tillskjutas framfér allt
av de kooperativa organisationerna.

Foredragande statsrddet finner fér sin del FRN:s f6rslag vl avvigt. Det
innebir att av statliga medel skall disponeras ungefir det belopp som tor
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nirvarande utgdr for detta dndamdl. Dert fOrutsitts att andra forsknings-
finansierande organ dn FRN dven i fortsdttningen kommer att stddja
kooperationsforskningen.

I motion 1984/85:2213 (c) (motivering aterfinns i motion 2212 som
bereds av niringsutskottet) yrkas att riksdagen hos regeringen begir for-
slag om fasta forskartjiinster med kooperativ inriktning vid universitet och
hogskolor (yrkande 2).

Utskottet anser att frdgan om fasta tjinster for kooperationsforskning
bor bli foremdl for avvigning mot andra angeldgna behov, fraimst inom de
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Nigot férslag om tjdnster har inte
Jagts fram av UHA. Utskottet férordar att riksdagen inte nu bor uttala sig
i denna fraga. Med hidnvisning till vad som hir anfdrts foreslar utskottet
att riksdagen avslar motion 1984/85:2213 yrkande 2,

Vid hogskolan i Luled bedrivs sedan ett antal ar forsdksvis i projektform
teknikinformation som riktar sig till barn och ungdom i regionen, Med stéd
av anslag frdn FRN har hogskolan utvecklat metoder for att formedla
teknikkunskap.

1 motion 1984/85:1041 (s) beskrivs den hittillsvarande verksamheten
med teknikinformation. Motiondrerna framhéller bl. a. att projektet ar
sirskilt betydelsefullt for att tidigt viicka intresset for teknik hos flickor. |
motionen erinras om att kvinnor ir starkt underrepresenterade i teknisk
utbildning och i tekniska yrken. Den fdrsdksverksamhet som bedrivits
anges nu komma att upphora eftersom FRN inte lingre ger medel till
verksamheten. Motiondrerna anser att det dirfor 4r viktigt att medel for
driften av ett "Teknikens hus™ i Luled erhalls via statsbudgeten (yrkande
1).

I likhet med motiondrerna anser utskottet att den verksamhet som
bedrivs for att fdrmedla teknikkunskap till barn och ungdom dr mycket
viktig. Den ir ett betydelsefullt led i de insatser som maste goras for att
frimja den tekniska utvecklingen. Utskottet vill dock erinra om vad som
anforts av de féredragande statsrdden dels i budgetpropositionen (bil. 10
s. 27) vad avser det kommunala skolviisendets medverkan i teknikcentra,
dels i regeringens proposition 1984/85:115 om regional utveckling och
utjimning betrdffande regionala och lokala initiativ (s. 47—50). 1 den
forstnimnda propositionen anges att s. k. verksamhetsstéd till teknik-
centra kan beviljas av regeringen fran statsbidraget till utrustning for
gymnasieskolan. I sistndmnda proposition framhalls bl. a. att de avgdran-
de besluten om inrittande av sidana organ som teknikcentra bor fattas av
regionala och lokala organ. Savil det organisatoriska som det ekonomiska
ansvaret bor ligga i regionerna. Utdver det ansvar fér teknikspridning som
avilar kommuner och foretag ir ldnsstyrelsernas samordningsroll och
projektmedlen inom ldnsanslaget viktiga faktorer. Utskottet foreslar med
hiinvisning till vad som anf6rts att riksdagen avslar motion 1984/85:1041
vrkande 1.
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Vad giller medelsherdkningen till FRN foreslar regeringen att reserva-
tionsanslaget till niimnden riknas upp med 2 249 000 kr. till 44 090 000 kr.
budgetaret 1985/86.

1 tva motioner yrkas hégre belopp, nimligen i motion 1984/85:1508 ({p)
yrkande 2 (+2 milj. kr. till "En svensk maktutredning™} och i motion
1984/85:2213 (c) yrkande | (+ | milj. kr. till kooperationsforskning).

Utskottet foreslir med hidnvisning till vad utskottet i det {éregdende
forordat om kartlaggning av maktforhallandena att riksdagen avsldr mo-
tion 1984/85:1508 yrkande 2.

Utskottet erinrar vidare om att budgetpropositionens forslag om medel
till kooperationsforskning baseras pd forslag fran FRN. Kooperations-
forskning kan ocks& bedrivas med stdd av medel for foretagsekonomisk
forskning. Med hénvisning dirtill fSrestar utskottet att riksdagen avslar
motion 1984/85:2213 yrkande 1.

Utskottet har ingen crinran mot regeringens medelsberdkning under
anslaget, varfor riksdagen bor bifalla regeringens forslag om ett reserva-
tionsanslag av 44 090 000 kr. for budgetaret 1985/86.

Aberopande vad utskottet anfdrt i det foregdende hemstiller utskottet
1. betrdffande framtidsstudieverksamheten
att riksdagen avslar motion 1984/85:1324 yrkande 11,
2. betriiffande utredning om makifirhdllandena
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:290, 1984/85:473 och
1984/85:1508 yrkande 1,
3. betriffande kooperationsforskningen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2213 yrkande 2,
4. betriffande teknikinformation i Luled
att riksdagen avslar motion 1984/85:1041 yrkande 1,
. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Forskningsradsndmnden med bifall till propo-
sition 1984/85:100 samt med avslag pd motionerna 1984/
85:1508 yrkande 2 och 1984/85:2213 yrkande | for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 44 090 000 kr.

N

2. Humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsradet. Regeringen har
under punkt D 30 (s. 378 —381) foreslagit riksdagen att till Humanistisk-
samhaillsvetenskapliga forskningsradet for budgetaret 1985/86 anvisa ett
reservationsanslag av 84 809 000 kr.

Motionerna

1984/85:1324 av Kerstin Gothberg m. fl. (¢) vari — sdvitt nu &r i friga
— yrkas

9. att riksdagen till Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsra-
det for budgetaret 1985/86 anvisar ctt i forhillande till regeringens forslag
med 5 000 000 kr. f6rhojt reservationsanslag av 89 809 000 kr.
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1984/85:2752 av Bengt Kindbom m. (1. (¢) vari — med hiinvisning till
vad som anforts i den till konstitutionsutskottet remitterade motionen
1984/85:2749 — yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge rege-
ringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om behovet av forskning och
utbildning kring datoriseringens effekter.

Utskotret

Vid riksdagens behandling av 1982 érs proposition om forskning m. m.
uttalades att det iir dnskviirt med en mer langsiktig planering av den
verksamhet som handhas av forskningsridsorganisationen (prop. 1981~
82:106, UbU 1981./82:37, rskr. 1981,/82:397). I den forskningspolitiska
propositionen viren 1984 anforde foredragande statsradet att han i princip
delade uppfattningen att det dven pd detta omrdde ir en fordel med
flerdriga ramar for forskningen. For att underlitta riddsorganisationens
planering borde denna {8r budgetiren 1985/86 och 198687 utgd frin en
upprikning av anslagen med 4 % for vartdera budgetar (prop. 1983/84:107
bil. 5 5. 42). I enlighet hidrmed beriiknas i férevarande budgetproposition
en 6kning av anslaget till Humanistisk-sambhiillsvetenskapliga forsknings-
ridet (HSFR) (+ 1 148 000 kr.).

Genom beslut i anledning av den forskningspolitiska propositionen
viren 1984 anslogs medel or forskning om datateknikens anviindning
under en siirskild anslagspost under anslaget Vissa sdrskilda utgifter {or
forskningsindamal. Enligt foredragande statsridets mening bér medel tor
1985786 1 545 000 kr. f5r detta dndamal i stiillet under férevarande anslag.

Regeringen foreslir att riksdagen till Humanistisk-samhillsvetenskap-
liga forskningsradet for budgetaret 1985/86 anvisar ctt reservationsanslag
av 84 809 000 kr.

Chefen for bostadsdepartementet foreslar i budgetpropositionen (bil. 13
s. 83) att under budgetdren 1985/86 och 1986/87 sammanlagt 5 milj. kr. per
dr av de medel som anvisas till byggnadsforskning skall disponeras av
HSFR. Férslaget har nyligen behandlats av riksdagen, som ej hade nagon
erinran mot att HSFR disponerar de it'rflga\'arande medlen. Riksdagen gav
emellertid ddrjimte som sin mening regeringen till kinna att ett storre
ansvarstagande {rdn HSFR:s sida [6r den humanistiskt och samhillsveten-
skapligt inriktade byggnadsforskningen inte fir leda till att forskningsre-
surserna splittras (BoU 1984./85:16, rskr. 1984/85:234). Det maste, anfor-
de bostadsutskottet i sitt betinkande, anses naturligt att statens rad for
byggnadsforskning (byggforskningsridet, BFR) dven fortsiittningsvis ges
en centralt samordnande roll. Detta betyder att ett viil fungerande samrid
mdste etableras mellan BFR och HSFR niir det giller fdrdelningen av de
bygeforskningsmedel som disponeras av HSFR. Enligt bostadsutskottets
uppfatining ir detta en férutsiitining for att den humanistiska och sam-
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hiillsvetenskapliga byggnadsforskningen ges den avsedda relevansen for
och anknytningen till byggnadsforskningen i 6vrigt (BoU 1984/85: 165s. 4).

I motion 1984/85:1324 (c) yrkande 9 erinras om riksdagens uttalande
varen 1984 om forstirkning av den humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningen med anledning av den di behandlade forskningspolitiska
propositionen. Motiondrerna menar att regeringen inte har upptyllt riks-
dagens krav och toreslar att riksdagen under férevarande anslag 6r bud-
getdretr 1985/86 anvisar ett i férhillande till regeringens {6rslag med 5 milj.
kr. forhojt anslag.

Fragan om forskning kring datoriseringens effekter behandlas i motion
1984/85:2752 (¢) (motivering dterfinns i den till konstitutionsutskottet
remitterade motionen 1984/85:2749). Motionérerna anfér att detta forsk-
ningsomrade idr angeldget mot bakgrund av den sociala sirbarheten och
minniskors forviintningar och oro infér datautvecklingen. Regeringen bor
ge universitets- och hégskoleimbetet (UHA) i uppdrag att la:iggu fram
planer for forstdrkning av hogre utbildning och forskning om datorisering-
ens effekter inom samhiille och niringsliv samt inritta en professur pd
dmnesomridet.

Utskottet behandlar forst motion 1984,/85:2752.

I den forskningspolitiska propositionen varen 1984 redovisades FRN:s
forslag till ett samlat forskningsprogram med huvudinriktning pa forsk-
ning kring de grundliggande (6rutsidttningarna f&r datateknikens utveck-
ling och tillimpning (prop. 1983/84:107 bil. 3 s. 14 ff.). Foredragande
statsrddet anforde i det sammanhanget att FRN:s program syftade till att
Oka var kunskap om sambandet mellan individen, samhillet och datatek-
niken. Statsrddet delade FRN:s uppfattning om behovet av balans i sats-
ningarna pa forskning inom dataomradet. Enligt statsridets mening be-
hovs ytterligare insatser for savil utveckling av "mjukvara”™ som forskning
kring de samhilleliga aspekterna av datatekniken. Nér det giller att 6ka
kunskapen om sambandet mellan individen, samhillet och datatekniken
ar det enligt statsradets mening angeliget att den kunskap som i dag finns
uppbyggd inom skilda discipliner — frimst inom det samhiillsvetenskap-
liga och humanistiska omradet — om individen och samhillet kan utnytt-
jas som underlag for de beslut rérande anviindningen av den nya tekniken
som samhiillet nu star infor. En samverkan mellan forskare frian skilda
discipliner dr hiir nédvindig. For att stimulera till sédan samverkan beslots
om 1.5 milj. kr. for detta dindamal under anslaget Vissa sirskilda utgilter
for forskningsindamal. Statsridet erinrade vidare om att chefen 6r utbild-
ningsdepartementet avsig att foresld regeringen en érstirkning av tema-
torskningen i Link&ping. '

Regeringen har sedermera beslutat att inritta en extra ordinarie tjinst
som professor inom temat teknik och social férindring den 1 juli 1984 vid
universitetet i Linkdping.

Vid sin behandling av den forskningspolitiska propositionen under det
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térra riksmotet forutsatte utskottet att UHA i sitt fortldpande arbete med
utveckling av dataforskning och datautbildning bearbetar sitt tidigare i
anslagsframstillningen infér budgetdret 1982/83 redovisade forslag till
utbyggnad av dataforskningen och t. ex. i anslagsframstiilllningar avger de
férslag bearbetningen kan komma att leda till.

Av vad utskottet har redovisat i det foregdende framgdr att | 545 000 kr.
beridknas under forevarande anslag for budgetaret 1985/86 for forskning
om datateknikens anvéndning.

Utskottet har erfarit att till universitetet i Linkdping har under inneva-
rande budgetar anslagits S00 000 kr. fér en kunskaps- och problemdversikt
rérande datoriseringens och informationsteknologins samhillskonsckven-
ser.

Mot bakgrund av vad utskottet nu har redovisat anser inte utskottet att
det nu foreligger skl for riksdagen att gora ett sérskilt uttalande om
behovet av forskning kring datoriseringens effekter sdsom (oreslagits i
motion 1984/85:2752. Utskottet avstyrker dirmed motionen.

Betriffande medelsberdkningen under anslaget vill utskottet erinra om
det i det foregdende redovisade forslaget om upprikning av anslaget.
Vidare kommer HSFR — vilket framgar av det foregdende — under niista
budgetdr att disponera 5 milj. kr. av BFR:s medel. Utdver den direkia
forstarkningen av forskningsresurserna inom berérda omrédden kommer
detta som utskottet ser det dven att innebéara att medel under férevarande
anslag i viss utstrickning kan frigéras for insatser inom andra forsknings-
omréden.

1 vad giller den forstiarkning av resurserna for humanistisk-samhillsve-
tenskaplig forskning under forevarande anslag som fOreslds i motion
1984/85:1324 (c) dr utskottet inte berett att foresla riksdagen att anvisa det
av motiondrerna forordade sammanlagda beloppet. Utskottet utgér frin
att regeringen, efter det att HSFR har redovisat sitt av regeringen erhillna
uppdrag att undersoka forutsdttningarna for att Astadkomma forbiittringar
inom det humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsomradet m. m.,
aterkommer i bl a. resursfrigan. Utskottet avstyrker hiarmed motion
1984/85:1324 yrkande 9 och {6reslar att riksdagen bitrdder regeringens
férslag om ett reservationsanslag av 84 809 000 kr. till Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet for budgetaret 1985/86.

Aberopande vad utskottet har anfort hemstiiller utskottet
1. betridffande urralande om behovet av forskning m. m. om datori-
seringens effekter
att riksdagen avslar motion 1984/85:2752,
. betriffande anslagsheloppet

xS

att riksdagen till Humanistisk-samhdllsverenskapliga forsknings-
radet med bifall till proposition 1984/85:100 och med avslag pa
motion 1984/85:1324 yrkande 9 f6r budgetdret 1985/86 anvisar
ett reservationsanslag av 84 809 000 kr.
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3. Medicinska forskningsradet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt D 31 (s. 381 —383) och hemstiller
att riksdagen till Medicinska forskningsrddet {6r budgetédret 1985/
86 anvisar ett reservationsanslag av 183 410 000 kr.

4. Naturvetenskapliga forskningsradet m, m. Regeringen har under punkt
D 32 (s. 383—386) foreslagit riksdagen att till Naturvetenskapliga forsk-
ningsridet m. m. for budgetéret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av
259 513 000 kr.

Motionen

1984/85:1251 av Gunnar Bjork i Givle (¢) vari — med hinvisning till
vad som anforts i den till ndringsutskottet remitterade motionen 1984/
85:2496 — yrkas att riksdagen beslutar att till anslag D 32 (NFR) ansla
ytterligare 1 milj. kr.

Urskottet

Regeringen {Oreslar att riksdagen under anslaget Naturvetenskapliga
forskningsradet m. m. skall anvisa 259 513 000 kr.

Fran anslaget bestrids kostnaderna tor den forskningsverksamhet m. m.
som naturvetenskapliga forskningsridet (NFR) finansierar samt for
NFR:s (6rvaltning. Vidare bestrids frin detta anslag kostnaderna for
rymdforskningsprojekt under statens delegation (6r rymdforskning
(DFR).

I motion 1984/85:1251 (¢) (med motivering i motion 1984/85:2496 som
remitterats till nidringsutskottet) féreslas 6kade medel med | milj. kr. for
svensk rymdforskning under férevarande anslag.

Utskottet erinrar om att medel for rymdverksamheten for niista budgetar
begirs av regeringen savil under férevarande huvudtitel som under indu-
stridepartementets huvudtitel, anslagen F 1. Styrelsen {6r teknisk utveck-
ling: Teknisk forskning och utveckling, F 4. Europeiskt rymdsamarbete
m. m. och F 5. Bidrag till Tele-X-projektet. Det sammanlagda beloppet t6r
rymdverksamheten under sistnimnda huvudtitel uppgdrtill ca 370 milj. kr.

Utskottet anser att det indamal motionsyrkandet avser bor kunna till-
godoses inom totalramen fér de medel som anvisas for rymdforskning. Av
budgetpropositionen (bil. 14 s. 100 f. och NU 1984/85:22 5. 41) framgar
ocksd att forhandlingar har inletts med svenska foretag som verkar pa
rymdomridet med sikte pd att foretagen i framtiden skall ta ett storre
ekonomiskt ansvar for rymdverksamheten. Resultaten av forhandlingarna
kan forutsittas komma att redovisas for riksdagen i samband med att
regeringen begir anslag for rymdverksamheten fér budgetdret 1986/87.
Med hinvisning till vad utskottet anfort foreslar utskottet att riksdagen
avslar motion 1984/85:1251.
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Utskottet hemstéller
betriffande anslagsheloppet
att riksdagen till Naturvetenskapliga forskningsradet m. m. med
bifall till proposition 1984/85:100 och med avslag pa motion
1984/85:1251 for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsan-
slag av 259 513 000 kr.

5. Nationell halvledarforskning. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt D 33 (s. 387) och hemstiller
att riksdagen till Nationell halvledarforskning for budgetaret 1985/
86 anvisar ett reservationsanslag av 12 000 000 kr.

6. Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsférsorjning. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag under punkt I 34 (s. 387 —388) och
hemstiller
att riksdagen till Delegationen for vetenskaplig och teknisk informa-
tionsforsdrjning fér budgetaret 1985/86 anvisar ett reservations-
anslag av 8 774 000 kr.

7. Europeisk forskningssamverkan. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag under punkt D 35 (s. 389—391) och hemstiller .
att riksdagen till Europeisk forskningssamverkan f6r budgetéret
1985786 anvisar ctt forslagsanslag av 158 814 000 kr.

8. Forskningsinstitutet for atomfysik: Forvaltningskostnader. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkt ID 36 (s. 391 —392) och hemstiiller
att riksdagen till Forskningsinstitutet for aromfvsik: Forvalinings-
kostnader f6r budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av

14 643 000 kr.

9. Forskningsinstitutet for atomfysik: Materiel m. m. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt D 37 (s. 392) och hemstiiller
att riksdagen till Forskningsinstitutet for atomfysik: Materiel m. m.
for budgetdret 1985786 anvisar ett reservationsanslag av
2 415 000 kr.

10. Kiruna geofysiska institut. Regeringen har under punkt D 38 (s. 392 —
394) foreslagit riksdagen att till Kiruna geofvsiska institut for budgetaret
198586 anvisa ett reservationsanslag av 15 678 000 kr.

Utskottet

Utskottet erinrar om att riksdagen under innevarande riksméte vid
behandling av proposition 1984/85:115 om regional utveckling och utjim-
ning har att ta stillning till ytterligare vissa anslagsfrigor avseende Kiruna
geolysiska institut. '

Utskottet har i forevarande sammanhang ingen erinran mot medelsbe-
rikningen under anslaget utan hemstéller
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att riksdagen till Kiruna geofvsiska institur for budgetiaret 1985786
anvisar ett reservationsanslag av 15 678 000 kr.

11. Institutet for internationell ekonomi. Utskottet tillstyrker regeringens
{orslag under punkt D 39 (s. 394 —395) och hemstiiller
att riksdagen till Institutet for internationell ekonomi fér budgetéret
1985786 anvisar ctt reservationsanslag av 3 069 000 kr.

12. Vissa bidrag till forskningsverksamhet. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt D 40 (5. 396 —397) och hemstiller
att riksdagen till Vissa bidrag till forskningsverksamher for budget-
dret 1985786 anvisar ett reservationsanslag av 14 037 000 kr.

13. Bidrag till EISCAT Scientific Association. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkt D 41 (s. 398) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till EISCAT Scientific Association for bud-
getdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 700 000 kr.

Stockholm den 14 maj 1985

Pa utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nérvarande vid drendets sluthehandling: Georg Andersson (s). Bengt Wik-
lund (s), Birgitta Rydle (m), Helge Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Iris
Mairtensson (s), Birger Hagérd (m), Jorgen Ullenhag (fp). Margot Wall-
strom (s), Gunnar Hokmark (m). Ingvar Johnsson (s), Larz Johansson (c¢),
Inger Josefsson (c). Inger Koch (m) och Maj Kempe (vpk).

Reservationer

1. Kooperationsforskningen (punkt 1, mom. 3)
Larz Johansson (¢) och Inger Josefsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar “Utskottet
anser” och slutar "motion 1984/85:2213 yrkande 2™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att frdgan om fasta tjinster for kooperationsforskning
vid universiteten dr viktig for rekryteringen av goda krafter till sddan
forskning. Milet maste vara att pd sikt dstadkomma flera hdgre fasta
forskartjinster med kooperativ inriktning men ocksd att tidsbegrinsade
tjdnster inriittas med hjilp av medel frén (. ex. humanistisk-samhillsveten-
skapliga forskningsradet. Detta bér riksdagen med bifall till motion 1984/
85:2213 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande kooperationsforskningen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2213 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Anslag till Forskningsradsnimnden (punkt 1, mom. 5)
Larz Johansson (¢) och Inger Josefsson (c) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. S borjar "Utskottet
erinrar™ och slutar “for budgetiret 1985/86 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det rimligt att staten bestrider huvudparten av kostna-
derna for kooperationsforskningen. Statens bidrag till kooperativ forsk-
ning bér Gkas med | milj. kr. Diskussioner bér ocksd tas upp med de
kooperativa organisationerna om ytterligare stéd.

Utskottet forestar att riksdagen till Forskningsrddsnimnden anvisar ett
reservationsanslag av (44 090 000 + 1000 000=) 45 090 000 kr. for bud-
getdret 1985/86.

dels att utskottets hemstéllan under S bort ha féljande lydelse:
5. betrdffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Forskningsrddsndmnden med bifall till motion
1984/85:2213 yrkande |, med anledning av proposition 1984/
$5:100 och med avslag pa motion [984/85:1508 yrkande 2 (6r
budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 45 090 000
kr. '

3. Behovet av forskning om datoriseringens effekter samt anslag tifl
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet (punkt 2)

Larz Johansson (¢) och Inger Josefsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar "I den™ och pa
s. 8 slutar "budgetaret 1985/86™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av motion 1984/85:2752 anfora dljande.

Datatekniken berdr oss alla. Den finns i arbetslivet, hemmet, forvalt-
ningen, fritiden, kulturen och medierna. De positiva majligheter och for-
delar som det framvixande informationssamhiillet ger mdste tas till vara
och de negativa sidorna undvikas.

Till f6ljd av den langtgdende datoriseringen har samhallets sarbarhet
Okat, inte bara nir det géller kris eller avspdrrning for vart land utan ocksé
i fredstid. Pa grund av bristerna i forskning och utbildning om datorise-
ringens effekter har sarbarheten aldrig blivit riktigt belvst ur social syn-
punkt. Detta omride maste enligt utskottets uppfattning bli féremal (6r
studium.
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Med hiinvisning till det anférda delar utskottet motiondrernas bedém-
ning att UHA bor fa i uppdrag av regeringen att liigga fram planer for
forstirkning av hogre utbildning och forskning om datoriseringens effek-
ter f6r hela vért samhille. Detta bdr dven innefatta inrittande av en
professur pa dmnesomradet. Vad utskottet har anfort om forskning m. m.
om datoriseringens effekter bor riksdagen med bifall till motion 1984/
85:2752 som sin mening ge regeringen till kinna.

Betriffande medelsberdkningen under anslaget finner utskottet att det
foreligger skiil for riksdagen att anvisa ett storre belopp dn vad regeringen
har foreslagit. Utskottet vill i likhet med motionérerna i motion 1984/
85:1324 erinra om riksdagens uttalande under det forra riksmétet om
forstirkning av den humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningen. Ut-
skottet anser att detta bor leda till dkade resurser redan for budgetiret
1985/86. Harigenom kan det bli mgjligt att bl. u. sa snart som mdjligt
forverkliga en satsning pd forskning om datoriseringens effekter i enlighet
med vad utskottet har forordat i det foregdende. Utskottet tillstyrker sdlun-
da yrkande 9 i motion 1984/85:1324 att ytterligare 5 milj. kr. skall tillforas
forevarande anslag.

Med hinvisning till det anforda foresldr utskottet att riksdagen med
bifall till motionen och med avslag pa budgetpropositionen till Humanis-
tisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet for budgetiret 1985/86 anvi-
sar ett reservationsanslag av 89 809 000 kr.

dels att utskottets hemstiillan bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande unalande om behovet av forskning m. m. om datori-
seringens effekter
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2752 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

2. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forsknings-
rddet med bifall till motion 1984/85:1324 yrkande 9 och med
avslag pd proposition 1984/85:100 for budgetaret 1985/86 an-
visar ett reservationsanslag av 89 809 000 kr.

Sirskilda yttranden

1. Utredning om maktforhallandena (punkt 1, mom. 2)

Jorgen Ullenhag (fp) antor:

Folkpartiet har i sina motioner 1984/85:1505 och 1984/85:1508 fram-
hallit att forskning for att klarligga maktforhillandena i det svenska
samhiillet bér genomfdras utan paverkan av olika maktorgan i samhallet.
I motionen har férordats att forskningsrddsndmnden (FRN) skall fa i
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u.bpgiﬁ att initiera forskning om maktfragor 1 det svenska samhiillet.
Denna l6sning anser jag vara den bista. Sedan regeringen nu tagit initiativ
till en maktutredning och avser att ge uppdraget till en sirskild forskar-
grupp att sjilvstindigt genomfora projektet ser jag dock inte nagot skil att
vidhalla vart forslag att det aktuella uppdraget skall ges FRN.

2. Utredning om maktforhallandena (punkt 1, mom. 2)

Maj Kempe (vpk) antor:

Det iir virdefullt att allméin anslutning nu vinnes bakom kravet att en
sirskild maktutredning bor géras. Viktig tid skulle ha vunnits om denna
insikt funnits redan vid féregdende riksmote, nir frigan vicktes. Hur den
av regeringen aviserade utredningen kommer att liggas upp édr ej klart nér
utskottet slutbehandlar de vickta motionerna. Det bor framhaillas att ut-
redningen genom en enda forskargrupp inte med siikerhet ger den nédviin-
diga allsidiga belysningen uv maktforhillandena med deras mingu aspek-
ter. Tanken har dirlor viickts om att tva olika forskargrupper oberoende
av varandra borde utreda maktfragorna. Representanter for politiska par-
tier och folkorganisationer bor &ven beredas tillfille att ge sina synpunkter
pa utredningsarbetet i dess olika skeden.
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. Bilaga
Konstitutionsutskottets yttrande

1984/85:7 y

om utredning av maktforhallandena i Sverige

Till utbildningsutskottet

Till konstitutionsutskottet har hénvisats tvd motioner fran allmiinna
motionstiden. 1985 om kartliggning av maktforhallandena i det svenska
samhiillct. Motionerna ar féljande:

1984/85:290 av Carl-Henrik Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiills att
riksdagen hos regeringen hemstéller om initiativ for att genom en offentlig
.utredning kartligga och analysera de faktiska, reclla maktforhallandena i det
svenska samhiillet och deras foljder for olika grupper och individer.

1984/85:473 av Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik Lovdén (s) vari
hemstélls att riksdagen som 'sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om behovet av en utredning av maktforhillandena i
Sverige.

Till utbildningsutskottet har hinvisats motion 1984/85:1508 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp) med forslag att 2 milj. kr. skall anvisas till forsknings-
ridsnamnden fér budgetdret 1985/86 for att namnden harigenom skall
initiera ctt forskningsarbete med samma inriktning som den norska maktut-
redningen.

For att mojliggéra en mera samlad behandling av drendet Gverlamnar
konstitutionsutskottet till utbildningsutskottet motionerna 1984/85:290 och
1984/85:473. Dirvid avger konstitutionsutskottet foéljande yttrande.

I motionerna aberopas den norska maktutredningen. och motionérerna
forordar att motsvarande undersékning skall komma till stdnd i Sverige.
Bland de olika fragestillningar som enligt motionirerna nirmare bor belysas
marks maktférhallandena inom naringslivet och inom de privata och statliga
foretagen, riksdagens och regeringens roll i forhallande till den statliga
administrationen samt till intresseorganisationer och niringsliv, kommuner-
nas stillning, massmediernas roll. Andra angeligna forskningsomraden ir
enligt motion 1984/85:290 (vpk) kvinnornas stéllning och roll i samhillet.
Motiondrerna anfér vidare att makten bor beskrivas nedifran ur de styrdas,
ur de maktldsas perspektiv. '

I motion 1984/85:473 (s) hivdas att fragan om vem och vilka som
bestammer i Sverige och hur beslutsfattandet gar till inte har tillrackligt
belysts. Motiondrerna anser att det dr pakallat med en utredning som
sammanfattar och vidareutvecklar tankegangar, utredningar och forskning
som bedrivits under senare ar.
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Den norska regeringen tillsatte ar 1972 en maktutredning som avslutade
sitt arbete ar 1982. Den hade till uppgift att undersdka och klarligga de
faktiska maktférhallandena i det norska samhillet for att darigenom
m(ijiiggéra en offentlig debatt och kritisk analys. En utgangspunkt for
arbetet var enligt direktiven att s6ka kartligga sjalva maktbegreppet. |
direktiven angavs vissa omraden som borde bli féremal for specialundersok-
ningar, namligen de ekonomiska maktgrupperingarna, organisationer inom
arbets- och néringsliv, den administrativa apparatens, massmediernas och de
internationella foretagens maktposition.

Utredningsarbetet leddes av en forskningsgrupp bestaende av tre profes-
sorer som vid sin sida hade en rddgivande kommitté om 24 personer utsedda
av regeringen. Kommitténs ordfdrande var stortingspresidenten Guttorm
Hansen. Maktutredningens arbete som bedrevs i en rad forskargrupper har
resulterat i ett stort antal utredningsrapporter och bocker.

Vid sin behandling hosten 1984 av motionsfétslag om en utredning av
maktforhdllandena i det svenska samhillet avstyrkte utskottet (KU 1984/
85:5) forslaget med hénvisning till att flera offentliga utredningar har tagit
upp olika aspekter av denna fraga. Utskottet redovisade det arbete som
utforts inom koncentrationsutredningen, laginkomstutredningen, koopera-
tionsutredningen, verksledningskommittén, massmediekoncentrationsut-
redningen och folkstyrelsekommittén.

Av intresse 1 detta sammanhang ar ocksad det arbete som sker inom
stat-kommunberedningen och 1983 ars demokratiberedning.

Flera av de fragor som motionarerna onskar fa belysta behandlas i olika
storre forskningsprojekt. Dessa bedrivs med stéd fran humanistisk-samhalls-
vetenskapliga forskningsradet, forskningsradsnidmnden och riksbankens
jubileumsfond.

Bland de omraden som undersdks kan hdr namnas riksdagsforskning med
projekten sektorisering och samordning i riksdagen samt riksdagen och de
organiserade intressena, vélfardsstaten och de centrala statsorganens styrel-
sekapacitet. kommunernas roll i framtiden, folkrérelserna i valfardssamhal-
let, kooperation och ekonomisk demokrati, facklig politik och facklig makt
under perioden 1910-1960, det svenska skattesystemet samt samhillets
organisation och foretagens férnyelse. Andra undersékningar ror samhalls-
fordndring i Sverige, politik som rationellt handlande, decentralisering av
politisk makt. virderingar och vérderingsforskjutningar i det svenska
samhallet, upplevd réttvis och oréttvis fordelning av resurser, jordbrukspoli-
tiken som ett spel mellan olika intressegrupper. Aven massmediernas roll i
sambhéllet ar féremal fér undersokningar.

Ett omfattande forskningsprogram som syftar till att ett svenskt forsk-
ningskollegium for avancerad samhillsvetenskap skall inrdttas har nyligen
utarbetats pa uppdrag av forskningsradsnimnden, humanistisk-samhillsve-
tenskapliga forskningsradet och riksbankens jubileumsfond. 1 detta forsk-
ningsprogram ingar som teman for I1dpande seminarieverksamhet flera fragor
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som anknyter till maktférhallanden i samhillet.

Viss forskning som berdr fragor om maktstrukturen i samhillet bedrivs vid
institutet for social forskning som ar knutet till universitetet i Stockholm.

[ enlighet med riksdagens beslut om forskning (prop. 1983/84:107, UbU
1983/84:28, rskr. 401) varen 1984 har en delegation inréttats for forskning om
den offentliga sektorn. Verksamheten, som skall paga under en foérsokspe-
riod om tre 4r, koncentreras till frigor rorande folkstyrelsen samt statens,
kommunernas och landstingskommunernas roll i samhéllsutvecklingen.
Ordférande i delegationen ar civilminister Bo Holmberg.

Delegationen for jamstilldhetsforskning som inrittades ar 1982 har i
uppgift att faststilla forskningsbehov i frigor som rér jamstalldhet mellan
kvinnor och min samt kvinnans roll i samhillsutvecklingen. Vidare skall
delegationen initiera, samordna och folja forskning i sddana frigor samt
stimulera kontakter mellan forskare. planerare, beslutsfattare och finan-
sieringsorgan.

Av redovisningen i det foregdende framgar att det pd en rad omréaden
pagér undersokningar som syftar till att kartlagga och analysera maktforhal-
landen i det svenska samhillet. Dessa undersékningar bedrivs i olika former
— statliga utredningar, forskningsinsatser vid universitet och hogskolor, vid
fristdende institutioner och med stod fran framst forskningsridden och
riksbanksfonden. Verksamheten ar mangfacetterad betraffande sévil imnen
som vetenskaplig metodik. Som framgér av det féregdende har ménga fragor
varit féremal fér uppmarksamhet, men det finns fortfarande férhallanden
inom samhillet som bdr bli foremal for forskning och analys.

Utskottet vill med anledning av motionerna framhalla att det dr angeliget
att resurser stills till foérfogande for ytterligare forskning inom relevanta
dmnesomraden. Utskottet noterar att regeringen nyligen tillkdnnagivit att
den avser att tillsdtta en utredning med uppgift att kartligga och analysera
savial den makt som utdvas av niringslivet som den som utdvas av
myndigheter. organisationer och massmedier samt hur olika offentliga och
privata intressen sammanvavs. Utredningen skall ske genom en forskargrupp
som sjalvstindigt skall genomfora projektet.

Med hinvisning till vad som anforts konstaterar utskottet att syftet med
motionerna i allt visentligt ar tillgodosett.

Stockholm den 28 mars 1985

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON
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Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m). Yngve Nyquist (s).
Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s). Kerstin
Nilsson (s), Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s), Karin Ahrland (fp). Nils
Berndtson (vpk), Ove Eriksson (m). Soren Lekberg (s), Mona Sahlin (s) och
Axel Wennerholm (m).

Avvikande mening

Nils Berndtson (vpk) anfor:

Det ir mycket tillfredsstallande att utskottet nu — i motsats till vad
forhallandet vari oktober 1984 — anser att det behovs vtterligare kartliggning
och analys av maktférhallandena i vart samhille. Det dr dock viktigt att den
maktutredning som nu kommer till stdnd inte endast bedrivs genom en grupp
forskare utan att dven foretrddare for de politiska partierna och - for
organisationer i ndgon form engageras i utredningsarbetet.



