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Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och
radet: Att ytterligare stirka réttsstatsprincipen inom unionen - Liget idag och

végar framat

Sammanfattning

Kommissionen har tagit fram ett meddelande som syftar till att ta vidare
arbetet med att dvervaka, bedoma och stirka rattsstatsprincipen inom EU.
Meddelandet uppmanar dérfor radet, Europaparlamentet, Europeiska radet
och medlemsstaterna samt berorda parter att komma med forslag till nésta
steg i arbetet med att stirka réttsstatsprincipen. Mot bakgrund av de
erfarenheter man samlat in hittills foreslar kommissionen foljande tre pelare
som kan bidra till att genomfora réttsstatsprincipen verksamt i EU: 1) bittre
stod till fraimjande av réttsstatsprincipen, 2) tydliga forebyggande insatser
och 3) verkningsfull gemensam reaktion. Under respektive pelare erbjuder
kommissionen en rad konkreta fragestillningar som stod for debatten.
Regeringen vilkomnar meddelandet och den diskussion som initieras for att
stirka rittsstatsfragorna inom EU. Enligt EU-fordraget ska alla EU:s
medlemsstater  respektera EU:s  gemensamma  vdrden  déribland
rattsstatsprincipen. Regeringen ser dock med oro pa utvecklingen pé
rattsstatsomradet i flera medlemsstater. Regeringen stéller sig dérfor positiv
till att ytterligare utveckla arbetet med réttsstatens principer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I meddelandet redogdr kommissionen for betydelsen av réttsstatsprincipen
som enligt artikel 2 i EU-fordraget utgor ett av EU:s grundlidggande vérden.



Réttsstatsprincipen innebér att all offentlig makt ska utdvas inom ramarna for
stiftade lagar, i enlighet med demokratiska véirden och grundlidggande
rittigheter samt styras av ett oberoende och opartiskt rittsvisende. Respekt
for réttsstatens principer dr av yttersta vikt for en vil fungerande inre
marknad, samarbete inom réttsliga och inrikes fragor, samt for att sikerstélla
att nationella domare kan tillimpa EU-stiftade lagar och samverka med EU-
domstolen om forhandsavgdranden.

Kommissionen beskriver i meddelandet befintliga verktyg for att stirka
rittsstatsprincipen i medlemsstaterna. Artikel 7 i EU-fordraget utgor det mest
omtalade, om &n sparsamt anvinda, instrumentet som gor det mojligt for EU
att ingripa vid ett allvarligt brott mot réttsstatsprincipen i ett medlemsland.
Forfarandet i artikel 7 i EU-fordraget har hittills inletts i tva fall: mot Polen i
december 2017 och mot Ungern i september 2018. Utdver artikel 7
Overvakar, utvdarderar och reagerar kommissionen pa hot mot
rattsstatsprincipen genom ytterligare verktyg; dels inom ramen for
rattsstatsramverket (FaktaPM 2013/14:FPM73), dels genom
overtrddelseforfaranden, den europeiska planeringsterminen, resultattavlan
for rattskipningen i EU och genom samarbets- och kontrollmekanismen.

Kommissionens meddelande inbjuder Europaparlamentet, Europeiska radet
och ministerrddet samt medlemsldnderna och berdrda parter, inklusive
rittsliga ndtverk och civilsamhillet, att bidra till debatten om hur
réttsstatsprincipen ska stirkas inom EU och hur man kan forbéttra verktygen
till stod for réttsstatsprincipen i framtiden. Baserat pa dessa bidrag kommer
kommissionen att presentera sina slutsatser och forslag till vigar framat i
juni.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande delar in mojliga vagar framét for stirkandet av
rittsstatsprincipen i tre pelare:
1) frdmjande av réttsstatsprincipen genom  béttre stod  till
medlemsstaterna,
2) tidigt forebyggande insatser och
3) verkningsfull gemensam reaktion.

Under respektive pelare stiller kommissionen en rad konkreta
fragestéllningar som stod for debatten.

Vad giller att frdmja rdttsstatsprincipen genom bdttre stod betonar
kommissionen vikten av kunskapsfrimjande insatser om réttsstatsprincipen
och praxis pa nationell nivd med syftet att avhjdlpa brister inom
rattsstatsomradet. Detta kan exempelvis uppnds genom information till
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allménheten, gemensamma EU-strategier som framjar en réttsstatskultur
inom alla institutioner, kontinuerlig samverkan med Europarddet och
engagemang fran civilsamhéllet. Kommissionen har redan foreslagit utdkat
stod till civilsamhillet, mediepluralism och upprittande av nétverk mellan
intresseorganisationer, samt stod till organisationer och organ inom EU som
arbetar for europeiska intressen vad géller réttvisa och rattsstatsprincipen.

Tidiga forebyggande insatser dr enligt kommissionen avgorande for att
bygga motstandskraft i medlemsstaternas politiska system och institutioner
med syftet att motverka brister pa réttsstatsomradet. Medlemsstaterna bar
huvudansvaret for att bevara rittsstatligheten, men EU kan assistera i detta
arbete, exempelvis genom fortlopande dialoger for att bidra till en djupare
forstaelse for i vilket ldge rdttsstaten befinner sig och hur situationen
utvecklas i medlemsldnderna, samt hur en 16sning pa eventuella problem kan
nas i ett tidigt skede. Kommissionen foreslar darfor ett utdkat samarbete med
fokus pa dialog diar medlemsstater ska kunna efterfraga handlingsplaner for
att bemota brister pa rattsstatsomradet.

Kommissionen forordar ocksd en verkningsfull gemensam reaktion nir
brister pa rittsstatsomradet uppdagas, dd utmaningarna som réttsstaten
konfronteras med ofta skiljer sig 4. Kommissionen kommer dérfor fortsétta
att se till att EU-lagstiftning tillimpas korrekt med hjdlp av
overtrddelsedrenden. Vad giller sérskilda politikomrdden kan andra
angreppssdtt vara att foredra, sdsom den mekanism som foreslds i EU:s
flerariga budgetram for att skydda EU:s ekonomiska intressen fran risker vid
rattsstatliga brister (FaktaPM 2017/18:FPM99). Kommissionen Overviger
dven justeringar av samverkansformerna med rddet och Europaparlamentet,
dér man forordar tidig information till och stdd fran dessa institutioner, samt
tydliga tidsramar for dialogerna med medlemsstaterna.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt. Meddelandet har inte ndgra budgetira konsekvenser.

1.5  Prelimindr svensk stindpunkt

Enligt EU-fordraget ska alla EU:s medlemsstater respektera EU:s
gemensamma virden. Regeringen ser dock med oro pad utvecklingen pa
rittsstatsomradet i flera medlemsstater. I ljuset av detta vilkomnar
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regeringen kommissionens meddelande och den diskussion som initieras for
att stirka réttsstatsfrdgorna inom EU. Regeringen stéller sig darfor positiv till
att ytterligare utveckla arbetet med réttsstatens principer. Det &r viktigt att
anvinda sig av de verktyg som stér till buds men det dr lika centralt att
utvirdera och forbattra dem for att oka effektiviteten. Det ar viktigt att
eventuella nya verktyg tillfor ett reellt merviarde. Regeringen vilkomnar att
kommissionen lagt ett forslag som innebdr
att man villkorar EU-utgifter med efterlevnad av réttsstatsprincipen. Ett
annat exempel péa ett framtida verktyg som skulle kunna ge ett sadant
mervirde dr en mekanism som inkluderar samtliga medlemsstater i en
rattsstatsgranskning. Oavsett hur arbetet pd réttsstatsomradet utvecklas
kommer regeringen att fortsitta att vara tydlig med att EU:s grundldggande
vérden inte dr forhandlingsbara och att alla medlemsstater méaste leva upp till
sina ataganden enligt bade EU:s, Europarddets och FN:s regelverk.

1.6  Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

1.7  Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter dr &nnu inte kinda.

1.8  Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt i nuldget d& meddelandet inte har sédnts pa remiss.
2 Forslagets forutsittningar

2.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte relevant. Meddelandet innehaller inga konkreta lagforslag.

3 Ovrigt
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3.1  Fortsatt behandling av drendet 2018/19:FPM46

Kommissionen kommer att samla in synpunkter frén EU:s institutioner,
medlemsstater och andra berdrda parter och presentera sina slutsatser och
forslag i juni.

3.2 Fackuttryck/termer
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