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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 mars 2004 anmodat vriga utskott att yttra
sig over regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen.

En motion som har vickts med anledning av skrivelsen, K22 av Gunnar
Hoékmark m.fl. (m), ber6r delvis utskottets beredningsomrade, ndmligen dren-
det om ny instans- och processordning i utldnningsirenden.

Socialforsdkringsutskottet avger foljande yttrande.

Redogorelsen avser atgédrder vidtagna den 1 januari—den 31 december 2003,
men dven vissa regeringsbeslut dérefter omfattas. I skrivelsen redovisas be-
handlingen av 18 riksdagsskrivelser i drenden som grundar sig pd betdnkan-
den fran socialforsikringsutskottet. Sju av dessa redovisas som inte slutbe-
handlade medan 6vriga anges som slutbehandlade under perioden.

Redogorelsen foranleder foljande kommentarer betrdffande tre av de icke
slutbehandlade drendena.

Bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70, mom. 12 om instans- och
processordning i utlinningsiirenden

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagens beslut innebir ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processord-
ning i utldnningsirenden.

Bakgrund

Fragan om en ny instans- och processordning i utldnningsirenden har utretts
av en parlamentarisk kommitté (NIPU) som slutredovisade sitt arbete i febru-
ari 1999 i betinkandet Okad rittssikerhet i asyldrenden (SOU 1999:16).
Samtliga foretridare for de sju riksdagspartierna i utredningen var dérvid
Overens om att dverprovningen i utldnningsdrendena borde foras over till de
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allménna forvaltningsdomstolarna. P4 grund av en del av remissvaren som
avgavs med anledning av utredningens slutbetinkande tillsattes en arbets-
grupp inom Regeringskansliet for att dels se dver kostnaderna for den fore-
slagna instansordningen, dels utreda ett specialdomstolsalternativ. Arbets-
gruppen redogjorde for sitt arbete i departementspromemorian En special-
domstol for utlanningsérenden (Ds 2000:45). Bada forslagen har remissbe-
handlats.

I samband med budgetbehandlingen hosten 2001 (bet. 2001/02:SfU2)
angav utskottet bl.a. att handldggningen av asyldrenden under en ldng f6jd av
ar kritiserats fran réttssékerhetssynpunkt, inte bara for att handlaggningstider-
na varit ldnga, utan dven for att insynen i processen fran sdvél parter som
allménhet varit délig. Utskottet ansdg det mycket angeldget att forbattringar i
asylprocessen snarast genomfordes. Utskottet ansdg att inforandet av en tva-
partsprocess med 6kad mdjlighet till muntlig férhandling ar av visentlig
betydelse for tilltron till asylprévningssystemet. En séddan fordndring leder
ocksa till okad rattssdkerhet. Utskottet ansdg vidare att den parlamentariska
utredningens forslag, om att beslut i utlinningsdrenden skall kunna verpro-
vas i de allménna fOrvaltningsdomstolarna, utan tvekan ger ett forfarande
priglat av en hog grad av rattssidkerhet. Eventuella andra 16sningar skulle
enligt utskottets mening kunna medfora svarigheter att na en bred parlamenta-
risk enighet kring dessa for sambhéllet sdvél som for den enskilde angeldgna
fragor. Utskottet uttryckte forstéelse for att reformens omfattning och kompli-
cerade fragestdllningar krdvt noggranna analyser. Mot bakgrund av det an-
forda anség emellertid utskottet att det var mycket angeléget att beslut snarast
fattades om instansordningen. Utskottet utgick fran att det omfattande bered-
ningsarbete som hade genomforts mojliggjorde att en proposition kunde fore-
laggas riksdagen under véren, for riksdagsbeslut fore sommaren 2002. Ut-
skottet foreslog ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast borde ater-
komma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processordning i
utldnningsarenden, vilket ocksé blev riksdagens beslut.

Utskottet fick hérefter, under varen 2002, vid ett par tillfillen muntlig in-
formation i frdgan av ansvarigt statsrdd, Jan O Karlsson. Enligt statsradet
pagick ett aktivt beredningsarbete i enlighet med den inriktning av reformen
som utskottet angivit. Ndgon ytterligare utredning i drendet var det saledes
inte friga om. Ett regeringsbeslut om lagraddsremiss skulle fattas fore som-
maruppehéllet och en proposition foreldggas riksdagen under hosten. Statsra-
det papekade att reformen innebér helt nya regler for processordningen samt
en helt ny ordning for sdkerhetsfragor och verkstéllighet. Savél processritts-
liga som andra fragor behdver dérfor beredas. Det handlar ocksa om resurser
och kompetens vid Migrationsverket och domstolarna. Detta blir en av de
storsta reformerna for rittsvasendet. De arliga merkostnaderna beddomdes
uppga till ca 500 miljoner kronor, vartill kommer omstéllningskostnader for
savil den nuvarande som den nya organisationen. Omstdllningen forsvaras av
att reformen skall genomforas i ett ldge dé antalet asylsokande kraftigt okar,



och det dr viktigt att den nya organisationen inte vid dvergédngen maste overta
alltfor ménga oavgjorda drenden fran Utlanningsndmnden.

Regeringen beslutade den 6 juni 2002 om en lagrddsremiss om ny instans-
och processordning i utlainnings- och medborgarskapsarenden.

Lagradet har i yttrande den 9 oktober 2002 avstyrkt regeringens forslag.
Lagradet angav bla. att en grundlidggande forutsittning for att regleringen
skall ge godtagbara réttssédkerhetsgarantier ar att de materiella reglerna &r
utformade sd att tillimpningen kan bli enhetlig och forutsebar. Det méste
ocksd beaktas hur nyordningen dterverkar pd handliggningstiderna. Ett sdr-
skilt problem var att dverklagandefrekvensen i avldgsnandeédrenden &r ytter-
ligt hog.

Statsradet Jan O Karlsson informerade utskottet om Lagradets yttrande un-
der hosten 2002 och hade hirefter enskilda overldggningar med alla partier
om den fortsatta hanteringen.

Den 6 mars 2003 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att — med utgdngspunkt i lagradsremiss och Lagradets
yttrande — gora en genomgéng av utlinningslagens materiella bestimmelser
och anpassa dessa till en dvergdng fran handldggning hos forvaltningsmyn-
digheter och regeringen till ett system dir 6verprovning sker i domstol. Upp-
draget skulle redovisas senast den 15 december 2003. Kommittén har déaref-
ter, pd egen begiran, genom tilldggsdirektiv som regeringen beslutade den 4
december 2003, fitt utredningstiden forlangd och skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juni 2004.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att regeringens avsikt &r att dterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag till hur en reform skulle kunna utformas nér den parlamenta-
riska kommittén presenterat sitt forslag och detta forslag har remissbehandlats
i sedvanlig ordning.

Utskottet

Utskottet har dven under innevarande riksméte fatt information om bered-
ningsarbetet med den nya instans- och processordningen, dels har tjénsteméan
fran Utrikesdepartementet, Finansdepartementet, Justitiedepartementet och
Domstolsverket den 11 november 2003 redovisat kostnadsberdkningar for en
ny instans- och processordning, dels har statssekreteraren Charlotte Svensson,
Utrikesdepartementet, den 16 mars 2004 informerat om kostnadsberdkningar
och beredningsarbetet i 6vrigt med den nya instans- och processordningen.
Det bor papekas att informationen under riksmétet lamnades pa begéran av
utskottet. Den information som begirdes under varen var foranledd av utskot-
tets behandling av proposition 2003/04:59 Provning av verkstéllighetshinder i
utldnningsdrenden och motioner som véckts med anledning av propositionen
och vilka tar upp frdgan om tidpunkten for den nya instans- och processord-
ningen. Utskottet beréknas fatta beslut om propositionen och motionerna den
27 maj (bet. 2003/04:SfU10) och debatten ar planerad till den 16 juni 2004.
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Utskottet skall den 6 maj 2004 dnyo fa information av statssekreteraren om
beredningsarbetet.

Utskottet nodgas samtidigt konstatera att regeringens beredning av den nya
instans- och processordningen i utldnningsdrenden som riksdagen begirt tar
orimligt ldng tid. Redan vid tidpunkten for utskottets enhilliga begéran hade
ett omfattande beredningsarbete genomforts. Nar det giller de materiella delar
av utldnningslagen som nu bereds av Utldnningslagskommittén finns i mycket
en samsyn med regeringens problembeskrivningar. Atskilliga moment i be-
redningsarbetet har dock dragit ut pd tiden och sammantaget medfort en
mycket 1ang tidsutdréikt. Aven om det #r regeringen som avgér i vilken form
det praktiska beredningsarbetet skall genomforas, maste utskottet 4ndé kon-
statera att det da ansvariga statsradet vid dverlaggningar med de 6vriga riks-
dagspartierna i december 2002 utféste att en organisationskommitté skulle
tillsdttas samtidigt med Utldnningslagskommittén. Syftet var att de bada
processerna, dvs. det materiella innehdllet och sjdlva genomforandet, skulle
vara klara till den 1 januari 2005, den tidpunkt som man kommit 6verens om
skulle gilla for genomférandet av reformen. Vid flera tillfdllen, dven i riksda-
gens kammare (bl.a. vid frdgestunden den 5 februari 2004) har numera ansva-
rigt statsrdd uppgivit att ndgon organisationskommitté &dnnu inte tillsatts.
Detta ar ytterligare ett tecken pé att beredningsarbetet inte bedrivs med den
skyndsamhet som dr motiverad.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor gora ett papekande om detta.

Bet. 2001/02:SfU15, rskr. 287, mom. 7 och bet. 2003/04:SfU2,
rskr. 86, mom. 12, bida om ensamkommande barn.

Riksdagens tillkdnnagivanden

I drendet fran 2001/02 innebér riksdagens tillkénnagivande att regeringen
snarast bor dterkomma till riksdagen vad géller ansvarsfordelningen for en-
samkommande barn betrdffande asylfragan, boendet och hélsan.

I drendet fran 2003/04 innebar riksdagens tillkdnnagivande ett mer preciserat
stdllningstagande i dessa fragor, ndmligen foljande:

Migrationsverket bor endast ansvara for att utreda de ensamkommande
barnens asylskdl. En sérskild foretrddare for dessa barn bor inrdttas. Denna
foretradare bor utses inom 24 timmar och ges en form av vardnadsansvar for
barnet.

Socialtjansten bor ha det entydiga ansvaret for de ensamkommande barnen
redan vid ankomsten och bor ges mdjlighet till sérskild kompetensutveckling
hirfor. Barnen maste fi basta mojliga omhindertagande i form av boende och
sarskilt stod. Pé ett mycket tidigt stadium bor socialtjansten ta stillning till
om barnet bor ges en familjehemsplacering.

Regeringen bor dterkomma med forslag enligt det ovanstiende.

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till andring i enlighet med
Migrationsverkets och Socialstyrelsens forslag om att Migrationsverket skall



ges mojlighet att sluta avtal med ett antal kommuner om mottagande av en-
samkommande barn.

Bakgrund

I utskottets betinkande 2003/04:SfU2, da utskottet senast behandlade motion-
er om ensamkommande barn och frén vilket betdnkande det senaste tillkdnna-
givandet harrdr, angavs att det, enligt uppgift i november 2003, fanns ca 450
ensamkommande barn och ungdomar i mottagningssystemet samt att majori-
teten av dessa var i dvre tondren. Cirka 50 ungdomar som redan hade fétt
uppehéllstillstdnd hade verket haft svart att placera i kommunerna. Migrat-
ionsverket ansag inte att det fanns négra egentliga oklarheter nir det gillde
lagregleringen av ansvarsfrigan. Praktiska problem kvarstod dock. Betrdf-
fande ensamkommande barn hade personaltitheten 6kat och barngrupperna
minskat pd Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter. Sarskilda barnhand-
laggare hade utbildats och ytterligare utbildningsinsatser pagick i syfte att
utveckla samtalsmetodiken. Migrationsverket hade utarbetat sirskilda riktlin-
jer for handlaggning av asyldrenden avseende barn. Vidare hade verksamhet-
en organiserats om, i riktning mot att ha boende och myndighetsutdvning sa
atskilt som mojligt inom det nuvarande mottagandets ram.

Frén och med den 1 juli 2003 kan Migrationsverket ldmna ersittning till
kommuner for sociala utredningar géllande ensamkommande asylsdkande
barn (prop. 2002/03:100, SfU3y, FiU21).

Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare har i delbetédnkandet
God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51) foreslagit bl.a. en
ny lag om god man for ensamkommande barn. Enligt forslaget skall den gode
mannen kunna trida i savdl formyndarens som vardnadshavarens stille.
Hérigenom sékerstills enligt utredaren att den gode mannen kan agera och
fatta beslut i samtliga fradgor som ror ett ensamkommande barn, exempelvis
frigan om barnets boende. Forslaget har remissbehandlats och bereds for
ndrvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har under hosten 2003 beslutat att tillsétta ett sarskilt rdd som
skall fungera som ett forum for samrdd och information om barnfrdgor inom
asyl- och migrationspolitiken. Ett forbattrat mottagande av ensamkommande
barn kommer att vara en hogt prioriterad fraga for radet. Barnombudsmannen,
Rédda Barnen, Roda Korset m.fl. ingér i radet.

Den 20 november 2003 fick utskottet information av foretradare for rege-
ringen om dels genomf6rda atgérder, dels hur regeringen gar vidare i arbetet
med de ensamkommande barnen. Bland annat f6ljande anfordes. Remissbe-
handlingen av forslagen om god man for ensamkommande barn har paskyn-
dats for att en proposition skall kunna ldggas under tidig var 2004 och lagen
trada i kraft den 1 juli 2004. I Migrationsverkets och Socialstyrelsens rapport
fran 2002 om ensamkommande barn foreslogs bl.a. att Migrationsverket skall
sluta avtal med ett antal kommuner om mottagande av dessa barn. En interde-
partemental arbetsgrupp bereder forslagen i rapporten. Det géller exempelvis
fragan om vad som hinder om Migrationsverket, som i rapporten foreslds ha
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kvar huvudansvaret, far svarigheter med att teckna avtal som tdcker behovet
av platser. Det kan ocksa ifragaséttas om en kommun enligt kommunallagen
kan driva en forldggning for barn som inte har anknytning till kommunen.
Arbetsgruppen har darfor utrett alternativa 16sningar som dven omfattar en-
samkommande barn som soker uppehallstillstaind pé andra grunder, som t.ex.
slaktskap. Arbetsgruppen berdknas presentera resultatet i en departements-
promemoria i slutet av 2003 och en proposition kan efter remissbehandling
lamnas under 2004.

Skrivelsen

I skrivelsen hinvisar regeringen till Migrationsverkets och Socialstyrelsens i
juni 2002 redovisade regeringsuppdrag om forslag till forbéttringar i motta-
gandet av s.k. ensamkommande barn samt att Migrationsverket i november
2002 redovisat ett tilliggsuppdrag avseende kostnadsberékning av forslagen.
Hérutover hénvisas till att den ndmnda departementspromemorian avses
beslutas under varen 2004 och att promemorian dérefter skall remissbehand-
las.

Utskottet

Utskottet nodgas konstatera att savél den aviserade departementspromemo-
rian som propositionen med forslag om god man for ensamkommande barn &r
forsenade. Med hénsyn till vikten av att snarast forbattra situationen for de
ensamkommande barnen dr det angeldget att beredningsarbetet paskyndas.
Utskottet forutsitter att det nu sker. Nagot pdpekande fran konstitutionsut-
skottet &r darfor inte nddvandigt.

Stockholm den 4 maj 2004

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Per Westerberg (m), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m),
Lennart Klockare (s), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Anna Lillieh6ok (m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Solveig
Hellquist (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).



Avvikande mening

Bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70, mom. 12 om instans- och
processordning i utliinningsiirenden
av Tomas Eneroth, Ronny Olander, Anita Jonsson, Mona Berglund Nils-
son, Mariann Ytterberg, Lennart Klockare, Kerstin Kristiansson Karlstedt
och Gote Wahlstrom (alla s).

Av yttrandet framgér att utskottet 16pande héllits informerat om berednings-
arbetet med den nya instans- och processordningen. Dérvid har redovisats
atskilliga beredningsdtgérder som vidtagits eller pdgdr men ocksé flera kom-
plicerade fragestillningar som ytterligare behdver belysas. Sarskilda dver-
laggningar har dértill skett mellan ansvarigt statsrdd och foretrddare for de
olika riksdagspartierna.

Vi vill framhalla att en ny instans- och processordning i utlanningsérenden
ar en angeldgen och nddvéndig men ocksa omfattande och komplicerad re-
form. Det ar viktigt att alla fragor inklusive hanteringen av drendebalanser dr
vil beredda sé att overgangen till den nya ordningen fungerar sa bra som
mojligt och att reformen dven blir langsiktigt hallbar. Beredningsarbetet har
dérfor tagit lang tid men det &r viktigt att riksdagens begédran om en reform nu
snarast fullfoljs.

Med hénsyn till vad som redovisats om det pagaende beredningsarbetet
finns det dock inte anledning for konstitutionsutskottet att géra nigot pépe-
kande i drendet.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

2003/04:SfU4y



	Bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70, mom. 12 om instans- och processordning i utlänningsärenden

