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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Bestdmmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionsséit (EUF-fordraget), som
gdller for EU:s yttersta randomraden dit Kanariedarna hor, medger i princip ingen skillnad i
beskattning mellan lokala produkter och produkter fran det spanska fastlandet eller andra
medlemsstater. Enligt artikel 349 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (tidigare
artikel 299.2 i EG-fordraget) & det dock majligt att infora sarskilda atgarder till forman for
dessa regioner pa grund av de permanenta nackdelar som paverkar de yttersta randomrédenas
ekonomiska och sociala situation.

Enligt rédets beslut 2002/546/EG av den 20 juni 2002', som antagits pa grundval av artikel
299.2 i EG-fordraget, har Spanien rétt att till och med den 31 december 2011 medge befrielse
fran eller nedsattning av skatten Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en
las Islas Canarias (nedan kallad AIEM-skatten) for vissa produkter som tillverkas pa
Kanariebarna. Bilagan till ovannamnda beslut innehdller en forteckning 6ver produkter for
vilka befrielse fran eller nedséttning av skatten far tillampas. Beroende pa produkt féar
skillnaden i beskattning mellan lokalt tillverkade produkter och évriga produkter vara hdgst 5,
15 eller 25 procentenheter.

| beslut 2002/546/EG anges skdlen till att sarskilda atgarder antagits, bland annat den
avlagsna beldgenheten, ravaru- och energiberoendet, behovet av lagerhdlining, den
begransade lokala marknaden och en daligt utvecklad exportverksamhet. Dessa nackdelar
leder ssmmantaget till hogre tillverkningskostnader och darmed gavkostnadspriser for lokalt
tillverkade produkter som, om sarskilda atgarder inte vidtas, skulle vara mindre
konkurrenskraftiga jamfort med produkter utifran, &ven med hansyn till transportkostnaderna
till Kanariedarna. Nackdelarna gor det alltsd svérare att upprétthalla lokal tillverkning. De
sarskilda agarderna enligt beslut 2002/546/EG har darfor utformats i syfte att stérka det
lokala néringslivet genom att forbéttra dess konkurrenskraft.

AIEM-skatten ar ett indirekt statlig skatt som tas ut i ett steg pa leveranser av varor pa
Kanariebarna fran varuproducenterna och pa import till Kanariedarna av jamforbara eller
liknande varor av samma typ, oberoende av varifran de kommer. Beskattningsunderlaget for
de importerade varorna baseras pa tullvardet, och for leveranserna av varor fran producenter
pa Kanariebarna baseras det pa det sammanlagda erséttningsbel oppet. De sarskilda atgarder
som omfattas av beslut 2002/546/EG utgér en form av en differentierad beskattning, vilket
gynnar den lokala tillverkningen av vissa produkter. Dessa skattel&ttnader utgor statligt stod
som maste godkannas av kommissionen, och godkannandet beviljades genom beslutet om
statligt stod NN 22/2008.

Den globala ekonomiska krisen under 2009 ledde till minskat resande, vilket fick allvarliga
konsekvenser for Kanariebarnas ekonomi, som & mycket beroende av intékterna fran
turistndringen. Framforallt har farre arbetstillféllen inom turistnéringen lett till en markant
okning av arbetslOsheten pa Kanariebarna. Under perioden 2001-2007 |&g arbets 6sheten pa
10,4-12 %, men okade till 17,3 % under 2008 och till 26,2 % under 2009. Denna utveckling
bekréftar riskerna med en ekonomi som i hog grad bygger pa turistnaringen liksom
nodvandigheten av att frdmja en diversifierad ekonomisk verksamhet.

! EGT L 179, 9.7.2002, s. 22.
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Den 16 november 2010 begérde Spanien hos Europeiska kommissionen en férlangning med
tva & av tillampningstiden for beslut 2002/546/EG, sa att tillampningstiden skulle I6pa ut
samtidigt som riktlinjerna for statligt regionalstéd for 2007-2013%,

Spanien har aven lamnat in en begaran om forlangning med tva &r av tillampningstiden for
beslutet om statligt stod NN 22/2008, enligt vilket stodet fran de spanska myndigheterna med
avseende pa AIEM-skatten anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.
Kommissionen godkande denna forlangning med tva ar genom sitt beslut om statligt stod
SA.31950 (N 544/2010)° som forlanger tillampningstiden for beslutet om statligt stéd NN
22/2008 till och med den 31 december 2013.

Kommissionen har beddmt begdran om forléngning av tillampningstiden for beslut
2002/546/EG mot bakgrund av de sammantagna nackdelar som paverkar Kanariebarna, och
kommit fram till att det var motiverat att bevilja den begarda forlangningen.

| kommissionens rapport till radet om tillampningen av sarskilda ordningar for AIEM-skatten
som gdler for Kanariebdarna, antagen den 28 augusti 2008, konstateras att AIEM-skatten
fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt och att bestammelserna i beslut 2002/546/EG inte
behdver andras.

Genom rédets beslut 895/2011/EU av den 19 december 2011* &ndrades darfér beslut
2002/546/EG, och dess tillampningsperiod forlangdes till och med den 31 december 2013.

De spanska myndigheterna har begéart en forlangning av de sarskilda AIEM-bestdmmelserna
for varor tillverkade pd Kanariebarna for perioden 2014-2020, med en andring av
forteckningen Gver produkter och de maximala skattesatser som géller for vissa av dem.
Denna forlangning méste godkannas genom bade ett rédsbes ut, enligt artikel 349 i fordraget
om Europei ska unionens funktionssétt, och ett kommissionsbeslut om statligt stod.

Den 28 juni 2013 antog kommissionen nya riktlinjer for regionalstéd for perioden 2014—
2020°. Dessariktlinjer ingér i en bredare strategi for att modernisera kontrollen av statligt stéd
i syfte att framja tillvaxt pd den inre marknaden genom att uppmuntra mer effektiva
stodatgarder och inrikta kommissionens kontroll av efterlevnaden pa de @enden som har
storst inverkan pa konkurrensen.

Med tanke pa att dessa riktlinjer trader i kraft den 1 juli 2014, verkar det vara beréttigat att
forlanga tillampningstiden for beslut 2002/546/EG, éndrat genom beslut 895/2011/EU, med
sex manader, sa att tillampningsperioden |6per ut den dag dariktlinjernatréder i kraft.

Beslut 2002/546/EG, andrat genom beslut 895/2011/EU, boér darfor andras i enlighet med
detta.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

De berdrda generaldirektoraten inom Europeiska kommissionen har radfragats om detta
fordlag och dokumentet har andrats med hénsyn till de forslag som lamnats.

Eftersom det hér férslaget endast innebar en foérléngning av tillampningstiden for det géllande
radsbesutet under en begransad period (sex manader), for samma produkter och med samma
granser, verkar det inte vara nédvandigt med en konsekvensbeddmning.

EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.
EUT C 237, 13.8.2011, s. 1.
EUT L 345, 29.12.2011, s. 17.
EUT C 209, 23.7.2013, s. 1.
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3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

En forlangning av tilldmpningstiden for beslut 2002/546/EG (&ndrat genom beslut
895/2011/EU) som ger Spanien rétt att medge befrielse fran eller nedséttning av AIEM-
skatten for vissa produkter som tillverkas pa Kanariedarna.

Rattslig grund
Artikel 349 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Subsidiaritetsprincipen

Endast radet har behorighet att, pa grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, anta sarskilda agarder till forman for de yttersta randomradena for att
anpassa tillampningen av férdragen till dessa regioner, inbegripet gemensam politik, pa grund
av permanenta nackdelar som paverkar de yttersta randomradenas ekonomiska och sociala
situation.

Fordlaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen
Fordslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Syftet & att forlanga tilldmpningstiden for beslut 2002/546/EG, andrat genom beslut
895/2011/EU, med sex ménader, sa att tillampningstiden |6per ut samma dag som riktlinjerna
for statligt regionalstod for 2014-2020 trader i kraft.

En ytterligare forlangning kommer enbart att beviljas efter en ny analys for varje enskild
produkt.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: radsbesl ut.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Den text som ska andras utgor i sig ett rédsbesut, antaget pa samma réttsliga grund (artikel
349 i EUF-fordraget, tidigare 299.2 i EG-fordraget).

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

SV



2013/0387 (CNS)
Fordag till
RADETSBESLUT

om andring av beslut 2002/546/EG vad galler desstillampningsperiod

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 349
(tidigare artikel 299.2 i EG-fordraget),

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och
av foljande skél:

D

(2)

©)

(4)

Enligt radets beslut 2002/546/EG av den 20 juni 2002’, som antagits p& grundval av
artikel 299 i EG-fordraget, har Spanien rétt att till och med den 31 december 2011
medge befrielse fran eller nedsdttning av skatten Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias (nedan kallad AIEM-skatten) for vissa
produkter som tillverkas pa Kanariebarna. Bilagan till ovannamnda beslut innehaller
en forteckning dver produkter for vilka befrielse fran eller nedséttning av skatten kan
tillampas. Beroende pa produkt kan skillnaden i beskattning mellan lokalt tillverkade
produkter och évriga produkter vara hogst 5, 15 eller 25 procentenheter.

Genom befrielsen fran och nedséttningen av AIEM-skatten faststélls en differentierad
beskattning, vilket gynnar den lokala tillverkningen av vissa produkter. Detta utgor ett
statligt stdd som kraver kommissionens godkannande.

Genom rédets beslut 895/2011/EU av den 19 december 2011° &ndrades beslut
2002/546/EG, genom att dess tilldmpningsperiod forlangdes till och med den 31
december 2013.

Den 28 juni 2013 antog kommissionen riktlinjer for statligt regionastod for 2014—
2020°, dar det anges hur medlemsstaterna f&r ge stod till foretag for att stodja
utvecklingen av missgynnade regioner i Europa under perioden 2014-2020. Dessa
riktlinjer, som kommer att trada i kraft den 1 juli 2014, ingdr i en bredare strategi for
att modernisera kontrollen av statligt stod i syfte att framja tillvaxt pa den inre
marknaden, genom att uppmuntra mer effektiva stodatgarder och inrikta
kommissionens kontroll av efterlevnaden pa de denden som har storst inverkan pa
konkurrensen™,
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5) Det & motiverat att forlanga tillampningstiden for beslut 2002/546/EG, andrat genom
beslut 895/2011/EU, med sex manader, sa att tillampningstiden |6per ut samma dag
som riktlinjerna for statligt regionalstod for 2014—2020 tréder i kraft.

(6) Beslut 2002/546/EG, andrat genom beslut 895/2011/EU, bor darfér andras i enlighet
med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| forsta meningen i artikel 1.1 i beslut 2002/546/EG, éndrat genom beslut 895/2011/EU, ska
datumet 31 december 2013” erséttas med " 30 juni 2014".

Artikel 2
Detta bedlut tréder i kraft samma dag som det antas.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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