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Energi

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om inriktningen pa svensk energipolitik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av ett hallbart energisystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av investeringar i fornybara energikéllor.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av energieffektivisering inom hushall, of-
fentliga byggnader och industrin.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av att Vattenfall 4r en padrivande aktor for
att frimja ett hallbart energisystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utreda avregleringarnas effekter pa energi-
marknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av en langsiktig energioverenskommelse
mellan riksdagspartierna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om smarta nit som en viktig del av en energiomstall-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av en omstéllning av den svenska for-
donsparken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors 1 motionen om kommunala bolags forutséttningar for att agera pa
energimarknaden.
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Motivering

Vi vill arbeta for en energipolitik som bidrar till omstéllning av dagens ener-
gisystem till ett langsiktigt héllbart energisystem. I energisystemet ska det
finnas en helhetsyn nir det géller energiprocessen fran ravaran till slutan-
viandning. Vi vill verka for ett energisystem som &r tryggt, ekologiskt och
ekonomiskt héllbart. Genom satsningar pa energieffektivitet, fornybara ener-
gikéllor och minskad energiférbrukning hos hushallen sitter vi energikonsu-
menten i centrum.

Vart mal ar att trygga tillgdngen pé el och annan energi med en energipro-
duktion som har lag inverkan pa hilsa, miljo och klimat — och att gora det pa
internationellt konkurrenskraftiga villkor. Vara investeringar i gron energi ger
mojlighet att skapa nya jobb i hela landet. For att nd mélet om ett fossilfritt
samhélle 2050 krdvs en 6kad samverkan och breda politiska dverenskommel-
ser.

Investera i1 energisystemet

Vi ser stora mojligheter att skapa arbetstillfallen och stirka industrins konkur-
renskraft genom investeringar i det svenska energisystemet. Sverige har unikt
bra naturliga forutséttningar for fornybar energi med var goda tillgang pa
vind, vatten och skog. Den fornybara energin har mycket stor potential att
byggas ut under lang tid framdver.

Vart mal ar att trygga tillgdngen pé el och annan energi med en energipro-
duktion som har lag inverkan pa hélsa, miljo och klimat — och att gora det pa
internationellt konkurrenskraftiga villkor. Sverige behdver en god tillgéng till
el med konkurrenskraftiga priser. Det dr inte minst av stor betydelse for
sysselsdttningen i den svenska elintensiva industrin. En satsning pa den for-
nybara energiproduktionen i form av vind, bioenergi och solkraft dr en viktig
del av omstéllningen till ett héallbart samhalle. Investeringar i gron energi ger
mdjlighet att skapa nya jobb i hela landet.

Behovet av energieffektivisering

Energieffektivisering maste vara en grundlaggande bestandsdel i en framtida
energipolitik. Vi har hogre mal &n regeringen for energieffektiviseringen. Vi
vill att energianvidndningen i Sverige blir 25 procents effektivare ar 2020,
jamfort med regeringens mal pa 20 procent. Vi foreslar ocksa flera atgirder
for att astadkomma detta inom exempelvis bostads- och transportsektorn.

Om svenska foretag forst utvecklar den fossilfria teknik som hela vérlden
kommer att efterfriga framover har foretagen goda forutséttningar att starka
sin internationella konkurrenskraft. Om foretagen redan nu investerar i ener-
gieffektivare teknik vinner de kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter.
Utformar vi stodet till den svenska industrins omvandling pé rétt sétt innebér
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omstdllningen inte enbart en kostnad utan ocksd en mdjlighet till framtida
arbetstillféllen och vinster.

I syfte att frimja en effektivare elanvéndning vill vi infora ett system for
vita elcertifikat. Systemet gér ut pa att staten sitter obligatoriska mal for
energibesparingar och identifierar de parter som kommer att vara alagda att
uppna malet, vilka atgirder for energieffektivisering som kommer att inga,
hur de genomforda atgdrderna och dess besparingar skall métas och verifie-
ras. Dessutom beslutar staten om hur handel av certifikat skall ske. Storbri-
tannien och Italien har redan infort sidana system och andra ldnder planerar
for dem. Vi vill fraimja energideklarationer och darfor vill vi se en certifiering
av foretag som utfor deklarationerna.

Vi vill skynda pé energieffektiviseringen inom industrin. Bland annat bor
man se over mdojligheterna for programmet for effektiviseringen av industrins
elanvindning (PFE), som har visat sig mycket framgangsrikt, att utvidgas till
hela verkstadsindustrin.

Vattenfall ska vara padrivande i energiomstéllningen

Vi vill att Vattenfall ska 6ka investeringarna i fornybar energi. Vattenfall ska
vara ledande i omstéllningen av energisystemet och padrivande i energiom-
stillningen i Sverige och Europa. Den borgerliga regeringen har sénkt ambit-
ionerna for Vattenfall. Vi anser att Vattenfall ska vara en aktiv och pédri-
vande aktor for att paskynda den grona omstéllningen av energisystemet. Den
svenska industrin dr ocksa beroende av en langsiktig och palitlig energifor-
sorjning for att behélla sin konkurrenskraft. Vattenfall i statlig d4go utgor en
viktig pusselbit for den svenska energi- och industripolitiken.

Utredning om avregleringarnas effekter pa
energimarknaden

Under de senaste tjugo aren har flera stora avregleringar genomforts inom
branscher som tidigare organiserades i offentlig regi. Nar dessa avreglerades
hoppades man pa att priserna skulle sjunka pé grund av dkad konkurrens. Vi
motsitter oss inte att konkurrens kan vara bra i omraden som tidigare préglats
av monopol. Men konkurrensutséttning kan ocksad innebéra att eventuella
stordriftsfordelar forsvagas — vilket i sin tur kan bidra till en mindre effektiv
ordning 4n tidigare. Dessutom har olika typer av transaktionskostnader, ex-
empelvis kostnaden for konsumenter att byta elleverantdr, stor betydelse for
béade effekterna av konkurrensutsittning och hur avreglering bést bor genom-
foras. I praktiken kan det vara svéart att {4 alla marknader att fungera vil, utan
det uppstar, eller kvarstar, vad som brukar kallas for marknadsmisslyckanden.
Dessa kan exempelvis leda till lagre produktion och hdgre priser. I vissa fall
kan marknadsmisslyckanden hanteras med regleringar av olika slag.

I samband med avreglering finns det ocksé risk for s kallad marknads-
makt, det vill sdga att ett fital producenter kan paverka eller styra prisbildning
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och produktion. Det finns flera olika sitt att hantera marknadsmakt. Konkur-
rens med flera aktorer kan skidrpa marknaden men i vissa fall kan ett fétal
aktorer tillskansa sig och behalla en dominerande stidllning d4ven pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Flera av de marknader som konkurrensutsatts, exem-
pelvis elmarknaden kénnetecknas i huvudsak av att de &r nédtverksbranscher
med hoga intrideskostnader. I sddana branscher framstar det som mindre
sannolikt att problemen med marknadsmakt skulle forsvinna helt.

Situationen pa elmarknaden under senare ar med kraftigt stigande priser pa
savil rakraft som nu under senare tid dven av priserna pa nétdistribution reser
en mingd frdgor om hur elmarknaden fungerar. Producentledet i Sverige
domineras av ett fital aktorer som i vissa fall saméiger produktionskapacitet.
Det har ocksa forekommit misstankar om producentsamverkan och utnytt-
jande av marknadsmakt. Elbolagens prisséttning har slagit hért mot hushall
och foretag. Elnidten utgor fortfarande lokala eller regionala monopol, i vissa
fall inom samma koncerner dér de stora elproducenterna dr verksamma, och
prissittningen dr foremal for tillsyn.

Avregleringar som inte fungerar himmar tillvixten, férsvagar konkurrens-
kraften och drabbar hushall och foretag. Nu har tillrdcklig tid passerat for att
gora en utvirdering av avregleringen pa elmarknaden som genomforts i Sve-
rige under de tva senaste decennierna. Regeringen bdr gora en dversyn som
genomlyser i vilken utstrickning avregleringarna fatt de 6nskade effekterna.
Dér resultaten inte blivit de forutsedda ska forslag till nya regelverk utformas,
som battre forvintas leva upp till svenska folkets och néringslivets behov.

Ar 1996 avreglerades den svenska elmarknaden. I samband med avregle-
ringen blev de flesta elkonsumenter tilldelade ett bolag pa tillsvidarebasis av
elleverantoren. Dessa avtal 1ag ofta pa en hdgre prisniva én om konsumenten
gjorde ett aktivt val. Fortfarande har cirka en fjardedel av kunderna tillsvida-
repris, och betalar dirmed i ménga fall onddigt mycket for sin el. Vi vill be-
grénsa elbolagens mojligheter att teckna dyra tillsvidareavtal.

Vi vill ocksa skérpa overvakningen av elmarknaden, bland annat genom
bittre samarbete dver landgrénserna och genom bittre dialog mellan ansva-
riga myndigheter.

Nej till ny modell for néttariffer

Bland annat ar det hog tid for en oberoende granskning av rimligheten i den
nya néttariffmodell som tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen,
har foreslagit. Forslaget har vackt stark kritik, bl.a. frin Konkurrensverket och
olika konsumentforetradare. Forslaget bor inte genomforas. En 1dmplig mo-
dell maste beakta elniitens karaktir av naturliga monopol. Aven andra delar
av elmarknaden kréver ingédende analys utifran ett konsumentperspektiv.



Vikten av blockoverskridande energidverenskommelse
for att sidkra basindustrins villkor

Kérnkraften haller pé att fasas ut som energikilla i flera lander. I Schweiz har
man tagit beslut om att fasa ut kérnkraften fram till ar 2034 och i Tyskland
har man, efter stor politisk enighet, beslutat att avveckla kérnkraften fram till
2023. Vi socialdemokrater menar att den internationella utvecklingen bekréf-
tar behovet av att ersétta kdrnkraften med fornybara energikéllor. Avveckl-
ingsbeslutet 1 Tyskland visar ocksa att det i framtiden kommer att finnas en
efterfraga pa den internationella marknaden pa olika typer av kompetenser av
servicetjinster pa det fornybara omradet. Fraimjandet av fornybara energikél-
lor i andra ldnder innebér stora mojligheter for den svenska industrin att er-
bjuda sédana tjénster.

Beslutet i Tyskland att fasa ut kirnkraften visar ocksé pé betydelsen av po-
litisk enighet inom energipolitiken. Den svenska energipolitiken ar for viktig
for kortsiktiga beslut och politiskt spel. Sverige behdver en bred Gverens-
kommelse som tryggar energitillgdngen och ger ett el-6verskott, istéllet for
regeringens energipolitik som vilar pd en skor riksdagsmajoritet som fore-
sprakar karnkraft, och som har fatt industrin att avsta fran ytterligare investe-
ringar i energiproduktionen. Den osdkerhet som regeringens energipolitik fort
med sig riskerar darfor konkurrenskraften for svensk industri.

Vi vill ha en bred 6verenskommelse om energipolitiken, eftersom investe-
ringar i bade tillverkningsindustrin och energisektorn underléttas om det finns
en sdkerhet om de framtida spelreglerna. En sddan sédkerhet forutsitter en
blockdverskridande 6verenskommelse. Om Sverige ska ha en konkurrenskraf-
tig industri som klarar utmaningar i en global ekonomi ar det dags for rege-
ringen att sldppa pa prestigen och inleda forhandlingar med oss om den
svenska energipolitiken.

Infor sddana foérhandlingar dr vér instdllning att kiarnkraften succesivt bor
fasas ut och langsiktigt erséittas med fornybara energislag. Genom en kraftig
utbyggnad av biokraftvirme och vindkraft vill vi hdja maélet till minst
30 TWh ny fornybar el till 2020 och minst 55TWh till 2030. Kérnkraftsav-
veckling bor ocksé ske pé ett sadant sétt att det inte dventyrar konkurrenskraf-
ten for den svenska industrin. Darfor dr vi heller inte beredda att i nuldget
sétta ett slutdatum for nér den sista reaktorn bor stingas ned.

Vi Socialdemokrater vill ha en bred 6verenskommelse om energipolitiken,
eftersom investeringar i bade tillverkningsindustrin och energisektorn under-
lattas om det finns en sdkerhet om de framtida spelreglerna. En sddan siker-
het forutsitter en blockoverskridande dverenskommelse. Om Sverige ska ha
en konkurrenskraftig industri som klarar utmaningar i en global ekonomi &r
det dags for regeringen att sldppa pé prestigen och inleda férhandlingar med
oss om den svenska energipolitiken.

Okiant namn pa
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Smarta ndt — en viktig del av energiomstillningen

Den tekniska utvecklingen inom energisektorn gar mycket snabbt och smarta
ndt kommer att bli nddvindiga nédr de fossila bridnslena avvecklas. El fran
fornybara energikéllor stiller krav pé en storre funktionalitet pd de svenska
elndten. Nar vindkraftsparkerna lider av svaga vindar kan det bli klent med
kraft i de svenska kablarna. For att konsumenterna ska fa sina elbehov tillgo-
dosedda krivs det att det svenska eldistributionssystemet ses 6ver. Vi Social-
demokrater vill prioritera utbyggnaden av smarta nit som en del av en nod-
viandig omstéllning och en mer héllbar och vardeburen tillvaxt. Det ar viktigt
att overforingskapaciteten mellan de norra delarna av landet och de sddra
byggs ut for att mojliggora en fortsatt utbyggnad av den fornybara energin.

Vindkraft

Vindkraften stir infor ett stort kommersiellt genombrott i Sverige. Det finns
idag omfattande planer pa utbyggnad av stora vindkraftsparker bade pa land
och till havs, och produktionen fran vindkraft har fordubblats pa bara ett par
ar. Vindkraftens decentraliserade struktur har gynnat ett utspritt 4gande i form
av andelar i vindkraftskooperativ. Omkring en tiondel av den svenska vind-
kraften dgs idag i denna form. Vi anser den mycket positiv, inte minst da den
kan bidra till en 6kad lokal forankring av vindkraften. Denna dgarform hotas
emellertid idag av Skatteverket som vill beldgga forséljning av el till andelsé-
gare med uttagsskatt. Regeringen bor klargdra hur problemet kan 16sas.

Solenergi

Atgirder for den fornybara energiproduktionen maste utformas si att de nar
storsta mojliga effekt pa kort och langt sikt. Vi vill darfor utveckla komplette-
rande stodformer till solenergi. Tills dess att mer l&ngsiktiga program finns pa
plats maste de investeringsstod som finns idag kvarstd s att det inte blir
glapp som gor att Sverige tappar kompetens och fart i utvecklingsarbetet. Vi
vill darfor forlanga och utdka de befintliga anslagen till solvirme och solel.

Omstillning av den svenska fordonsparken

Det dr nddviandigt att bilparken i Sverige och andra lander blir mer miljovan-
lig. Vi vill stimulera fordonsindustrin till att pdskynda omstéllningen till pro-
duktion av mer miljosmarta fordon. Pé sa sitt blir svensk industri mer kon-
kurrenskraftig i framtiden, samtidigt som transportsektorns utsldpp av klimat-
paverkande gaser minskar.



Kommunala energibolag

Den o6kade dgarkoncentrationen pé elmarknaden dr ett problem for att mark-
naden ska fungera. De kommunala elbolagen spelar en viktig roll for att
frimja konkurrens och utveckla miljovinliga alternativ pa bade el- och ener-
gimarknaden. Dock ger den nuvarande kommunallagen negativa konsekven-
ser for kommunala energibolag att verka. Exempelvis sitter lokaliseringsprin-
cipen hinder och begrinsningar for hur en kommunal aktor far verka pa
marknaden. Det dr dags att 16sa fragan om de kommunala bolagens begrins-
ningar pa energimarknaden. Vi vill se dver mojligheter att dstadkomma en
klar fordndring i lagstiftningen. En sadan forandring bor ge kommunala bolag
en mojlighet att verka pa lika villkor pa energimarknaden.

Stockholm den 2 oktober 2011

Lars Johansson (S)

Carina Adolfsson Elgestam (S) Ann-Kristine Johansson (S)
Bérje Vestlund (S) Karin Astrom (S)
Krister Ornfjéder (S) Ingemar Nilsson (S)

Ingela Nylund Watz (S)
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