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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslag inom utgiftsomréde 10,
som totalt uppgar till ca 103 miljarder kronor for 2018. Darmed avstyrker
utskottet oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker
ocksd regeringens forslag om andringar i socialférsakringsbalken och
bemyndigande om ekonomiska &taganden. Utskottet har aven granskat
regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet.

Samtliga motionsforslag avstyrks.

| betédnkandet finns 19 reservationer (M, SD, C, V, L, KD). Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har
inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina stallnings-
taganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsattning.

Ett drygt hundratal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
Ett motionsyrkande fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 10

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 10 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 10
punkt 5 och avslar motionerna
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 3-5,
2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD),
2017/18:3611 av Jennie Afeldt m.fl. (SD),
2017/18:3687 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4,
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-3, 5 och 6,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 3,
2017/18:3806 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 8, 11, 15 och 18.

b) Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialférsakringsbalken,
2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,
3. lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklén.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1-3 och avslar motionerna
2017/18:3687 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 3 och
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2018 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst 170 000 000 kronor for att
tillgodose Forsékringskassans behov av likviditet vid utbetalning av
ersattning for vard i andra lander.

2.under 2018 for anslag 1:6 ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst
1 033 000 000 kronor inom tidsperioden 2019-2020.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 10
punkterna 4 och 6.

2. Socialférsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2017/18:SfUl

2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),

2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),

2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada

M),

2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD),

2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),

2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,

2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (b&da SD),

2017/18:1652 av Anders Hansson (M),

2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,

2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada M),

2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2023 av Anette Akesson (M),

2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD)

yrkandena 1-3,

2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,

2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),

2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),

2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP),

2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,

2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,

2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22,

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,

2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,

2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 2,

2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27,

2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13

samt

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

Trygghetssystemen for studerande
Riksdagen avslar motionerna
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2017/18:378 av Nina Lundstrom (L) yrkande 3,

2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),

2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 6,

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 50 och

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12.
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V)

4.  Trygghetssystemen for foretagare
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:860 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (L)
Reservation 11 (KD)

5.  Starkt rehabiliteringskedja
Riksdagen avslar motion
2017/18:3029 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD).
Reservation 12 (M, C, L, KD)

6. Sjukskrivningsprocessen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:689 av Sultan Kayhan (S),
2017/18:1004 av Lars Beckman (M),
2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2017/18:1036 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1904 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada S),
2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada S),
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2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 14,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65-67 och 70,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4 samt
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9.
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (KD)

Aktivitets- och sjukersattning

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:232 av Solveig Zander (C),

2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S),

2017/18:1117 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:1373 av Emanuel Oz (S),

2017/18:1543 av Margareta Larsson (-),

2017/18:1938 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2017/18:2736 av Jenny Petersson (M),

2017/18:3209 av Erik Ottoson (M),

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9 och

2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (V)

Reservation 18 (KD)

Arbetsskadeersattning

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1015 av Lotta Finstorp (M) yrkandena 1 och 2,

2017/18:1115 av Eva-Lena Jansson (S),

2017/18:2138 av Emanuel Oz (S) yrkande 6 och

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 10 och 11.
Reservation 19 (C)

2017/18:sful
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Stockholm den 5 december 2017

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M)”, Mikael Cederbratt (M)*, Phia Andersson (S), Jennie Afeldt
(SD)", Lars-Arne Staxang (M)", Solveig Zander (C)", Rickard Persson (MP),
Emma Carlsson Lafdahl (L)*, Rossana Dinamarca (V), Aron Modig (KD)",
Teresa Carvalho (S), Mathias Tegnér (S), Marie Olsson (S), Heidi Karlsson
(SD)", Yasmine Larsson (S) och Helena Bonnier (M)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de delar
som galler utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning och ett stort antal motionsyrkanden frdn allmanna
motionstiden 2017/18 samt ett motionsyrkande fran allméanna motionstiden
2016/17. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna
finns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 4.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2018 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna féreslar i sina anslags-
motioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Under beredningen av drendet har Forsakringskassans generaldirektor
Ann-Marie Begler informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedséttning till 102 615 229 000 kronor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1,
rskr. 2017/18:54). | detta arende (steg tvad) ska socialforsakringsutskottet
foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag inom utgifts-
omradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i férhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att félja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfolj-
ningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

2017/18:sful
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 10 i budgetpropositionen. Granskningen har syftat till att
vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och i motioner som
géller anslag, lagforslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 10. Slutligen
behandlas ett stort antal motionsyrkanden som véckts under allménna
motionstiden 2017/18 samt ett motionsyrkande som véckts under allméanna
motionstiden 2016/17. Forslagen i dessa motioner, som inte avser anslagen,
galler en rad olika fragor med anknytning till sjukforsakringen och de sociala
trygghetssystemen.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 10

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning: Franvaron fran arbete pa grund av sjuk-
dom ska ligga pa en langsiktigt stabil och Iag niva.

Regeringen har preciserat malet pa foljande satt:

— Sjukfranvaron ska inte variera mer dn inom ramen for normala sasongs-
variationer.

— Osakliga regionala skillnader i sjukfranvaron ska inte forekomma.

— Nivan pé sjukfranvaron ska vara i linje med motsvarande system och
férmaner inom EU och OECD.

De centrala indikatorer som anvands for att méta resultatet mot malet inom
utgiftsomradet 4r foljande:

— ohalsotalet: antal heldagar per & som personer i aldern 16-64 ar i
genomsnitt har sjukpenning, rehabiliteringspenning eller aktivitets- och
sjukerséttning,

— sjukpenningtalet: antal heldagar per ar som personer i aldern 16-64 ar i
genomsnitt har sjuk- eller rehabiliteringspenning,

— antal pagaende sjukfall,

— antal nybeviljade sjukersattningar och aktivitetsersattningar,

— observerat och standardiserat medelantal sjukpenningdagar per person
16-64 &r i respektive lan.

Av regeringens resultatredovisning framgér bl.a. att sjukfranvaron nu visar
tydliga tecken pa att plana ut efter att ha dkat sedan 2010. Antalet sjukfall dkar
inte i samma omfattning som tidigare och sjukfallen avslutas nu tidigare.
Antalet drenden om sjukersattning minskar kontinuerligt, delvis p& grund av
att nybeviljandet varit lagt. Under 2016 nybeviljades totalt 8 900 personer
sjukersattning, vilket innebar en mycket 1ag niva historiskt sett. Det ar 2 800
farre an 2015. En tankbar orsak till den mycket laga nivén pa nybeviljande av
sjukersattning kan vara att relativt manga personer med sjukersattning har
overgatt till lderspension.

Regeringen konstaterar att den med hjélp av ett flertal andra aktérer har
lyckats vanda den negativa utveckling av sjukfranvaron som pagatt sedan
2010. Det &r dock bekymmersamt att gapet mellan kvinnor och maén i
sjukfranvaro har ckat ytterligare under 2016. Vidare ar det problematiskt att
sjukfranvaron over tid i allt hogre utstrackning kannetecknas av psykisk
ohélsa, eftersom dessa diagnoser erfarenhetsméssigt leder till 1angre sjukfall.
For det totala antalet sjukskrivna har antalet langa sjukfall 6kat under aret,

2017/18:sful
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delvis som en effekt av ovan ndmnda 6kning av psykiatriska diagnoser. En
annan anledning till att antalet 1anga sjukfall har Okat &r att den bortre
tidsgrédnsen avskaffats. Personer som tidigare utforsdkrades och sedan
atervande till forsakringen fortsatter numera i stallet att vara sjukskrivna.
Enligt regeringens mening &r det en férvantad konsekvens som innebér en
redovisningsmassig 6kning av antalet langa sjukfall. Sjukfranvaron ar hogst
for kvinnor anstéllda i kommuner och landsting. Regeringen pekar vidare péa
att det finns variationer i sjukfranvaron mellan lanen, inom enskilda lan och
mellan vérdenheter, vilket &r bekymmersamt. Skillnaderna tycks dessutom
vara stdrre for kvinnor &n for man. Positivt dr dock att variationen mellan lanen
inte har Okat utan har varit relativt stabil &nda sedan 2006. Regeringen pekar
aven pa Forsakringskassans hoga personalomsattning och anser att det finns
en risk for att det blir svarare att nd malet for utgiftsomradet om myndigheten
inte lyckas komma till ratta med personalomsattningen.

Onhalsotalet visar pa skillnader beroende pa kon och alder. Ohélsotalet ar
t.ex. ndra tre ganger sa hogt bland 50-59-aringar som bland 30-39-aringar.
Vidare har kvinnor ett hégre ohalsotal &n mén i samtliga &ldersgrupper 20 &r
eller dldre. Sammantaget ar kvinnors ohalsotal 52 procent hdgre &n mans.

Regeringen anser att atgardsprogrammet som pagétt sedan 2015 behéver
utvecklas vidare. Sarskilt viktigt ar att utjamna skillnaderna i sjukfranvaro
mellan kvinnor och méan, samt att de individer som drabbas av ohalsa far stod
och insatser for atergang i arbete. Detta kraver enligt regeringens mening
samordnade insatser frdn Forsakringskassan, arbetsgivare, halso- och
sjukvarden och Arbetsférmedlingen.

Regeringen framhaller att den svenska sjukfranvaron ligger i niva med EU-
genomsnittet (enligt Arbetskraftsundersokningar, AKU). Den svenska sjuk-
franvaron har dock varierat betydligt mer éver tid jamfort med EU-genom-
snittet. | Sverige har kvinnorna hogre sjukfranvaro an vad kvinnor har inom
EU i genomsnitt, vilket enligt regeringen delvis kan bero pa att arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor i Sverige generellt sett &r hdgre dn bland kvinnor i
andra EU-lander.

Sammantaget gor regeringen bedémningen i forhallande till det riksdags-
bundna malet inom utgiftsomradet att utvecklingen under 2016 riktnings-
massigt gatt mot maluppfyllelse.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterade i samband med behandlingen av fjolarets budget-
proposition att den resultatredovisning som presenterades i stora delar var
utformad pa ett tydligt och logiskt satt. Enligt utskottets uppfattning géller
detta dven arets resultatredovisning. Utskottet valkomnar att det i ar finns ett
sérskilt avsnitt om regionala skillnader i sjukpenningtalet och bl.a. langre
tidsserier for utvecklingen av dessa skillnader uppdelat per kon.

| vissa delar kvarstar tidigare synpunkter. Det vore vardefullt om redo-
visningen kan disponeras om sa att det framgar tydligare hur de resultat
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regeringen valt att redovisa ar kopplade till respektive anslagspost. Resultat-
redovisningen for anslag 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen ar fort-
farande inte helt enkel att 6verblicka. Redovisningen for detta anslag halls inte
samman utan redovisas liksom tidigare ar huvudsakligen tillsammans med
resultat fran andra anslag. Vidare efterlyser utskottet aven i ar att regeringen
om mojligt redovisar fler effektanalyser av de &tgarder som vidtagits under
aret. Detta galler inte minst inom anslag 1:6. | likhet med tidigare &rs
granskningar vore det véardefullt med en mer utvecklad analys av resultaten
inom anslag 1:3 Handikappersattning.

Sjukfrénvaron har 6kat kraftigt under flera &r. Aven om det under 2016 kan
skdnjas en viss stabilitet i sjukfrAnvaron anser utskottet att utgiftsriskerna
fortfarande &r hoga. Utmaningarna &r stora, och det &r angeldget att regeringen
pa bred front fortsatter se till att olika aktorer vidtar atgarder for att stabilisera
sjukfranvaron.

Den 6 april 2017 holl utskottet en offentlig utfragning om atgarder for lagre
sjukfranvaro och om hanteringen av regionala skillnader i sjukforsakringen.
Nar det galler de regionala skillnaderna pekades det pa att bl.a. lanen ser olika
ut och har olika befolkningssammansattning samt att det géller att hitta de
skillnader som &r osakliga.

Forsakringskassan pekar i rapporten Svar pa regeringsuppdrag angéende
sjukskrivningsmonster (2017) pa att olikheter for deltidssjukskrivna mellan
regioner kan bero pé etablerade skillnader i sjukskrivningspraxis i olika delar
av landet. Vidare har Forsakringskassan och Socialstyrelsen i rapporten Sjuk-
skrivningsménster och praxis — skillnader i vardens arbete (2017) redovisat
nagra exempel pa regionala jamforelser och Iépande uppféljningar av sjuk-
skrivningsmanster och vérdens arbete, men bedémt att matten behover vidare-
utvecklas i dialog med de involverade aktdrerna. Utskottet ser positivt pa det
arbete som pégar.

Forsékringskassan ar som handlaggande myndighet central for mal-
uppfyllelsen inom utgiftsomradet. Utskottet delar regeringens oro for att
Forsakringskassans personalomsittning kan riskera att gora det svarare att na
malet. Utskottet understryker vikten av att Forsakringskassan fortsatter att
utveckla och forstarka insatserna pa det arbetsgivarpolitiska omréadet.

2017/18:sful
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Anslag inom utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 10 i
enlighet med regeringens forslag, antar regeringens forslag till
andringar i socialforsékringsbalken och lagen om sjuklén samt
lamnar de bemyndiganden som regeringen begért. Oppositions-
partiernas alternativa forslag till anslagsférdelning avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
bestéms till 38 810 429 000 kronor for 2018.

Anslaget far anvandas till utgifter for sjukpenning, rehabiliteringspenning,
narstdendepenning och arbetshjalpmedel enligt socialforsakringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialforsakringshalken. Anslaget fér
vidare anvandas till utgifter for boendetilligg och sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i sérskilda fall enligt socialforsakringsbalken. Anslaget
far dessutom anvindas for utgifter som kan uppkomma med anledning av vissa
bestdmmelser i sjukldnesystemet, ndmligen den s.k. sjuklénegarantin och det
sarskilda hogriskskyddet enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Anslaget far
aven anvandas till utgifter for aterbetalningspliktiga studiemedel for
studerandes sjukperioder enligt studiestodslagen (1999:1395). Dartill far
anslaget anvéndas till utgifter for ersattning for skada orsakad av deltagare i
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetshjalpmedel m.m. Anslaget far ocksa
anvandas till utgifter for statliga alderspensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Regeringen anser att forsdkringsskyddet i sjukforsakringen behdver
starkas. Inkomstbortfallsprincipen i forsdkringen har enligt regeringens
mening forsvagats i takt med att de reala inkomsterna har dkat samtidigt som
taken under en langre period varit oférandrade. Regeringen foreslar darfor att
taket i sjukforsakringen hojs fran 7,5 till 8 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli
2018. De forméner som omfattas &r sjukpenning, rehabiliteringspenning,
narstdendepenning, smittbararpenning och ersattning fran Forsakringskassan
vid tvist om sjuklén.

Vidare ska en forsakrad som har haft sjukpenning under en tid och lamnar
ett nytt lakarintyg om fortsatt nedsatt arbetsférmaga i normalfallet inte behéva
vara oviss om sin forsorjning under den tid som Forsakringskassan tar
stallning till ans6kan om en ny period med sjukpenning. Regeringen foreslar
darfor att om den forsékrade begér sjukpenning eller sjukpenning i sérskilda
fall i anslutning till en sjukperiod som har pagatt i minst 15 dagar med
sjukpenningen eller sjukpenningen i sarskilda fall bor formanen fa lamnas till
den forsdkrade under tiden fram till att Forsékringskassan slutligt avgjort
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arendet, om det inte finns skal som talar emot det. | dessa fall foreslas dven att
skyddet for den sjukpenninggrundande inkomsten ska fortsatta att gélla.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018 med vissa Gver-
gangsbestammelser.

Regeringen anser ocksa att insatserna for individen bor stirkas inom ramen
for rehabiliteringskedjan. Regeringen foreslar att det infors en lagreglerad
skyldighet for arbetsgivaren att planera insatser som underléttar for den
forsakrade att atergd i arbete. Skyldigheten ska kombineras med ett utvidgat
statligt stod for att stimulera och underlatta arbetsplatsinriktade
rehabiliteringsinsatser. Om det kan antas att en forsakrads arbetsformaga
kommer att vara nedsatt pa grund av sjukdom under minst 60 dagar ska
arbetsgivaren enligt forslaget senast den dag nér den forsdkrades arbets-
formaga har varit nedsatt under 30 dagar ha uppréattat en plan for atergang i
arbete. Aven om det inte har antagits att arbetsformagan kommer att vara
nedsatt under minst 60 dagar, men det senare framkommer att nedsattningen
av den forsakrades arbetsfrmaga kan antas komma att fortga under minst 60
dagar, ska arbetsgivaren vara skyldig att omgaende uppratta en plan. Om det
med hansyn till den forsikrades halsotillstdnd klart framgar att den forsakrade
inte kan atergd i arbete ska det inte behdva upprattas nagon plan, men om
hélsotillstdndet senare forbattras ska arbetsgivaren omgéende uppratta en
sadan. Enligt regeringen ska planen i den utstrackning det & méjligt uppréttas
i samrdd med den forsikrade, och arbetsgivaren ska vara skyldig att fort-
Iépande se till att planen foljs och att det vid behov gors &ndringar i den. Kravet
att den forsakrade ska lamna in ett utlatande frdn arbetsgivaren till
Forsakringskassan anses obehdvligt och foreslas tas bort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 med vissa dvergangs-
bestdmmelser.

Regeringen avser att utvidga det arbetsplatsnéra stodet till arbetsgivaren.
Stodet ska kunna lamnas med ett tak pd 10 000 kronor per arbetstagare och
kalenderdr. Det nuvarande beloppet 7 000 kronor bor héjas for att bidrag ska
kunna ges for ytterligare insatser. Bidraget bor dock endast kunna lamnas med
ett hogsta belopp pa maximalt 200 000 kronor per arbetsgivare och kalenderér.

Nér det galler berékningen av utgifterna for sjukpenningen styrs
utvecklingen dels av antalet ersatta dagar, dels av medelerséttningen. Antalet
dagar paverkas av forandringar inom regelverk och regelverkets tillampning
och administration. Ut6ver detta har framfor allt demografiska forandringar,
utvecklingen pa arbetsmarknaden samt sjukfranvaron och forandringar av
denna betydelse for utvecklingen. Den genomsnittliga ersattningen paverkas
framfor allt av ersattningsnivan samt loneutvecklingen. Allt fler sjukfall
avslutas omkring rehabiliteringskedjans bedémningspunkter. Detta beror
sannolikt pad Forsakringskassans arbete med att forstarka och forbattra
utrednings- och beddmningsarbetet. Detta innebdr att varaktigheten for sjuk-
fall kortare &n ett ar beraknas minska 2017, for att darefter vara konstant. For
1anga sjukfall som pagar mer &n tva ar, beraknas dock varaktigheten 6ka nagot.
Okningen beror till stor del pa farre dvergangar till sjukersittning. Utgifterna
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for sjukpenningen inklusive statlig alderspensionsavgift beraknas till 36 993
miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen for rehabiliteringspenning styrs till storsta delen av
samma faktorer som sjukpenningutgifterna. Utgiftsutvecklingen paverkas
ocksé av i vad man Forsakringskassan bedomer behovet av rehabilitering och
péborjar samordnade rehabiliteringsinsatser. Utgifterna for rehabiliterings-
penningen inklusive statlig lderspensionsavgift beraknas till 1 222 miljoner
kronor.

Forsakringskassan har sérskilda medel for kép av arbetstekniska hjalp-
medel, lakarutldtanden och lakarundersékningar samt for sarskilt bidrag och
for ersattning for resor till och fran arbetet. Forsakringskassan har framst
anvant medlen for kop av arbetstekniska hjalpmedel. For 2018 berdknas
forbrukningen till 168 miljoner kronor.

Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall beréknas till
112 miljoner kronor, utgifterna for boendetillagg beréknas till 124 miljoner
kronor och utgifterna for narstdendepenningen inklusive statlig &lders-
pensionsavgift berdknas till 192 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 46 909 313 000 kronor anvisas till anslag 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Den ekonomiska tryggheten behover ocksa forstarkas for personer med
aktivitets- och sjukersattning. En hojning av garantinivderna genomfordes
fr.o.m. juli 2017. Regeringen foreslar nu ytterligare forstarkningar av garanti-
nivaerna for sjukersattning och aktivitetsersattning med lagandringar som
trader i kraft den 1 juli 2018. Garantinivan for hel sjukersattning fr.o.m. den
manad da den forsakrade fyller 30 &r foreslas hojas med 0,08 prisbasbelopp,
och for ar raknat motsvarar den 2,53 prisbasbelopp. Garantinivaerna for hel
sjukersattning t.0.m. manaden fore den méanad da den forsakrade fyller 30 ar
samt for hel aktivitetsersattning foreslas pa motsvarande satt héjas med 0,08
prisbasbelopp. Regeringen foreslar aven hojt bostadstillagg for personer med
sjukerséttning och aktivitetsersattning (BTP) fr.o.m. den 1 januari 2018.

Nuvarande utgiftsutveckling paverkas i hig grad av att manga inte langre
kommer att beviljas sjukerséttning pa grund av att de fyller 65 ar. Antalet
nybeviljade sjukersittningar beraknas till ca 7 000 per r under prognos-
perioden: motsvarande for aktivitetsersattningar berdknas till knappt 8 000 per
ar. Det totala antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning forvantas
minska, och for 2017 prognostiseras medelantalet personer till 322 000, for att
minska till 285000 ar 2020. Utgifterna for aktivitets- och sjukersattning
inklusive statlig alderspensionsavgift beraknas till 41 643 miljoner kronor
2018.

Utgiftsutvecklingen for bostadstillagg for aktivitets- och sjukersattning
styrs av det antal personer som uppbdr férmanerna. Utdver detta styrs
utvecklingen av prishasbeloppet, boendekostnaderna och av medel-
ersdttningen. Utgifterna beréknas till 5234 miljoner kronor. Kostnader for
sysselséttning av vissa personer med aktivitets- och sjukerséttning beréknas
till 32 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar att 1384 000 000 kronor anvisas till anslag 1:3
Handikapperséttning, 2 876 000 000 kronor till anslag 1:4 Arbetsskade-
ersdttningar m.m. och 33 068 000 kronor till anslag 1:5 Ersattning inom det
statliga personskadeskyddet.

Vidare foreslar regeringen att 2 901 000 000 kronor anvisas till anslag 1:6
Bidrag for sjukskrivningsprocessen. Anslaget far anvandas till utgifter for
statshidrag och bidrag till berérda aktorer i sjukskrivningsprocessen. Medlen
avser bidrag till hélso- och sjukvarden for arbetet med sjukskrivnings-
processen och forsdkringsmedicinska utredningar, bidrag till arbetsgivare for
arbetsplatsnara stod, samt bidrag till foretagshalsovarden for medicinsk
service. Medlen avser dven kostnader for rehabiliteringsinsatser i samarbete
mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen, finansiell samordning
genom samordningsforbund samt vissa forvaltningsutgifter. Dartill avser
medlen utgifter for kunskapsutveckling av sjukskrivningsprocessen och
atgarder for en effektiv sjukskrivningsprocess.

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen samarbetar for att vidta insatser
som bidrar till att den som &r sjukskriven terfar arbetsformagan och kan
atergd i arbete. For att forstarka stodet till arbetsgivare foreslar regeringen att
18 miljoner kronor fors éver till arbetsplatsnéra stod till arbetsgivaren frén
medel avsatt for rehabiliteringsinsatser i samverkan mellan Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen. En sadan tillfallig omfordelning bedéms mojlig nar
volymerna, och framfér allt inflodet av personer som aktualiseras for
myndigheternas samarbete, har minskat under en tid. Myndigheternas
gemensamma arbete med att tillhandahalla insatser som forkortar tiden i
sjukforsakringen ar aven fortsattningsvis en viktig frdga for regeringen.
Utgifterna for samarbetet mellan Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen
beréknas till 691 miljoner kronor for 2018. Finansiell samordning genom
samordningsforbund syftar till att ge individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser stod for att uppnd eller forbattra sin forméga att utfora
forvarvsarbete. Finansiell samordning genom samordningsférbund &r en
frivillig samverkan mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, landsting
och en eller flera kommuner. Vid utgdngen av 2016 fanns det 82
samordningsforbund som omfattar 247 av Sveriges 290 kommuner. Av
resurserna till samordnings-forbunden ska Forsékringskassan bidra med
statens andel motsvarande halften av medlen. Landsting och kommuner ska
bidra med varsin fjardedel. Utgifterna for 2018 berdknas till 339 miljoner
kronor. Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting tréffade i
december 2016 en oGverenskommelse som géller for 2017 och 2018: En
kvalitetssdker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess —
Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) 2017-2018. Den overenskommelsen omfattar totalt 2 888 miljoner
kronor, 1444 miljoner kronor per ar, for insatser som bidrar till en
kvalitetssdker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.
Utgifterna for 2018 berdknas till 1 444 miljoner kronor. FOr en réttsséker
prévning av ratten till ersattning fran sjukforsakringen  behGver
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Forsékringskassan i vissa fall, utdver det lakarintyg som utférdats av den
forsakrades behandlande lédkare, begédra in kompletterande medicinska
underlag fran halso- och sjukvarden, s.k. forsakringsmedicinska utredningar.
Utredningarna ska ge en fordjupad beskrivning av sjukdomens konsekvenser
for individens funktionstillstind och férmaga till aktivitet. De kan darigenom
ligga till grund for Forsakrings-kassans bedémning av den forsdkrades
arbetsformaga. Regeringen och SKL ingér, ofta arliga, 6verenskommelser om
ersattning till landsting som levererar sadana medicinska utredningar till
Forsakringskassan. Nuvarande dverenskommelser géller for perioden den 1
november 2016 t.om. med den 31 december 2017. Den pilotverksamhet med
aktivitetsformageutredningar (AFU) som pagatt sedan 2013 avslutades den 31
oktober 2016, och utredningsformen permanentades for att alla landsting
sedan den 1 november 2016 dven ska kunna vélja att géra AFU. Sedan april
2014 finns ett bidrag riktat till arbetsgivare for kop av arbetsplatsnéra stod for
atergang i arbete (férordningen (2014:67) om bidrag till arbetsgivare for kop
av arbetsplatsnara stod for atergang i arbete). Syftet med bidraget ar att
underlatta for arbetsgivare att ta sitt rehabiliteringsansvar och ta till vara den
enskildes arbetsférmaga pé arbetsplatsen och dka majligheterna till att tidigt
atergd i arbete. Regeringen avser att dndra i férordningen och utvidga bidraget
till arbetsgivarna for kop av arbetsplatsnéra stddinsatser till att &ven omfatta
planering, genomfdérande och uppféljning. Enligt regeringen bor arbetsgivaren
kompenseras till halften med ett tak pd 10 000 kronor per arbetstagare och
kalenderar. Vidare bor stodet benamnas arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.
Utgifterna beraknas till 118 miljoner kronor. Beloppet fors 6ver frAn medel
avsatta for rehabiliterings-insatser i samverkan mellan Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen. Slutligen beraknas bidrag till foretagshalsovéarden for
kop av medicinsk service som ingdr som ett led i bedomningen av en
arbetstagares arbetsférmaga till 55 miljoner kronor.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att for anslag 1:6 Bidrag for
sjukskrivningsprocessen ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 1 033 000 000 miljoner
kronor 2019 och 2020. Bemyndigandet avser bidrag for arbetet med sjuk-
skrivningsprocessen inom halso- och sjukvarden, forsakringsmedicinska
utredningar och forskningsmedel till Forte.

Regeringen foreslar att 901 000 000 kronor anvisas till anslag 1:7
Ersattning for hoga sjuklénekostnader. Sedan den 1 januari 2015 finns en
ersattning som kompenserar arbetsgivare som har héga sjuklénekostnader.
Kompensationen riktar sig framfor allt till mindre arbetsgivare. Antalet
arbetsgivare som fick erséttning for sina sjuklénekostnader under 2016
uppgick till ca 44 400. Av de arbetsgivare som har erhéllit ersattning tillhor
73 procent de allra minsta arbetsgivarna med lonekostnader upp till 3 miljoner
kronor per ar. Utgifterna for ersattning for hoga sjuklénekostnader uppgick for
2016 till 890 miljoner kronor. Detta &r avsevart hogre &n vad reformen var
berdaknad till. De forsta tva arens utfall tyder pa att vissa arbetsgivares
sjukldnekostnader &r betydligt hdgre &n vad som tidigare har varit ként. For att
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fa battre kunskap om kvaliteten i de beslut som myndigheten har fattat och i
de kostnadsuppgifter som arbetsgivare lamnar gav regeringen i juni 2017
Forsakringskassan i uppdrag att géra en kvalitetsuppfoljning av formanen.
Myndigheten ska redovisa uppdraget senast den 1 december 2017.

Regeringen foreslar att 8 732 772000 kronor anvisas till anslag 2:1
Forsékringskassan och att regeringen bemyndigas att besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
170 000 000 kronor for att tillgodose Forsakringskassans behov av likviditet
vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander.

Anslaget far anvindas for Forsakringskassans forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvandas for forskning inom socialforsakringens omrade.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 216 miljoner kronor for 2018.
Anslaget okas till foljd av ett antal reformer pa valfardsomradet som har
administrativa konsekvenser for Forsékringskassan. Det handlar t.ex. om
inforande av begransning i foréldrapenningen, hdjning av barnbidrag
respektive underhallsstdd, och reformer inom bostadsbidrag och underhalls-
stdd vid véxelvist boende. Forutom detta ska medlen anvéndas till en héjning
av det allmanna tandvardsbidraget samt framtagande av statistik inom det
internationella omradet. Regeringen foreslar aven att anslaget 6kas med
92 miljoner kronor for 2018 till foljd av att Forsékringskassan ska ta dver
ansvaret for handlaggning av etableringserséttning till vissa nyanldnda
invandrare fr.o.m. den 1 januari 2018. For att ge Forsékringskassan
forutsattningar att implementera reformen om att manatligen lamna uppgifter
till Skatteverket om utbetalda ersattningar for arbete och skatteavdrag pé
individniva, dvs. per betalningsmottagare, foreslds att anslaget 6kas med
8 miljoner kronor for 2018. Vidare foreslar regeringen att Forsakringskassan
tillfors 33 miljoner kronor for att tillsammans med Skatteverket och
Pensionsmyndigheten uttka antalet servicekontor.

Regeringen foreslar att 67 647 000 kronor anvisas till anslag 2:2
Inspektionen for socialférsakringen. Anslaget far anvandas for Inspektionen
for socialforsakringens forvaltningsutgifter.

Motionerna

Moderaterna

Johan Forssell m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2017/18:3753 yrkandena
1, 8 och 9 att riksdagen anvisar 9 402 100 000 kronor mindre &n regeringen
till utgiftsomradet. Till anslag 1:1 anvisas 8 121 miljoner kronor mindre &n
regeringen. Motionarerna vill bl.a. &terinfora den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen, inféra en ny karensdag dag 15, sénka sjukpenningnivan for
arbetslosa och infora en sjukpenningniva pa 75 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) fran dag 90 och 70 procent av SGI fran dag 365.
Vidare avstyrks regeringens forslag om hgjt inkomsttak i sjukforsakringen.
Till anslag 1:2 anvisas ca 1081 miljoner kronor mindre &n regeringen.
Regeringens forslag om hojd garantiniva inom aktivitets- och sjukforsak-
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ringen och hojt bostadstillagg avstyrks. Motionarerna vill sanka nivan i
aktivitets- och sjukersattningen fran 64,7 till 64 procent och avskaffa den
automatiska ratten till sjukersattning vid forlangd skolgang, liksom
mojligheten for flyktingar att fa tillgodorakna sig den tid de bott i tidigare
hemland som faktisk férsakringstid vid beddmning av rétt till sjukersattning i
form av garantiersattning. Till anslag 1:6 anvisas 500 miljoner kronor mindre
an regeringen. De forebyggande insatserna inom omradet psykisk ohalsa bor
starkas genom en omférdelning inom anslaget. Samtidigt bor landstingets
ansvar skarpas for att kunna erbjuda férebyggande insatser. Till anslag 2:1
anvisas 300 miljoner kronor mer &n regeringen. Motionérerna anser att det bor
inforas en ny rehabiliteringskedja for psykiatriska diagnoser. Vidare bor
Forsakringskassan granska och félja upp vardgivarnas arbete och félja den
forsdkrades arbetsformaga under hela sjukperioden fram till dess att han eller
hon nér den bortre tidsgransen. Majligheterna att arbeta forebyggande bor
stdrkas genom att den som har ett arbete och &r i behov av foérebyggande
insatser bor kunna paborja dessa inom en manad. | yrkandena 2, 3, 5 och 6
begérs tillkdnnagivanden om en satsning for att inrdtta en sarskild
rehabiliteringskedja for vissa lattare psykiska diagnoser, inféra en foére-
byggandegaranti mot psykisk ohilsa, satsa pa okad tillsyn av vérdgivares
arbete med sjukskrivningar och stérka dagens rehabiliteringskedja med
tidsgrénser och regelbunden uppféljning.

Aven i kommittémotion 2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om en separat rehabiliteringskedja for
vissa lattare psykiska diagnoser. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om
att starka dagens rehabiliteringskedja. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande
om tillsyn av lakares sjukskrivningsmonster och i yrkande 5 begars ett
tillkannagivande om att starka och fortydliga halso- och sjukvardens roll inom
sjukforsékringen.

Vidare begérs i kommittémotion 2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M,
C, L, KD) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som aterinfor den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3611 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen anvisar 2 774 000 000 kronor mer an regeringen till utgiftsomradet.
Till anslag 1:1 anvisas 205 miljoner kronor mer an regeringen till féljd av
effekter av foreslagen inrdttad sorgpeng for att en foralder ska kunna vara ledig
en manad om ett barn avlider. Till anslag 1:6 anvisas 10 miljoner kronor
mindre &n regeringen for att delfinansiera nya myndigheter inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och effektivisera Finsam.
Till anslag 2:1 anvisas 221 miljoner kronor mindre &n regeringen. Enligt
motiondrerna behdver Forsdkringskassan upparbeta nya administrativa
rutiner och far initialt darmed en 6kad arbetsbelastning, samtidigt som
antalet &renden berdknas minska till foljd av skérpta regelverk for
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utlandska medborgares tillgang till de allmanna valfardssystemen. Vidare
foreslas att 2 800 miljoner kronor anvisas till ett nytt anslag: Sjuklén for
sma foretag. Motiondrerna anger att forslaget syftar till att gora det bade
billigare och enklare for mikro- och smaforetagen att anstélla genom att dessa
foretag ska fa gora avdrag for sina sjuklonekostnader. Det minskade sjuk-
I6neansvaret kommer ocksé att underlatta for arbetstagare att &terintrada pa
arbetsmarknaden, nér arbetsgivarens risker minskar.

Aven i kommittémotion 2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att infora ett sérjandestoéd for
foréldrar som mister sitt eller sina barn, s.k. sorgpeng.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3687 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1-4
foreslas att riksdagen anvisar 8 795 180 000 kronor mindre &n regeringen. Till
anslag 1:1 anvisas 6 974 miljoner kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna
avstyrker forslaget om hojt inkomsttak i sjukforsakringen och vill aterinfora
den bortre tidsgransen i sjukforsékringen och inféra en ny karensdag dag 15.
Vidare foreslar motionérerna att sjukpenningen for arbetslosa minskas och att
den bortre tidsgrédnsen i aktivitetsstodet tas bort. Till anslag 1:2 anvisas
1 580 miljoner kronor mindre an regeringen bl.a. till foljd av forslag om att
reformera arbetsloshetsforsakringen och att regeringens lagforslag i budget-
propositionerna 2016 och 2017 avvisats. Vidare bor mojligheten tas bort for
flyktingar att fa tillgodorakna sig den tid de bott i tidigare hemland som faktisk
forsakringstid vid bedémning av ratt till sjukersattning i form av garanti-
ersattning. Regeringens forslag om en hojd garantiniva och hojt bostadstillagg
for pensionarer (BTP) i aktivitets- och sjukersattningen avstyrks. Till anslag
2:1 anvisas ca 241 miljoner kronor mindre &n regeringen till foljd av bl.a.
att regeringens forslag om allmén resurs-forstarkning avslas och forslag
om att reformera reglerna for ungas ratt till aktivitetsersattning. Till anslag
2:1 anvisas 340 tusen kronor mindre &n regeringens forslag till foljd av
justerad pris- och I6neomrékning.

Vidare begdrs i kommittémotion 2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M,
C, L, KD) ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som aterinfar den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3806 av Emma Carlsson L6fdahl m.fl. (L) foreslas
att riksdagen anvisar 6 214 000 000 kronor mindre &n regeringen. Till anslag
1:1 anvisas 3811 miljoner kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna
avstyrker forslaget om hojt inkomsttak i sjukforsakringen och vill &terinfora
den bortre tidsgransen i sjukforsékringen, inféra en ny karensdag dag 15 och
ytterligare en kontrollpunkt fr.o.m. dag 300 i sjukperioden samt aterstalla
ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen. Till anslag 1:2 anvisas
2 370 miljoner kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna avstyrker for-
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slaget om hojd garantiniva och hojt bostadstillagg i aktivitets- och sjuk-
ersattningen och vill bl.a. aterstélla sjuk- och aktivitetsersattningen till
nivan fore den 1 oktober 2015. Motionarerna vill vidare ta bort den
automatiska ratten till aktivitets- och sjukersattning vid forlangd skolgang,
liksom majligheten for flyktingar att fa tillgodorakna sig den tid de bott i
tidigare hemland som faktisk forsakringstid vid bedémning av ratt till sjuk-
ersattning i form av garantiersattning. Till anslag 2:1 anvisas 33 miljoner
kronor mindre an regeringen pd grund av justerad pris- och léneom-
réakning.

Vidare begdrs i kommittémotion 2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M,
C, L, KD) ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som aterinfar den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 18
foreslas att riksdagen anvisar 3 946 000 000 kronor mindre &n regeringen. Till
anslag 1:1 anvisas 3 001 miljoner kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna
avstyrker forslaget om hojt inkomsttak i sjukforsakringen och vill aterinféra
den bortre tidsgransen i sjukforsékringen och sénka taket i arbets-
I6shetsforsakringen. Till anslag 1:2 anvisas 855 miljoner kronor mindre &n
regeringen. Regeringens forslag om hojt bostadstillagg i aktivitets- och
sjukforsékringen avstyrks. Motionarerna vill avskaffa mdjligheten for
flyktingar att fa tillgodorakna sig den tid de bott i tidigare hemland som
faktisk forsakringstid vid beddémning av rétt till sjukersattning i form av
garantiersattning. Till anslag 2:1 anvisas 140 miljoner kronor mindre &n
regeringen. Enligt motionérerna medfor bl.a. avslag pa regeringens forslag
i budgetpropositionen en minskad administration. Vidare anvisas
50 miljoner kronor till ett nytt anslag: Atgarder for lagre sjuktal.
Motiondrerna vill infora ett pilotprojekt med arbetsplatsradgivare pa
Forsakringskassan som ger stod for arbetsgivare i rehabiliteringsfragor. |
yrkandena 8, 11 och 15 begérs tillkannagivanden om att aterinféra den
bortre tidsgrénsen i sjukforsakringen, om att inféra ett pilotprojekt med
arbetsplatsradgivare som stod for arbetsgivaren i rehabiliteringsfragor och
om &ndrade regler for kvalificering till garantierséttning inom aktivitets-
och sjuk-erséttningen.

Vidare begars i kommittémotion 2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M,
C, L, KD) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som aterinfor den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.

Utskottets stallningstagande

Principen om inkomstbortfall i sjukférsakringen har férsvagats i takt med att
de reala inkomsterna har 6kat samtidigt som hdgsta méjliga ersattning i sjuk-
forsakringen under en langre period varit oforandrad. Utskottet delar
regeringens bedémning att forsakringsskyddet for den enskilde bor stérkas och
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att det s.k. taket i sjukforsakringen darfor bor hojas fran 7,5 till 8 prisbashelopp
from. den 1 juli 2018. De formaner som omfattas ar sjukpenning,
rehabiliteringspenning, narstdendepenning, smittbararpenning och ersattning
fran Forsakringskassan vid tvist om sjuklan.

Den ekonomiska tryggheten bor &ven ytterligare stérkas for personer med
aktivitets- och sjukersattning. Férménerna sjukersattning i form av garanti-
ersttning, bostadstilldgg och sérskilt bostadstillagg for personer med
aktivitets- och sjukerséttning hojdes fr.o.m. juli 2017. Enligt utskottet finns det
fog for att ytterligare starka den ekonomiska situationen fér de som uppbar
dessa stod. Formansnivéerna bor darfor hojas pa det satt som regeringen
foreslar.

Vidare valkomnar utskottet att den forsakrade foreslds kunna fa
sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda fall, under vissa forutsattningar, i
avvaktan pa ett slutligt beslut om en ny period och att SGI-skyddad tid ska
gélla under tiden. Det &r rimligt att en forsékrad har sin forsorjning tryggad
under tiden som Forsakringskassan tar stallning till en ansdkan om en fortsatt
ny period med sjukpenning eller sjukpenning i sérskilda fall.

I budgetpropositionen foreslas dven att arbetsgivaren ska vara skyldig att
utarbeta en plan inom 30 dagar i ett pagdende sjukfall for &tergang i arbete for
arbetstagaren. Avsikten &r att insatser pa arbetsplatser ska vidtas tidigare i ett
sjukfall. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det bér inféras en
lagreglerad skyldighet for arbetsgivaren att planera for den anstalldes atergéng
i arbete vid nedsatt arbetsfrmaga pa grund av sjukdom och anser att det ar
rimligt att arbetsgivaren vidtar de atgérder som regeringen foreslar. Atgarder
som vidtas pd arbetsplatsen har stor betydelse for sjukskrivnas atergang i
arbete. Vidare ser utskottet positivt pa att regeringen Gvervager att utvidga det
statliga bidraget till arbetsgivare fér kop av arbetsplatsnéra stod for anstélldas
atergang i arbete till att omfatta planering, genomférande och uppfdljning av
insatserna pd arbetsplatsen. Ett sddant initiativ ar sarskilt valkommet for
mindre arbetsgivare som har begrénsade ekonomiska mdjligheter att vidta
atgarder.

For smaforetagare konstateras att hoégkostnadsskyddet for sjuklone-
kostnader ersattes av en ny ersattning for hoga sjuklonekostnader fr.o.m. den
1 januari 2015. Ett nytt anslag: Erséttning for hoga sjuklonekostnader, har forts
upp pa statens budget fr.o.m. 2016. Stdet innebar att sma foretags skydd mot
hdga sjuklonekostnader har starkts vasentligt. Det har aven blivit enklare for
arbetsgivare att & ersattning.

Enligt utskottet ar det viktigt att atgarder for unga med aktivitetsersattning
utformas sa att de ska fa mojlighet att etablera sig p& arbetsmarknaden.
Utskottet noterar att Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen gemensamt
har initierat ett projekt dér unga far préva pa arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsinsatser. Enligt regeringens mening visar forsoket att det ar mojligt att
utdka antalet personer som narmar sig arbetsmarknaden. Regeringen avser att
nérmare analysera forutsattningarna for att fler unga med aktivitetsersattning
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ska kunna fa hjalp och stod till arbete. Utskottet anser att regeringens arbete
bor avvaktas.

I departementspromemorian Karensavdrag — en mer rattvis sjalvrisk (Ds
2017:18) foreslas att karensdagen ska ersattas av ett karensavdrag i sjukfor-
sakringen och for sjuklén. Promemorian har remitterats under varen och
bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Forslagen bor avvaktas.

Utskottet &r inte berett att d&ndra pd mojligheterna for flyktingar och andra
skyddsbehdvande att tillgodordkna sig bosattningstid i sitt tidigare hemland
som faktisk forsakringstid vid prévning av rétt till sjukersattning i form av
garantiersattning.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
anslagsfordelning inom utgiftsomrade 10 och forslag till andringar i socialfor-
sakringsbalken och sjuklénelagen samt tva bemyndiganden. Utskottet till-
styrker déarmed proposition 2017/18:1 punkterna 1-6 och avstyrker motion-
erna 2017/18:3753 (M) yrkandena 1-3, 5, 6, 8 och 9, 2017/18:3032 (M)
yrkandena 1 och 3-5, 2017/18:3034 (M, C, L, KD), 2017/18:3611 (SD) och
2017/18:1592 (SD) yrkande 2, 2017/18:3687 (C) yrkandena 1-4 och
2017/18:3776 (C) yrkande 3, 2017/18:3806 (L) och 2017/18:3835 (KD)
yrkandena 8, 11, 15 och 18.

Socialforsékringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. krav pa kvalificering,
drivkrafter till arbete, vard av narstaende och felaktiga utbetal-
ningar.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V) och 5 (KD).

Motionerna

Socialférsakringen

Finn Bengtsson (M) begér i motion 2017/18:1770 ett tillkdnnagivande om
behovet av att se dver mojligheterna till ett battre samordnat kostnadsansvar
mellan sjukvard och sjukforsakring. Motionaren anser att den sammanlagda
kostnaden for samhallet for sjukdom &r for stor och att sjukvarden och sjuk-
forsdkringen maéste samverka pa ett battre satt an i dag. En I6sning skulle
kunna vara att staten Gvertar kostnadsansvaret for sjukvérden fran landstingen,
en annan att lagga 6ver hela kostnadsansvaret for sjukforsakringen pa lands-
tingen.

I motion 2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M) begérs ett tillkannagivande
om att se éver mojligheterna till ett friare val av sjukforsakringsleverantor for
att stimulera till forbéattrade saval forebyggande som rehabiliterande atgarder
vid sjukdom. Motionéren anser att den enskilde bor fa disponera sin del av
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sjukforsékringsavgiften och sjélv valja leverantér. De som vill kan ha kvar
Forsékringskassan som leverantor.

I motion 2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD) begars ett tillkdnna-
givande om att en utredning bor tillséttas for att fa till en liknande samordning
av arbets- och valfardssektorn som den i Norge (NAV). Enligt motiondren bor
hanteringen av socialbidrag, arbetsldshetsstdd och socialforsékring samlas i en
gemensam myndighet, med sammanhalina servicekontor.

Aron Modig m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2017/18:3835 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om utformningen av socialforsakringssystemet. Trygg-
hetssystemet anser motionérerna ska ge ekonomisk trygghet under livets olika
skeden. Forsékringarna bor darfor vara obligatoriska och solidariskt finansi-
erade via det offentliga, men utrymme bor dven ges for kompletterande
lésningar och personligt ansvarstagande.

I motion 2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om basforsorjning. Motionéren anser att samhéllets solida-
riska ansvar for enskilda bor synliggoras genom att alla far ratt till grundlag-
gande ekonomisk trygghet. En basinkomst bor inféras som kan ges i stéllet for
de ekonomiska férméner och stod som utges i dag. | yrkande 2 begérs ett till-
k&nnagivande om ett omférdelande grundavdrag. For att stimulera till arbete
bor det enligt motionéren inféras en omférdelande skatteskala. Det innebér att
den som har en valdigt 1&g 16n fér ett paslag som sedan minskas om l6nen hojs.

Annika Lillemets m.fl. (MP) begér i motion 2017/18:3018 ett tillkdnna-
givande om en utredning som pa djupet undersoker vilka konsekvenser ett
system med basinkomst skulle fa i Sverige. Motionarerna anser att det ar hog
tid att utreda medborgarlon eller — med en modernare term — basinkomst som
utan villkor ges till alla. Den som saknar inkomst bor vara garanterade ett stod
som det gar att leva pa, oavsett vilken inkomst man har haft tidigare och
oavsett orsaken till att man saknar inkomst.

Krav pa kvalificering m.m.

Johan Forssell m.fl. (M) begéar i kommittémotion 2017/18:3031 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om kvalificering in i bidragssystemen. Motionérerna anser
att endast forsdkrade som arbetar i Sverige eller har en permanent och laglig
bosattning i landet bor ha rétt till bidrag och erséttningar. Vuxna utan barn bor
endast ha rétt till etableringsersattning eller forsérjningsstéd samt bostads-
bidrag innan de kvalificerat sig genom arbete. Aldre ska endast ha ratt till
&ldreforsorjningsstdd och bostadstilldgg. Personer med barn bor endast ha ratt
till etableringsersattning — inklusive etableringstillaigg — alternativt
forsorjningsstod samt bostadsbidrag, barnbidrag, underhallsstod och foraldra-
penning fram till barnets ettarsdag. Regeringen bor utreda den narmare
utformningen av en sadan lagstiftning. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
om att stdrka arbetslinjen i socialforsakringssystemen. Motiondrerna anser att
regelverket bor andras sa att socialforsakringsskyddet i hogre grad &n i dag
baseras pa arbete.
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| motion 2017/18:2023 av Anette Akesson (M) begars ett tillkannagivande
om att se dver mojligheten att frysa svenska medborgares sjukpenning-
grundande inkomst vid utflyttning fran Sverige och att denna sedan kan ater-
upptas pa samma niva. Forslaget skulle 6ka incitamentet for hemflytt.

| motion 2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 1 begars ett tillkannagivande om att lagstifta om krav p& uppehallsratt
for utbetalning av stod fran Forsakringskassan. Motionarerna anser att det bor
stillas krav p laglig vistelse i landet for att en enskild ska fa ratt till formaner
frén socialforsakringssystemet.

I motion 2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD)
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att endast svenska medborgare ska
tillatas ta del av Sveriges vélfardssystem. Motionarerna anser att tillgangen till
de svenska vélfardssystemen bor reduceras for att komma till rétta med de
skenande kostnaderna for migration.

Drivkrafter till arbete

| partimotion 2017/18:3592 av UIf Kristersson (M) yrkande 22 begars ett till-
kénnagivande om 6kade mdjligheter och drivkrafter for att jobba langre.
Eftersom fler lever allt langre kan fler vara yrkesaktiva langre upp i aldrarna
och arbeta l&ngre.

I kommittémotion 2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6
begars ett tillkannagivande om att starka drivkrafterna for atergang i arbete.
Motiondrerna anser att mojligheterna och drivkrafterna att agera for att hjélpa
forsdkrade tillbaka till arbetslivet maste starkas for samtliga aktorer i sjukfor-
sékringssystemet.

Aven i kommittémotion 2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande
7 begdrs ett tillkdnnagivande enligt ovan.

I motion 2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om tydligare drivkrafter till arbete i bidragen. Motionarerna
anser att drivkrafterna till arbete bor forbattras for att fler ska kunna I&mna
bidragsberoende och ta steget ut pa arbetsmarknaden; framfor allt galler det
kvinnor.

I partimotion 2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4 begérs ett
tillkannagivande om att dka drivkrafterna for att ga fran bidrag till jobb. Enligt
motionarerna bor regler och bidragssystem uppmuntra méanniskors drivkrafter
att arbeta. Motionarerna anser att forsakrings- och bidragssystemen maste ha
tydliga tidsgranser och den som bdrjar arbeta ska uppmuntras.

Aron Modig m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2017/18:3835 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att det férebyggande arbetet for att minska antalet
sjukskrivningar maste ses i ett bredare perspektiv. Motionarerna anser bl.a. att
det &r centralt med goda forutsattningar och villkor inom arbetslivet for att
hélla nere sjukskrivningstalen. | yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om
malet med sjukfarsakringen. Motionarerna anser att sjukforsakringen bor vara
trygg for den som saknar arbetsformaga pa grund av sjukdom. En person bor
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stimuleras till att delta i atgarder som leder till en s god halsa som méjligt och
till snabb atergang till arbetslivet efter sjukdom eller skada.

Felaktiga utbetalningar m.m.

UIf Kristersson m.fl. (M) begdr i partimotion 2017/18:3569 yrkande 63 ett till-
kédnnagivande om att férebygga och bekdmpa organiserad och systematisk
ekonomisk vélfardsbrottslighet. Enligt motionérerna bor utredningen Kvalifi-
cerad valfardsbrottslighet (SOU 2017:37) genomféras skyndsamt.

I motion 2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall
(bada M) begars ett tillkannagivande om att gora det méjligt for kommuner att
gora oannonserade hembesok i kontrollsyfte. Motiondrerna anser att kom-
munernas verktyg for att stdvja bidragsfusk behover starkas.

I motion 2017/18:2913 av Johan Hultberg (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att kommunerna bér ges verkningsfulla redskap for att motverka bidrags-
fusk. Motiondren anser att kommunerna bér & rétt att géra oannonserade hem-
besok hos den som lever pa forsorjningsstdd och stalla storre krav pad den
enskildes deltagande i insatser for att forsvéara olagligt arbete och forkorta
végen till egen forsorjning.

Jesper Skalberg Karlsson (M) begér i motion 2017/18:2963 ett tillkdnna-
givande om att hava socialtjanstens breda undantag fran lagen om under-
rattelseskyldighet. For att motverka bidragsbrott anser motiondren att
kommunens socialtjanster bor fa ratt att underrétta relevanta statliga myndig-
heter.

I motion 2017/18:1652 av Anders Hansson (M) begérs ett tillkdnnagivande
om mdjligheten att ge Forsakringskassan skyldighet att underratta forsakrings-
bolag om foréndringar av utbetalningar till myndighetens kunder.

Lotta Olsson (M) begér i motion 2017/18:2589 ett tillkdnnagivande om
skérpta straff for uppsatligt bidragsfusk. Motionaren anser att avancerat
bidragsfusk bor betraktas som lika allvarligt som motsvarande bedragerier mot
enskilda. Straffsatserna for uppsatligt bidragsfusk bor darfor ses 6ver.

| kommittémotion 2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel
(bada SD) begérs ett tillkannagivande om att en utredning bor tillsattas for att
forbattra Forsakringskassans majligheter att fa uppgifter fran varden. Nar en
forsdkrad har en svar sjukdom eller varit med om en olycka bér Forsakrings-
kassan enligt motionarerna f& uppgifter om personen fran halso- och sjuk-
varden utan den forsakrades samtycke.

Aven i motion 2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande enligt ovan.

I motion 2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (béda SD)
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om en lagstiftning for att mojliggora
aterkrav nér bidrag betalats ut felaktigt. Motionarerna anser att Férsakrings-
kassan har bristande kontroll éver utbetalningar till vissa EU-medborgare, och
myndigheten kan inte &terkréva bidrag dven om det har grundats pa handlingar
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som varit falska. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om en generell juste-
ring av lagstiftningen for att undvika fusk.

VAard av narstdende

I motion 2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxéng (M)
begérs ett tillkdnnagivande om méjligheten att tillsatta en utredning for att
skapa en modell for vard av foraldrar. Motionarerna anser att kvinnors delta-
gande pa arbetsmarknaden bor underlattas genom att infora en ersattning for
vard av aldre anhoriga och att det bor utredas narmare hur ersittningen kan
utformas.

I motion 2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C) begars ett tillkdnnagivande
om att uppdra till regeringen att se dver ratten for fordldrar att sjukskriva sig
vid allvarlig psykisk ohélsa hos deras barn. Motionéren anser att skyddsnétet
kring barn och ungdomar behdver starkas.

Emma Henriksson m.fl. (KD) begdr i partimotion 2017/18:3750 yrkande
65 ett tillkannagivande om utvecklingen av ersattningssystem vid vard av for-
&ldrar (VAF-dagar). Motionérerna anser att regeringen bér utreda om VAF-
dagar kan inféras for en aldre anhorig, narstdende eller van som ar i behov av
hjalp.

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 13
begars ett tillkannagivande om att utreda hur ett kompletterat stod for vard av
anhoriga skulle kunna utformas. Enligt motionérerna bér VAF-dagar inforas
for att en aldre anhorig, narstaende eller van som &r i behov av hjalp av lite
enklare slag exempelvis ska kunna fa sallskap till lakare, tandlakare eller vid
nagot annat viktigt besok.

Annika Eclund (KD) begdr i motion 2017/18:1038 ett tillkdnnagivande om
att utreda frdgan om hur ett system med VANA-dagar (vard av ndra anhorig)
skulle kunna utformas. Motionéren anser att regeringen bor utreda om VANA-
dagar bor inforas ndr 6vriga anhoriga eller narstdende behover ha sallskap till
exempelvis en lakare.

Socialforsakringen i dvrigt

Annie L66f m.fl. (C) begér i partimotion 2017/18:3685 yrkandena 68 och 71
tillkdnnagivanden om att sjukpenning till anstéllda bor kunna ges med fler
formansnivaer an 25, 50, 75 och 100 procent och att i enlighet med
Parlamentariska socialférsakringsutredningens forslag bor méjligheterna att
ersétta karensdagen med ett karensavdrag ses Over.

I kommittémotion 2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om att jamstélldhetsaspekten av sjukskrivningarna
bor bli belysta. Motionarerna anser att kvinnor star for en betydande del av
sjuktalen i dag, vilket har ett starkt samband med effekterna av dagens familje-
bildningsmonster.

Aven i motion 2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 25
begérs ett tillkdnnagivande som ovan.
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I motion 2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 27 begars ett
tillkdnnagivande om att belysa jamstélldhetsaspekten av de 6kande sjukskriv-
ningarna dar kvinnor &r 6verrepresenterade och kvinnor med funktionsnedsétt-
ning extra utsatta.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begar i kommittémotion 2017/18:2333
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att en utredning bér géras om reglerna for
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) sa att fler av dem som &r sjuka inklude-
ras i forsakringen.

I motion 2017/18:3625 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 22 begérs ett till-
ka&nnagivande om att betrakta uppgiften som fosterférélder som forvérvsarbete
i fler avseenden &n vad som gors i dag.

Aven 2016/17:3346 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 16 begérs ett tillkén-
nagivande som ovan.

Aron Modig m.fl. (KD) begdr i kommittémotion 2017/18:3835 yrkande 10
ett tillk&nnagivande om att slopa de fasta stegen i sjuk- och rehabiliteringspen-
ningen och aktivitets- och sjukersattningen med en individanpassad procent-
sats mellan 25 och 100 procent. Motiondrerna anser att det behdvs en storre
flexibilitet i sjukforsékringen.

| partimotion 2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12
begars ett tillkannagivande om att en dversyn bor goras sé att SGI baseras pa
den faststéllda l6nerevideringen med retroaktiv verkan, oavsett nér sjalva
I6neavtalet undertecknades. Enligt motionarerna undertecknas i manga fall ett
I6neavtal mellan parterna flera manader efter att sjélva lonerevisionen skulle
ha gjorts och arbetstagaren far sedan sin lonerevidering retroaktivt.

I motion 2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S) begérs ett tillkéanna-
givande om att se dver lagstiftning och regelverk for att underlatta samverkan
mellan huvudman. Enligt motionarerna forsvarar Datainspektionens beslut om
att forelagga samordningsforbundet ostra Ostergétland att sluta behandla
personuppgifter for andra dndamél &n enbart administrativa, samordningsfor-
bundens mojligheter att vidareutveckla sitt arbete for den enskilde.

Utskottets stallningstagande

Socialférsakringen

Socialforsakringen &r en viktig del av de allménna trygghetssystemen och har
stor betydelse, inte bara for enskilda, hushall och foretag, utan for hela sam-
hallsekonomin. Socialférsékringen ska vara allman och ge ekonomisk trygg-
het vid inkomstférlust under livets olika skeden.

En aterkommande frdga sedan 1980-talet har varit hur huvudmannen for
sjukforsékringen (staten) kan stimulera huvudmannen for halso- och sjuk-
varden (landstingen) att vidta atgarder som ar rationella och nédvéandiga ur ett
sjukforsakringsperspektiv. Flera utredningar har tagit upp denna fraga och
lamnat forslag pa ekonomiska drivkrafter som syftar till att stimulera halso-
och sjukvarden att ta ett storre ansvar for sjukfranvaron. Ett battre samordnat
kostnadsansvar mellan sjukvarden och sjukforsakringen ar enligt utskottets
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mening vasentlig. Det kan minska samhéllets totala kostnader for sjukskriv-
ning och sjukfranvaro, bidra till ett effektivare utnyttjande av de ekonomiska
resurserna i samhallet och dérigenom frigora resurser som bl.a. kan ge dkad
hélsa och battre vard. En utredning ser for narvarande dver forutsattningarna
for finansiell samordning mellan sjukforsakringen och halso- och sjukvérden
(dir. 2017:44). Aven fragan om friare val av sjukférsakringsleverantdrer ingar
i dversynen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2018. Resultatet
av utredningen bor avvaktas.

Motionerna 2017/18:1770 (M) och 2017/18:2828 (M) avstyrks dérmed.
Motion 2017/18:3835 (KD) yrkande 1 om ett obligatoriskt och solidariskt
socialforsakringssystem far darigenom anses delvis tillgodosedd och avstyrks
med det ovan anforda.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda inte att det finns anledning att
tillstyrka motionsyrkanden om en basinkomst eller basforsorjning som ett
ovillkorligt inkomstskydd som kan utges till alla. Motionerna 2017/18:1691
(MP) yrkande 1 och 2017/18:3018 (MP) avstyrks darfér. Aven motion
2017/18:1353 (KD) om en gemensam myndighet for valfardssektorn avstyrks
med det anforda.

Utskottet noterar att en sarskild utredare analyserar och ska l&mna forslag
om hur vissa statliga myndigheters lokala serviceverksamheter kan organise-
ras pa ett mer sammanhéllet satt (dir. 2017:95). Statens servicecenter ska fran
den 1 januari 2019 ansvara for denna samlade serviceorganisation, och
utgangspunkten ar att samla de 103 servicekontor som Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket i dag driver gemensamt. En forsta del
av uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2017.

Krav pa kvalificering m.m.

Socialforsakringen omfattar personer som bor eller arbetar i Sverige. En
person anses vara bosatt har om vistelsen kan antas vara langre &n ett ar. Det
svenska socialforsakringssystemet innehdller olika typer av férmaner. En del
formaner ar baserade pa bosattning och andra pa arbete. For att en person ska
kunna beviljas ratt till en forman maste han eller hon uppfylla villkoren som
galler for den aktuella formanen.

Nar det galler krav pa kvalificering, krav p laglig vistelse i Sverige for att
fa tillgang till socialférsakringen eller mojligheten att frysa en sjukpenning-
grundande inkomst nér en person flyttar fran Sverige for att 6ka incitamenten
for hemflytt, behandlas dessa fragor i utredningen Svensk social trygghet i en
internationell vérld (SOU 2017:05. Utredningen féreslar bl.a. att en person ska
vistas lagligt i Sverige for att fa tillgang till svenska boséttningsbaserade
formaner. Utredningen gor aven vissa Overvdganden om SGI-skyddet.
Beténkandet bereds i Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet av
regeringens beredning bor avvaktas. Motionerna 2017/18:3031 (M) yrkandena
1 och 2, 2017/18:2023 (M), 2017/18:2289 (SD) yrkande 1 och 2017/18:3784
(SD) yrkande 2 avstyrks darmed.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Drivkrafter till arbete

Det har vidtagits en rad atgarder for att pressa ned sjukfranvaron och upp-
muntra manniskors drivkrafter att arbeta och atergd i arbete. Fran den
1 februari 2016 avskaffades den bortre tidsgransen i sjukforsakringen sam-
tidigt som regeringen presenterade ett brett atgardspaket med sju omraden och
25 konkreta atgarder for 6kad halsa och minskad sjukfranvaro. Ett kvantifierat
mal for sjukfranvaron att sjukpenningtalet hogst ska uppga till 9,0 dagar vid
utgdngen av 2020 angavs ocksa. Forsakringskassan, arbetsgivare samt halso-
och sjukvarden identifierades som de viktigaste akt6rerna for att &stadkomma
detta.

I budgetpropositionen fér 2017 angav regeringen att atgardsprogrammet
hade vidareutvecklats med fokus pa hélso- och sjukvardens och arbetsgivarens
roll i sjukskrivningsprocessen. Atgarder hade ocksé vidtagits for att ge unga
med funktionsnedséttning eller sjukdom béattre mojligheter att komma i arbete,
i stallet for att fa aktivitetsersattning. | budgetpropositionen for 2018 redovisar
regeringen ytterligare atgarder och hur dialogen utvecklas mellan aktérerna.
Regeringen lamnar &ven forslag om att infora en lagreglerad skyldighet for
arbetsgivaren att planera tidiga insatser som underlattar for den forsékrade att
atergd i arbete. Skyldigheten kombineras med ett utvidgat statligt stod for att
stimulera och underlatta arbetsplatsinriktade rehabiliteringsinsatser.

Utskottet ser positivt pa de &tgarder som regeringen har vidtagit. Det kravs
dock fortsatta atgarder pa bred front och av flera aktérer for att minska sjuk-
franvaron och uppmuntra manniskors drivkrafter att arbeta och aterga i arbete.
Varje enskild méanniskas formaga ska tas till vara och den som &r sjukskriven
ska erbjudas stod for rehabilitering och omstéllning. Utskottet utgar fran att
det arbete som nu pagar ytterligare intensifieras for att genomfora atgards-
programmet. Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att nu gora ett
tillkdnnagivande om drivkrafter till arbete. Motionerna 2017/18:3032 (M)
yrkande 6, 2017/18:3182 (M) yrkande 2, 2017/18:3753 (M) yrkande 7,
2017/18:3683 (C) yrkande 4 och 2017/18:3835 (KD) yrkandena 2 och 6
avstyrks darfor.

Nar det galler frédgan om ett langre arbetsliv noteras att regeringen aviserar
ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om arbetslivet i den forskningspoli-
tiska propositionen (prop. 2016/17:50). Fragor om att forebygga den arbets-
relaterade ohélsan och att dldre ska kunna och vilja arbeta hégre upp i dldrarna
ar centrala. En viktig del i att frimja ett hallbart arbetsliv &r dven forslaget om
att inratta ett nationellt centrum for arbetsmiljo. Betdnkandet Ett nationellt
centrum for kunskap om och utvérdering av arbetsmiljé (SOU 2017:28) bereds
for narvarande i Regeringskansliet. Utskottet noterar &ven regeringens dialog
med parterna som resulterat i en avsiktsforklaring med inriktningen att alders-
gransen i lagen (1982:80) om anstallningsskydd kan héjas fran 67 till 69 &r.
Aven tjanstepensionsavtalen ska ses éver for att stodja stravanden efter ett
langre arbetsliv. Yrkande 22 i motion 2017/18:3592 (M) om 6kade mojligheter
och drivkrafter att jobba langre far darmed anses delvis tillgodosett och
avstyrks.
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Felaktiga utbetalningar m.m.

Langsiktigt forutsatts att de krav som stalls pa enskilda i socialforsakringen ar
tydliga och att kontrollen dver systemen &r effektiv. Felaktiga utbetalningar
och Gverutnyttjande av vélfarden maste minska. Utskottet, som ser allvarligt
pa dessa fragor, noterar att det i betdnkandet Kvalificerad valfardsbrottslighet
— forebygga, forhindra, upptacka och beivra (SOU 2017:37) foreslés en rad
atgarder som ska forebygga, forhindra, upptacka och bekdmpa organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet som riktas mot valfardssystemen.
Betankandet har remitterats och bereds i Regeringskansliet. Vidare noteras att
en delegation har tillsatts for att arbeta med att motverka dverutnyttjande av
och felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (dir. 2016:60) och att en
utredare har i uppdrag att utvardera tillampningen av bidragsbrottslagen och
lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet (dir. 2016:61). Dessutom ska en
utredare foresld atgarder for att uppna en mer effektiv och andamalsenlig
aterkravshantering inom socialforsakringen. Syftet ar att 4stadkomma dels en
okad aterbetalning som bade kan minska fordringsstocken och, framfor allt,
kan forhindra att den véaxer ytterligare, dels minska risken for att den enskilde
hamnar i omfattande och langvarig skuldséttning (dir. 2016:104). Uppdraget
ska redovisas senast den 31 januari 2018.

Utskottet anser att pdgdende utredningar och regeringens beredning bor
avvaktas. Utskottet forutsatter att pagdende arbeten bedrivs skyndsamt.
Motionerna 2017/18:3569 (M) yrkande 63, 2017/18:1192 (M), 2017/18:2913
(M), 2017/18:2589 (M), 2017/18:2963 (M), 2017/18:1592 (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 (SD) och 2017/18:2289 (SD) yrkandena 2 och 3 avstyrks med
det anférda.

Utskottet anser inte att Forsakringskassan kan alaggas att underratta forsak-
ringsbolag om att utbetalningarna av ersattning till en forsakrad har upphort
eller minskats. Det torde aligga den forsakrade att gora detta och forsakrings-
bolaget att informera den forsakrade om denna skyldighet. Motion
2017/18:1652 (M) avstyrks dérmed.

Vard av narstaende

En forsakrad som vardar en narstdende som ar svart sjuk har ratt till
narstdendepenning for tid da han eller hon avstdr fran forvarvsarbete i
samband med varden, om den sjuke ar forsikrad enligt vissa bestimmelser i
socialforsakringsbalken. Utskottet ar inte nu berett att stélla sig bakom forslag
om en utdkad mojlighet till ersattning for vard och annat stod till foraldrar eller
andra néarstdende. Darmed avstyrks motionerna 2017/18:1722 (M),
2017/18:964 (C), 2017/18:3750 (KD) yrkande 65, 2017/18:3835 (KD)
yrkande 13 och 2017/18:1038 (KD).

Socialférsakringen i évrigt

Parlamentariska socialforsakringsutredningen foreslar bl.a. att en forsakrad i
vissa fall ska kunna f& sjukpenning med fler férmansnivéer an 25, 50, 75 och
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100 procent. Utredningen anser att flexibel sjukpenning ska kunna ges under
tiden arbetsférmagan bedoms mot den forsakrades vanliga arbete eller annat
arbete hos arbetsgivaren. Vidare foreslas i en departementspromemoria ett
inforande av ett lagstadgat karensavdrag i sjukférsakringen (Ds 2017:18).
Avdraget foreslas ersatta den nuvarande karensdagen. Forslaget har remitte-
rats, och regeringen aviserar att terkomma med ett forslag som kan trida i
kraft den 1 januari 2019. Utskottet anser att regeringens pagaende arbete bor
avvaktas. Motionerna 2017/18:3685 (C) yrkandena 68 och 71 samt
2017/18:3835 (KD) yrkande 10 avstyrks darfor.

Parlamentariska socialforsakringsutredningen foreslar ocksa i sitt betan-
kande bl.a. att standardtryggheten i socialforsakringarna kan forbattras genom
att ersattningarna baseras pa tidigare faktiska inkomster — ersattningsgrun-
dande inkomst (EGI). Regeringen aviserar nu att det pagar ett utredningsarbete
i Regeringskansliet om detta. Yrkandena i motionerna 2017/18:2333 (V)
yrkande 5 och 2017/18:3836 (KD) yrkande 12 om Oversyn respektive utred-
ning av reglerna om den sjukpenninggrundande inkomsten far darmed anses
delvis tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet, som vill peka pa vikten av att regeringen bedriver ett aktivt arbete
mot en mer jdmstélld socialforsékring, noterar att Forsékringskassan bedriver
ett arbete inom ramen for regeringens satsning pa jamstalldhetsintegrering i
myndigheter (JiM). Arbetet har bl.a. resulterat i att Forsakringskassan analy-
serat osakliga kénsskillnader inom t.ex. sjukférsakringen och konstaterat att
det finns skillnader. Forsékringskassan avser att fordjupa dessa analyser for att
kunna avgora om skillnaderna ar osakliga eller inte. Utskottet anser att det
arbete som pagar bor avvaktas. Motionerna 2017/18:3776 (C) yrkande 6 och
2017/18:3789 (C) yrkandena 25 och 27 avstyrks darfor.

Samordningsforbundens uppdrag &r att finansiellt samordna rehabilite-
ringsinsatser for personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Utskottet kon-
staterar att regeringen har gett Inspektionen for socialforsakringen (ISF) i upp-
drag att utvardera samordningsforbundens verksamhet. Planerad publicering
&r tredje kvartalet 2018. Utskottet anser att utvarderingen bor avvaktas. Motion
2017/18:1415 (S) om att se over regelverket for att underlatta samordnings-
forbundens verksamhet avstyrks darfor.

Familjenem &r ett enskilt hem som pa uppdrag av en myndighet tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvérdnad
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Ett familjehem &r inte anstallt
av socialndmnden utan utfor ett uppdrag, och ersattningen utges av social-
namnden i form av arvode och omkostnadsersattning. Arvodet anses som en
skattepliktig inkomst och beskattas som inkomst av tjénst och ar saval sjuk-
penning- som pensionsgrundande. En familjehemsfordlder som tar tids-
begransad tjanstledighet med hénsyn till den placerade personens behov kan
fa inkomstbortfallet kompenserat som en del av arvodet av socialnamnden till
foljd av den forlorade forvarvsinkomsten. Enligt utskottets mening saknas det
med det anforda skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att se rollen
som familjehemsforalder som forvarvsarbete i fler avseenden &n som gors i
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dag. Motionerna 2017/18:3625 (KD) yrkande 22 och 2017/18:3346 (KD)
yrkande 16 avstyrks med det anforda.

Trygghetssystem for studerande och foretagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. avskaffa sjuklone-
ansvaret for foretagare, att infora battre ekonomiskt skydd under
foretagets uppbyggnadsskede och att underlatta for deltidssjuk-
skrivna att studera pa deltid.

Jamfor reservation 6 (C), 7 (V), 8 (C), 9 (V), 10 (L) och 11 (KD).

Gallande ordning for studerande

Den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare
fa for eget arbete utgdr den férsakrades sjukpenninggrundande inkomst,
forkortad SGI (25 kap. 2 § socialforsakringsbalken, SFB) For att fa bl.a. sjuk-
penning kravs att den forsékrade har kvalificerat sig for en SGI. Grundregeln
for att en person ska ha en SGI &r saledes att han eller hon har en inkomst av
forvarvsarbete. Om forvarvsarbetet avslutas upphor dven SGIl:n. Det finns
dock en efterskyddstid pa tre manader (26 kap. 18 § SFB).

Det ar mojligt att behalla SGI:n i de fall den forsakrade avbryter eller
inskranker sitt forvarvsarbete av nagot skal som anges i 26 kap. 11-18 a 8§
SFB (SGI-skyddad tid). En omsténdighet som ger rétt till SGI-skydd dr att den
forsakrade studerar med studiestdd. For att skydda sin SGI maste den forsak-
rade ha uppfylit villkoren for SGI-skydd under hela studieperioden.

Under studier & SGl:n vilande, och den som studerar kan inte fa nagon
sjukpenning grundad pé den vilande SGI:n férran studierna har avslutats.
Sarskilda regler géller bl.a. for den som bedriver studier inom sitt eget yrkes-
omrade, for den som far studiestartsstod och i vissa fall for den som uppbar
bidrag for kompletterande pedagogisk utbildning. I dessa fall & SGl:n skyd-
dad &ven om den studerande inte ftt studiestod.

Om den som studerar har en SGI som han eller hon skyddat under hela
studietiden kan det finnas rétt till sjukpenning om studierna avbryts helt. For
den som inte har haft ndgon férvarvsinkomst innan studierna pabérjades finns
ett sarskilt forsakringsskydd i studiemedelssystemet som innebdr att en
studerande har ratt att behalla sina studiemedel vid sjukdom, trots att han eller
hon inte studerar. Det krévs i dessa fall bl.a. att den studerande &r helt ofor-
mogen att studera pa grund av sjukdom. En eventuell lanedel kan &dven skrivas
av for tiden efter 30 dagars sjukdom.

Fran och med den 1 juli 2018 blir det mgjligt for en studerande som ér till
hélften oférmogen att bedriva sina heltidsstudier att vara sjukskriven pa halv-
tid. En forutsattning ar att det rér sig om ett sddant medicinskt val-
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dokumenterat sjukdomstillstand som motsvarar villkoren for sarskilt hogrisk-
skydd enligt 13 § forsta stycket 2 lagen (1991:1047) om sjuklon.

Motionerna

Trygghetssystem for studerande

Solveig Zander m.fl. (C) begér i kommittémotion 2017/18:3776 yrkande 8 ett
tillk&nnagivande om att se 6ver om det kan inforas éverhoppningsbar tid for
SGI nar en person véljer att utbilda sig vidare pa hogskoleniva och studiestodet
upphort. Motionarerna anser att fler da skulle valja att vidareutbilda sig vid
byte av karriar eller for att undvika arbetsldshet eller sjukskrivning. I yrkande
12 begars ett tillkdnnagivande om att se éver mojligheten att som student vara
deltidssjukskriven i varierande grad och anda kunna behélla studiemedlet pa
deltid.

I kommittémotion 2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
yrkande 6 begars ett tillkannagivande om att regeringen bor &terkomma med
forslag som vésentligt forbattrar de ekonomiska villkoren for deltidssjuk-
skrivna studenter. Motionarerna anser att studenter har att valja pé att antingen
fortsatta studera pa heltid trots att de skulle behéva vara sjukskrivna pa deltid
eller att tvingas avsluta studierna. Detta kan vélla stora problem for personer
som har langvariga eller kroniska sjukdomar eller funktionsnedsattningar att
kunna fullfolja sina studier.

I motion 2017/18:378 Nina Lundstrom (L) yrkande 3 begars ett tillkédnna-
givande om SGI vid studier. Motionaren anser att regelverket och tillamp-
ningen kring SGI maste ses dver for att underlatta for individer att kunna delta
i tillfalliga utbildningsinsatser och samtidigt kunna uppratthalla ett rimligt for-
sékringsskydd.

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 50
begérs ett tillkdnnagivande om att de sociala trygghetssystemen behdver
anpassas battre till studenter. Enligt motionarerna bér studenter fa studera dven
om de &r deltidssjukskrivna.

I motion 2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att reglerna for sjukersattningen bor ses dver for att skapa goda
forutsattningar att studera pa deltid med bibehallen sjukersattning.

I motion 2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson
(bada S) begars ett tillkannagivande om att regelverket bor ses 6ver for sjuk-
penning under studietiden. Enligt motionarerna ska studerande inte behdva
avbryta sina studier helt och héllet for att fa sjukpenning beraknad pa de
inkomster som de hade innan studierna paborjades. Dessutom foregas sjuk-
skrivningen enligt motiondrerna av en karenstid om 30 dagar.
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Trygghetssystem for féretagare

I motion 2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD) begérs ett tillkdnnagivande
om att slopa aldersgransen for egenforetagare och gora det mojligt att aven
efter 55 ars alder fritt d&ndra karenstid i sjukforsakringen.

Annie L66f m.fl. (C) begér i partimotion 2017/18:3683 yrkande 6 ett till-
kannagivande om att verka for langsiktiga och stabila spelregler for fore-
tagande och trygghetssystem anpassade for foretagare. Motionérerna anser att
trygghetssystemen behover ses 6ver och atgardas eftersom dessa inte alltid ar
anpassade for foretagare.

I kommittémotion 2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 16
begdrs ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheterna att inféra e-inkomst
enligt det forslag som Parlamentariska socialforsakringsutredningen lagt fram.
Enligt motionérerna forenklar e-inkomst och gor det forutségbart och rétts-
sékert samt framjar sarskilt kvinnor som ofta har t.ex. egenanstallning och
oregelbunden arbetstid i en anstéllning vid sidan av. | yrkande 17 begars ett
tillkdnnagivande om att se dver mojligheterna att genomféra de forbattringar
for foretagare och uppdragstagare nér det galler battre ekonomiskt skydd under
uppbyggnadsskedet enligt det forslag som Parlamentariska socialférsakrings-
utredningen lagt fram.

I motion 2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 begérs ett till-
kénnagivande om att géra en helhetsdversyn av trygghetssystemen for att
inkludera féretagare.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2017/18:3456 yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om att regeringen boér utreda hur ett avskaffande av sjuk-
léneansvaret for foretag med upp till tio anstéllda skulle kunna genomforas.

I kommittémotion 2017/18:3613 av Said Abdu m.fl (L) yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att likstalla reglerna mellan foretagare och anstéllda
inom socialforsakringssystemet. Motionérerna anser att dagens arbetsmarknad
kréver tydliga och generella regler som varnar samtliga medborgare.

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om forbattringar for foretagare i socialforsakrings-
systemet. Motiondrerna anser att det bor inféras en mer réttvis berdknings-
modell av SGI for foretagare som &r baserad pé historiska inkomstunderlag.

I motion 2017/18:5 av Caroline Szyber (KD) begérs ett tillkdnnagivande
om att utreda hur socialforsékringarna kan utformas for att battre ta hansyn till
egenfdretagares situation.

I kommittémotion 2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14
begérs ett tillkdnnagivande om att de som startar nya foretag, oavsett foretags-
form, bér omfattas av regelverket i foretagets uppbyggnadsskede. Nystartade
foretag som véljer foretagsformen enskild firma eller handelsbolag kan under
uppbyggnadsskedet fa ett SGI-skydd som minst motsvara lénen for en
anstalld. Enligt motionéren bor regelverket &ven gélla for aktiebolag.

I motion 2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S) begérs ett tillkdnna-
givande om behovet av att se dver trygghetssystemen for sméaforetagare. Enligt
motiondren behdver gruppen ett battre skydd.
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Anna-Lena Sérenson m.fl. (S) begér i motion 2017/18:860 ett tillkdnna-
givande om att forbattra trygghetssystemen for smaforetagare och forutsatt-
ningarna for att utveckla fler alternativa foretagsformer.

I motion 2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S) begars ett till-
kdnnagivande om en dversyn av trygghetssystemen for att underlétta for
kombinatorer. Motionérerna anser att en stor och férbisedd grupp som har en
egenanstallning och en anstallning vid sidan av bor fa ett battre skydd.

I motion 2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S) begars ett tillkdnna-
givande om trygghetssystem for foretagare. Motionérerna anser att de sociala
trygghetssystemen behdver vidareutvecklas och ge ett bra skydd &ven for
foretagare.

Utskottets stallningstagande

Trygghetssystem for studerande

I dag kan en studerande f& behalla sitt studiestdd vid sjukdom om Forsakrings-
kassan godkanner sjukperioden och om hel studieoférmaga foreligger. Om den
studerande har studiestdd och blir partiellt studieoférmogen pd grund av
sjukdom kan Forsakringskassan séledes inte godkénna sjukperioden. Om sjuk-
perioden varar mer an 30 dagar kan dock studieskulden for tiden dérefter
avskrivas.

For att 6ka tryggheten for studerande vid sjukdom har regeringen nyligen
beslutat om att inféra en mojlighet for studerande att vid sérskilda skél vara
deltidssjukskriven med bibehallet studiestdd.

I regeringens promemoria Starkt skydd av sjukpenninggrundande inkomst
for studerande, foreslas att aven studerande som inte uppbar studiemedel ska
fa behalla tidigare SGI under studieperioden under forutsattning att studierna
bedrivs pa eftergymnasial niva. Vidare foreslas detta dven galla for studerande
som studerar pd grundldggande eller gymnasial nivd fr.o.m. det andra
kalenderhalvéret det ar den forsakrade fyller 20 &r. Forslaget har skickats pa
remiss. Regeringen anger i budgetpropositionen 2018 att den avser att ater-
komma med forslag som kan tréda i kraft den 1 juli 2018.

Vidare pagar det en utredning for att ytterligare starka tryggheten for
studerande vid sjukdom och framja effektivare studier (dir. 2017:80). Utred-
ningen ska lamna ett delbetdnkande senast den 28 februari 2018 och ett slut-
betdnkande senast den 31 augusti 2018.

Utskottet valkomnar regeringens pagaende arbete for att starka studerandes
ekonomiska trygghet vid sjukdom. Det ar inte minst viktigt for dem som gar
fran arbete till studier eftersom det kan underlatta karriarvaxling och omstall-
ning. Vidare kan det ha betydelse fér manga aldre och for studerande med
familj. Pagaende utredningar och regeringens beredning av lamnade och kom-
mande forslag bor avvaktas. Motionerna 2017/18:3776 (C) yrkandena 8 och
12, 2017/18 (V) yrkande 6, 2017/18:378 (L) yrkande 3, 2017/18:3601 (KD)
yrkande 50, 2017/18:1099 (S) och 2017/18:1120 (S) avstyrks dérmed.
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Trygghetssystem for féretagare

Under en langre tid har det pagatt ett omfattande arbete for att 6ka den ekono-
miska tryggheten for foretagare. Under 2010 infordes det nya regler for sjuk-
och foréldrapenning, karenstid och sjuklon for foretagare. Syftet med forand-
ringarna i trygghetssystemen var att underlatta dvergangen fran anstallning till
foretagande, starka tryggheten och 6ka valfrineten for etablerade foretagare
samt gora det mindre riskfyllt att anstélla. Férandringarna hade som syfte att
stérka incitamenten att starta, driva och utveckla féretag. Den grundlaggande
karenstiden i sjukfrsékringen for egenforetagare ar 7 dagar, med mdjlighet
att vélja en karenstid pa 1, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Ju langre karenstid, desto
lagre blir avgiften. Under 2013 inférdes méjligheten for egenforetagare att
vilja en karensdag i sjukforsakringen. En naringsidkare som har fyllt 55 &r kan
inte byta till en kortare karenstid.

Alltsedan 2014 galler att gravida egenforetagare, i likhet med vad som
géller for gravida arbetstagare, omfattas av ratten till graviditetspenning vid
risker i arbetsmiljon. Skyddet mot hoga sjuklonekostnader for smaforetagare
har ocksa starkts. Fran 2015 kan foretagare fa ersattning for hoga sjukléne-
kostnader. Erséttningen ar differentierad, och hansyn tas till féretagets storlek.
Syftet med ersdttningen ar att minska den borda arbetsgivarnas sjuklénekost-
nader kan utgora. Det ar sérskilt de sma foretagen med hoga sjuklénekostnader
som gynnas av reformen.

For att underlétta for bl.a. egenforetagare beslutade riksdagen i maj 2017
att uppgifter om utbetalda erséttningar for arbete och skatteavdrag pé
individniva, dvs. per betalningsmottagare, ska lamnas lopande till
Skatteverket. Uppgifterna ska normalt lamnas manadsvis i en arbetsgivar-
deklaration i stallet for arligen i en kontrolluppgift. Bestimmelserna tillampas
fr.o.m. den 1 juli 2018 och ska galla for uppgiftsskyldiga som ska fora en
personalliggare och som vid ikrafttrddandet har fler &n 15 anstéllda. For dvriga
uppgiftsskyldiga tillampas bestdmmelserna fr.o.m. den 1 januari 2019, (prop.
2016/17:589, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256).

Det pégér aven en 6versyn av reglerna for foraldraledighet och foraldrafor-
sakring (dir. 2016:10). Utredaren ska bl.a. sétta sarskilt fokus pé foretagares
villkor och deras méjligheter att anvénda foraldraforsékringen och vid behov
foresld forandringar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 december
2017.

Under tiden foretaget befinner sig i uppbyggnadsskedet kan foretagare som
bedriver enskild firma eller handelsbolag fa en SGI som minst motsvarar lénen
for liknande arbete som anstalld. Det generella uppbyggnadsskedet ar i dag 24
manader. | promemorian Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare under
foretagets uppbyggnadsskede foreslar regeringen att det generella uppbygg-
nadsskedet dven ska galla for aktiebolag och att det utdkas till 36 manader.
Forslagen har remitterats. Regeringen anger att en proposition kommer att
lamnas under varen 2018. Det noteras att Parlamentariska socialforsakrings-
utredningen foreslar att ersattning till foretagare som driver foretag i aktie-
bolagsform under ett uppbyggnadsskede bor baseras pa tidigare faktiska
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inkomster (EGI). Regeringen aviserar i budgetpropositionen att de arbetar
vidare med forslaget.

Utskottet instdmmer i motionsyrkandena om att trygghetssystemen for
foretagare men dven for kombinatorer bor forbattras. Fler ska vaga starta
foretag och kanna sig trygga vid sjukdom eller foréldraledighet. Under tiden
foretaget befinner sig i uppbyggnadsskedet &r tryggheten sdrskilt viktig.
Med hansyn till att det arbete som nu pdgdr bor avvaktas avstyrks
motionerna 2017/18:912 (SD), 2017/18:3638 (C) yrkande 6, 2017/18:3776
(C) yrkandena 16 och 17, 2017/18:2839 (C) yrkande 1, 2017/18:3613 (L)
yrkande 2, 2017/18:3835 (KD) yrkande 12, 2017/18:5 (KD), 2017/18:3747
(KD) yrkande 14, 2017/18:812 (S), 2017/18:860 (S), 2017/18:1465 (S) och
2017/18:1815 (S).

Utskottet anser inte att sjukloneansvaret ska avskaffas och avstyrker darfor
motion 2017/18:3456 (V) yrkande 8.

Sjukskrivningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. starka rehabilite-
ringskedjan, utbka kontrollstationerna och inféra en rehabiliterings-
ombudsman eller en mentor for enskilda i sjukskrivningsprocessen.

Jamfor reservation 12 (M, C, L, KD), 13 (C), 14 (V) och 15 (KD).

Gallande ordning

Rehabiliteringskedjan

For att en forsakrad ska ha rétt till sjukpenning kravs att dennes arbetsformaga
ar nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom.

Beddmningen av ratt till sjukpenning gors for den som har en anstallning
utifran fasta tidsgranser, den s.k. rehabiliteringskedjan, som styr nér och i
forhallande till vilket eller vilka arbeten som arbetsformagan ska prévas.

Under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod bedéms arbetsformagan i
forhallande till det vanliga arbetet eller annat lampligt arbete som den forsak-
rades arbetsgivare tillfalligt erbjuder. Fran och med den 91:a dagen i sjuk-
perioden ska hansyn dven tas till om den forsakrade kan utféra ndgot annat
arbete hos arbetsgivaren som denne erbjuder. Fran och med den 181:a dagen
ska det dessutom beddémas om den forsakrade kan forsorja sig sjalv genom
sadant arbete som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller genom
annat lampligt arbete som &r tillgangligt. Om det finns sérskilda skél, eller om
det i annat fall kan anses oskéligt, kan sjukpenning betalas ut &ven om den
forsdkrade bedéms ha en arbetsformaga i ett arbete som &r normalt férekom-
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mande pa arbetsmarknaden. Sarskilda skal tar sikte pa att det finns en val-
grundad anledning att tro att den forsakrade fore ett ars sjukskrivning ska
kunna atergd helt i arbete hos sin arbetsgivare.

Fran och med dag 366 i rehabiliteringskedjan ska arbetsformagan alltid
bedomas i forhallande till arbete som ar normalt férekommande pa arbets-
marknaden om det inte kan anses oskaligt.

Forséakringskassan

Forsékringskassan har ansvar for att samordna och utdva tillsyn dver de
insatser som behdvs for rehabiliteringsverksamheten (30 kap. 8-11 8§ SFB).
Vidare ska Forsakringskassan i samrad med den forséakrade se till att den for-
sakrades behov av rehabilitering snarast klarlaggs, och att de atgarder vidtas
som behdvs for en effektiv rehabilitering. Forsakringskassan ska, om den for-
sékrade medger det, samverka med arbetsgivaren, arbetstagarorganisationen,
hilso- och sjukvarden, socialtjansten och med Arbetsférmedlingen och andra
myndigheter som berérs. Forsakringskassan ska verka for att namnda organi-
sationer och myndigheter, var och en inom sitt omréade, vidtar de atgarder som
behdvs for en effektiv rehabilitering av den forsakrade. Slutligen ska Forsak-
ringskassan se till att rehabiliteringsatgarder paborjas sa snart det &r mojligt av
medicinska och andra skal.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering ska leda till att arbetstagaren ska kunna &terga
till sitt gamla arbete eller fa ett annat lampligt arbete hos sin nuvarande arbets-
givare. Atgdrderna kan omfatta bl.a. dndrade arbetsuppgifter, arbetstraning,
andrade arbetstider, tekniska anpassningsatgérder och sarskilda arbetshjalp-
medel. Arbetsgivaren ar dock inte skyldig att vidta atgarder som innebéar en
utvidgning av verksamheten eller att skapa nya arbetsuppgifter. For anstéllda
ar det arbetsgivaren som ansvarar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Medicinsk rehabilitering

Syftar till att sd langt som mojligt aterstalla den fysiska och psykiska
funktionsférmagan. Medicinsk rehabilitering utfors till storsta delen av halso-
och sjukvarden.

Yrkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering bedrivs vid Arbetsformedlingen och syftar till att
arbetssokande med sarskilda behov ska fa hjalp att finna och fa ett arbete i
forsta hand pa den reguljara arbetsmarknaden. Rehabiliteringen bestar av
utredning och funktionsbeddmning, végledning, arbetsprdvning, arbetsplats-
anpassning, studie- och yrkesvégledning, information om studier och yrken
och anstallningsforberedande aktiviteter.
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Social rehabilitering

Social rehabilitering sker i huvudsak i kommunal regi och syftar frdmst till att
ge ekonomisk och social trygghet och att fa& manniskor att fungera socialt.
Socialtjansten ansvarar for social rehabilitering.

Tidiga och anpassade atgarder

Staten ger stdd till arbetsgivare vid kdp av utredningstjanster for att férebygga
sjukfall och for att vid sjukfall 6ka arbetstagares mojligheter att aterga i arbete.
Stodet ska underlatta for arbetsgivare att vidta tidiga och anpassade atgarder
enligt forordningen (2014:67) om bidrag till arbetsgivare for kop av arbets-
platsnéra stod for atergang i arbete.

Finansiell samordning genom samordningsforbund (Finsam)

Finansiell samordning bedrivs av samordningsférbund och ar en frivillig sam-
verkan mellan Férsakringskassan, Arbetsformedlingen, landsting, region samt
en eller flera kommuner. Forsdkringskassan bidrar med statens andel mot-
svarande hélften av medlen, landsting och kommun ska bidra med var sin
fjardedel. Insatserna inom Finsam ska avse individer som &r i behov av sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller
forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete. Malgruppen befinner sig ofta
langt fran arbetsmarknaden.

Bidrag till halso- och sjukvarden

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting traffade i december 2016
en Overenskommelse som galler for 2017 och 2018: En kvalitetsséker och
effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess — &verenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting 2017—-2018. Overens-
kommelsen omfattar totalt 2 888 miljoner kronor, 1 444 miljoner kronor per
ar, for insatser som bidrar till en kvalitetssaker och effektiv sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocess.

Forséakringsmedicinska utredningar

Forsékringskassan kan i vissa fall begdra in kompletterande medicinska
underlag, s.k. forsakringsmedicinska utredningar, vid sidan om det lakarintyg
som utfardats av den forsakrades behandlande l&dkare. Underlagen ska ge en
fordjupad beskrivning av sjukdomens konsekvenser for individens funktions-
tillstdnd och formdaga till aktivitet. Den pilotverksamhet med aktivitetsfor-
mageutredningar (AFU) som pagatt sedan 2013 avslutas den 31 oktober 20186,
och utredningsformen permanentas for att alla landsting fr.o.m. den 1
november 2016 ska kunna vélja att géra AFU.
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Motionerna

I motion 2017/18:3029 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) begars ett till-
kannagivande om att starka dagens rehabiliteringskedja. Enligt motionarerna
bor det inforas fler kontrollinsatser av olika slag, inklusive tidsgranser. Detta
minskar anvandningen av sjukforsékringen, bade direkt via kontrollerna i sig
och indirekt via drivkrafter att inte vilja bli kontrollerad.

I motion 2017/18:1004 av Lars Beckman (M) begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av att héja kunskapsnivan i sjukférsakringen. Motionaren anser
att sjukskrivningarna kan minskas om samtliga aktorer far noédvandig inform-
ation och tillampar sjukforsakringen enligt géllande lagstiftning.

I partimotion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65-67
begérs tillkdnnagivanden om att korta ned sjukskrivningarna genom okad
kunskap om rehabiliteringskravet, att verka for tidig omstallning och coach-
ning och en &ndrad rekommendation for den forsta sjukskrivningen samt att
underlatta aterkomst till arbete for sjukskrivna genom en flexibel atergang i
arbete. Motiondrerna anser att en tidig och tat kontakt mellan den forsakrade
och aktorerna ar nyckeln till en snabb atergang i arbete. Den forsta kontakten
bor inledas efter en vecka och foljas upp. Det bor récka att arbetsgivaren ater-
rapporterar retroaktivt till Forsékringskassan. | yrkande 70 begérs ett
tillkdnnagivande om att manniskor genom stérkt samverkan mellan
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan bor fa mer stod att hitta ett nytt
arbete.

I kommittémotion 2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att effekterna av de nya och forstarkta reha-
biliteringsinsatserna inom sjukforsékringen bor féljas upp och utvérderas. |
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att se éver mdjligheten till utdkade
kontrollstationer inom sjukforsakringen for att stoppa de tkande sjuktalen. |
yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheterna till mer
stod for arbetsgivarna sa att de lattare kan medverka till den anstalldes
atergang i arbete.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2017/18:2333
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda andra mer rétts-
siakra mojligheter att minska sjukfranvaron 4n att satta ett kvantitativt mél om
att minska sjukpenningtalet. Enligt motionarerna riskerar malet om att minska
sjukpenningtalet att vrida fokus bort fran individens inkomsttrygghet vid sjuk-
dom och fran samhallets rehabiliteringsansvar och ansvar fér en god arbets-
miljo. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att det bor utredas om tids-
granserna i rehabiliteringskedjan é&r till den enskildes fordel eller om de bor
slopas. | yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om att utreda inférandet av en
rehabiliteringsombudsman. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor tillsatta en utredning om méjligheten att ta ut sanktionsavgifter
for de arbetsgivare som inte fullgor sina skyldigheter att underlétta for en
anstalld att aterga till arbetet.

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om rehabiliteringskedjan. Motiondrerna anser att
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tidsgrénser och faststéllda avstdmningspunkter bidrar till en mer aktiv sjuk-
skrivningsprocess, vilket &r viktigt for den enskilde och dennes mgjligheter att
sd snabbt som mojligt kunna aterga till arbetet. | yrkande 9 begars ett till-
ka&nnagivande om en mentor som stdd for enskilda i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Motionérerna anser att huvuduppgiften ska vara att
stédja och underlatta samspelet mellan den sjukskrivne, arbetsplatsen och
andra aktorer.

I motion 2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1 begérs ett till-
ka&nnagivande om att se 6ver rutiner for sjukrivning i samband med besvar som
hanfords till endometrios.

I motion 2017/18:1036 av Annika Eclund (KD) begars ett tillkannagivande
om att se Over mojligheten att infora flexibel sjukskrivning samt att utreda om
flexibel sjukskrivning ar tillampbart pa fler diagnoser &n cancer. Motionaren
anser att det behover bli enklare att véxla mellan arbete och sjukskrivning. Den
sjukskrivne bor fa majlighet att arbeta den eller de dagar som han eller hon
orkar.

I motion 2017/18:689 av Sultan Kayhan (S) begérs ett tillkdnnagivande om
vikten av att fragan om valdsutsatthet stalls av sjukvarden och av Forsakrings-
kassan vid langre sjukskrivningar. Enligt motionaren bor regeringen ge sjuk-
varden och Forsikringskassan i uppdrag att motverka mans véald mot kvinnor,
genom att stilla krav pd att frdgan om véldsutsatthet stélls vid samtliga langa
sjukfall.

I motion 2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen behdver ta initiativ for att fortydliga
arbetsmarknadsbegreppet i sjukforsakringen. Motionarerna anser att reglerna
bor andras och att den forsakrades arbetsforméaga bor bedémas utifran faktiska
arbeten som den enskilde kan klara av och inte utifran en teoretisk arbets-
marknad och medicinska krav. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att
regelverket om sérskilda skil” bor fortydligas och att det bér kunna tas mer
individuella hdnsyn. Motiondrerna anser att reglerna som fanns fore 2008 med
majlighet att ta hansyn till t.ex. alder och utbildning bor aterinforas.

I motion 2017/18:1904 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om en Gversyn av sjukforsakringens tidsgrénser och Forsékrings-
kassans tolkning av rattspraxis for att sakerstélla en réttssaker sjukforsakring
som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom. Motionérerna anser att regelverket
bor ta hansyn till att rehabiliteringsprocessen ser olika ut for olika sjuk-
domstillstdnd och att prévningen maste ta fler individuella hansyn.

I motion 2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada
S) begdrs ett tillkannagivande om att se till att dagens sjukforsakring ger storre
mojlighet till individuella hansyn vid prévningen mot normalt férekommande
arbete. Motiondrerna anser att mojligheten till sarskilda skal som alder och
utbildning bor finnas i bedémningen. Det &r inte rimligt att stalla samma krav
pa en lagutbildad 64-aring i glesbygd som en hogutbildad 33-aring i storstad.

I motion 2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S) yrkande 1 begdrs ett till-
kannagivande om att genomfora en dversyn for att undersoka hur en total
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éverblick och tydlighet i ansvaret for individen ska kunna uppnas for att ingen
ska riskera att hamna utanfor trygghetssystemen vid sjukdom. | yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att ge FoOrsékringskassan och Arbets-
formedlingen i uppdrag till att arbeta fram samma definition av begreppet
arbetsformaga. Motiondren anser att reglerna bor utformas s att en enskild
person inte riskerar att hamna mellan stolarna.

I motion 2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada
S) begars ett tillkdnnagivande om att infora ett fungerande regelverk for reha-
bilitering. Enligt motiondrerna maste arbetet med rehabilitering péborjas
tidigare for att minska sjukskrivningarna.

I motion 2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S) yrkande 1 begars ett till-
ka&nnagivande om att inféra en langre utbildning i sjukférsakring for lakare
samt uppfoljande seminarier for mer erfarna lakare. Motiondren anser att
lakare behdver fa verktyg och kunskap for att hantera sjukskrivningar och
utfarda lakarintyg redan fran forsta dagen i en sjukperiod. | yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att genomféra en &versyn av Socialstyrelsens
forsakringsmedicinska beslutsstod i dialog med varden. Motionéren anser att
Socialstyrelsens forsékringsmedicinska beslutsstod behdver anpassas i dialog
med varden for att undvika generalisering av diagnoser, eftersom ménniskor
reagerar olika och har olika forutsattningar for tillfrisknande.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i enlighet med atgardsprogrammet for 6kad halsa och minskad
sjukfranvaro vidtagit atgarder for battre arbetsmiljo, 6kad jamstalldhet, hojd
kvalitet i Forsékringskassans handlaggning och béattre mojligheter for
individen att f& rehabilitering samt andra tgarder pa arbetsplatserna. Atgarder
har ocksa vidtagits for att utveckla halso- och sjukvardens roll i sjuk-
skrivningsprocessen, dka kunskapen om sjukfranvaron samt forbéttra mojlig-
heterna for unga med aktivitetsersattning att komma i arbete. Bland annat
pégér ett samarbete mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen for att
skapa goda forutsattningar for dvergangen fran sjukforsakringen till arbets-
formedlingen. Vidare har Forsékringskassan och Socialstyrelsen gemensamt
analyserat skillnader i sjukskrivningspraxis. For att 6ka kunskapen om hur
personer ska kunna fa ett battre stod tilloaka frdn sjukskrivning har
Forsakringskassan i uppdrag att folja upp sjukfranvarons utveckling. En
arbetsgrupp i Regeringskansliet utreder formerna fér en permanent
koordinatorfunktion inom hélso- och sjukvarden. Darutdver har Social-
styrelsen ett permanent uppdrag att uppdatera och utvardera det forsakrings-
medicinska beslutsstodet. Utskottet kan sdledes konstatera att ett omfattande
arbete pagar for att utveckla sjukskrivningsprocessen och darigenom oGka
forutsattningarna for individers atergang till arbetslivet.

I budgetproposition for 2018 foreslas dessutom en lagreglerad skyldighet
for arbetsgivaren for att planera tidiga insatser som underldttar for den
forsdkrade att aterga i arbete. Skyldigheten ska kombineras med ett utvidgat
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statligt stdd for att stimulera och underldtta arbetsplatsinriktade
rehabiliteringsinsatser. Utskottet vadlkomnar forslaget som kan 6ka enskildas
mojlighet till t.ex. successiv atergang i arbete genom deltidssjukskrivning,
arbetstraning eller anpassning av arbetstider eller arbetsuppgifter.

I likhet med regeringen konstaterar utskottet emellertid att Forsakrings-
kassan inte i tillracklig omfattning har gjort de lagstadgade bedémningarna vid
de fasta tidsgranserna i rehabiliteringskedjan i tid och att kvaliteten i bedém-
ningarna ofta inte har varit tillracklig for att sjukskrivnas maojligheter till ater-
géng i arbete, rehabilitering och omstéllning ska kunna tas till vara. Av budget-
propositionen framgar att andelen beddémningar fore tidsgranserna okat under
2015 och 2016. Numera gors 81 procent av bedomningarna vid 90-dagars-
gransen och 79 procent av bedémningarna vid 180-dagarsgransen i tid. Rege-
ringen avser att narmare analysera betydelsen av avstdmningstidpunkter och
kontrollstationer for bedémning av individens arbetsformaga, rehabiliterings-
behov m.m.

Utskottet delar regeringens beddmning att de olika skedena i sjukskriv-
ningsprocessen bor stirkas ytterligare for att den enskilde ska kunna aterfa sin
arbetsférmaga och atergd i arbete. Aven dialogen mellan aktérerna bér vidare-
utvecklas eftersom varken Forsakringskassan eller nadgon av de andra
aktorerna ensam och ensidigt kan skapa forutsattningar for en langsiktigt stabil
utveckling.

Utskottet ser positivt pa regeringens samlade anstriangningar att pa olika
sétt vidareutveckla sjukskrivningsprocessen. Enligt utskottet bor det arbete
som nu péagar avvaktas. Motionerna 2017/18:3029 (M, C, L, KD),
2017/18:1004 (M), 2017/18:3685 (C) yrkandena 65-68 och 70, 2017/18:3776
(C) yrkandena 1, 2 och 4, 2017/18:2333 (V) yrkandena 24, 2017/18:3835
(KD) yrkandena 7 och 9, 2017/18:1036 (KD), 2017/18:2207 (S) yrkandena 1
och 2, 2017/18:2216 (S) och 2017/18:2217 (S) yrkandena 1 och 2 avstyrks
med det anforda.

Kriteriet for tidsgransen vid 90-dagarsprévning &r att beddma arbetsfor-
magan mot annat arbete hos arbetsgivaren. Vid 180- respektive 365-dagars-
prévningen ska beddémningen gdras mot forvarvsarbete som &r normalt
férekommande pé arbetsmarknaden eller annat arbete som &r tillgangligt for
den forsékrade. Om det finns sarskilda skal, eller om det i annat fall kan anses
oskaligt, kan sjukpenning betalas ut aven om den forsékrade beddms ha en
arbetsformaga i ett arbete som ar normalt férekommande pé arbetsmarknaden.
Sarskilda skal tar sikte pa att det finns en valgrundad anledning att tro att den
forsdkrade fore ett ars sjukskrivning ska kunna aterga helt i arbete hos sin
arbetsgivare. Tidsgranserna ar saledes fasta och en individuell bedomning av
personens arbetsforméga gors i varje arende.

Flera motioner tar upp problematiken kring definitionen av normalt fore-
kommande arbete och den réattspraxis som finns, framfor allt nar det galler
beddémningen vid 180 dagar. Motiondrerna menar att sjukforsékringen inte ar
forutsagbar eftersom arbetsférmagan ska bedoémas utifran en fiktiv
arbetsmarknad och en medicinsk bedomning av arbetsformagan. Hansyn tas
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inte till den faktiska arbetsmarknaden och till de arbeten som den enskilde kan
klara av. Arbetsférmagebedémningen sker saledes endast utifran den for-
sékrades medicinska forutsattningar for arbete.

Hogsta forvaltningsdomstolen definierar normalt forekommande arbete
som ett arbete som ar vanligt pa arbetsmarknaden och dar den forsakrades
arbetsférmaga ska kunna tas till vara i full eller narmast full omfattning (RA
2008 ref. 15). Arbetet ska innebara krav pd normal prestation och ska inte
krava nagon anpassning, annat an i ringa omfattning, med hansyn till
funktionshinder eller medicinska besvér.

Om en person blir sjuk ska han eller hon snabbt fa hjalp tillbaka till halsa
och arbete. Utskottet konstaterar att sjukforsakringen ska ge ett skydd vid
inkomstbortfall och att forsakringen ska vara trygg och forutsagbar nér arbets-
formagan ar nedsatt pa grund av sjukdom. Det ar darfor av storsta vikt att de
regler och lagar som sjukforsakringen bygger pa uppratthalls.

Utskottet delar motionérernas bedémning och oro. Utskottet anser darfor
att en dversyn av regelverket och tillampningen maste genomforas sa snart
som mojligt. Beddmningen vid 180-dagarsgransen bor sdrskilt belysas och
regeringen bor snarast dterkomma med forslag till atgarder som galler
bedémningen av arbetsférmagan kopplat till normalt férekommande arbete.
Regeringen bor ocksé se 6ver tillampningen nar det galler méjligheten att
betala ut sjukpenning vid sédrskilda skél. Det kan exempelvis gélla foérsékrade
som genomgar en medicinsk rehabilitering som kan leda till atergéng i arbete.
En oversyn bor dven inkludera majligheten att ta hansyn till alder. Utskottet
forutsatter att regeringen snarast pabdrjar arbetet med en sadan 6versyn och
skyndsamt lagger fram forslag till atgarder. Utskottet anser darfor inte att ett
tillkdnnagivande till regeringen om detta dr nodvéandigt. Motionerna
2017/18:1411 (S) yrkandena 1 och 2, 2017/18:1904 (S) och 2017/18:2218 (S)
far med detta anses delvis tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet kan inte se annat &n att endometrios, som &r en kronisk gyne-
kologisk sjukdom, och dess biverkningar ingdr i sjukdomsbegreppet och ska
beréttiga till sjukpenning om sjukdomen eller dess biverkningar sétter ned
arbetsformagan med minst en fjardedel. Det ar dock inte riksdagens uppgift
att ge riktlinjer for Forsakringskassans bedomning av fragan om rétt till sjuk-
penning vid olika sjukdomar. Motion 2017/18:1027 (KD) yrkande 1 avstyrks
med det anforda.

I arsredovisningen for 2016 anger Forsakringskassan att den genomfor
utbildningar och har tagit fram metodstéd om valdsutsatthet. Det handlar om
hur handlaggaren ska vaga frdga om valdsutsatthet, erbjuda ratt information
och samordna é&tgdrder. Ett arbete pdgdr nu med att infora och tillampa
metodstdden. Yrkandet i motion 2017/18:689 (S) om vikten av att frdgan om
valdsutsatthet stalls av bl.a. Forsakringskassan far anses delvis tillgodosett och
avstyrks.

For att bryta den negativa utvecklingen och stabilisera sjukfranvaron samt
utjdmna skillnaderna mellan kvinnor och man beslutade regeringen i
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september 2015 om dels ett kvantifierat mal for sjukfranvaron, att sjuk-
penningtalet hogst ska uppga till 9,0 dagar vid utgangen av 2020, dels ett brett
atgardsprogram for att uppna detta mal. Att regeringens redovisning forbatt-
rats genom ett kvantifierat mal starker enligt utskottet riksdagens majligheter
att bedoma utvecklingen i forhallande till det riksdagssatta mélet. Nagot skal
till andring av malet foreligger inte enligt utskottets mening. Motion
2017/18:2333 (V) yrkande 1 avstyrks med det anforda.

Aktivitets- och sjukersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en 6versyn av sjuk-
ersattningen och moéjligheterna att arbeta utan att forlora ratten till
sjukersattning.

Jamfor reservation 16 (C), 17 (V) och 18 (KD).

Gallande ordning

Aktivitetsersattning kan beviljas i tva olika former, dels pa grund av nedsatt
arbetsformaga, dels pa grund av forlangd skolgang (36 kap. 15 § socialforsak-
ringsbalken, SFB).

Sjukersattning betalas ut till en forsakrad i aldrarna 19-64 ar (33 kap. 16 §
SFB). Under tiden en forsékrad har sjukerséttning har han eller hon mojlighet
att arbeta eller studera utan att forlora ratten till ersattningen, s.k. vilande sjuk-
erséttning (36 kap. 18 § SFB).

Bade aktivitets- och sjukersattning betalas ut dels i form av en inkomst-
relaterad ersattning, dels i form av garantierséttning till den som har inga eller
laga forvarvsinkomster. Férménerna kan betalas ut som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels forman. Till den vars arbetsforméga ar helt eller i det
narmaste helt nedsatt betalas hel forman ut.

Forsékrad som, nar sjukersattningssystemet tradde i kraft den 1 januari
2003, uppbar fortidspension fick denna omvandlad till inkomstrelaterad sjuk-
ersattning respektive garantiersattning genom en engangsinsats. Efter
omvandlingen skulle den férsakrade i princip fa oférandrad nettoersattning.
Detta skedde genom att ett justeringsbelopp berdknades och sedan anvandes
for att 6ka eller minska den bruttoersattning som berdknades enligt de nya
reglerna.

For forsdkrade som i juni 2008 hade ratt till icke tidsbegrénsad sjukersétt-
ning galler att de kan arbeta och behalla ratten till sjukersattning. Den
utbetalda sjukersattningen minskas dock till viss del med hénsyn till arbets-
inkomstens storlek (s.k. steglds avrdkning). Syftet med dessa regler &r att
underlatta atergangen till arbete.
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Motionerna

I motion 2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M) begérs ett tillkannagivande om
mojligheten att 6vervdga en forandrad berdkning av sjukersattningen for att
béttre &n i dag stddja arbetslinjen. Motiondren anser att den som har partiell
sjukersattning och som har arbetat pa deltid vid en 6vergang till utokad sjuk-
erséttning bor kunna vélja en berédkningsgrund som antingen tar hénsyn till
aktuell 16nesituation eller skélig 16neutveckling.

I motion 2017/18:2736 av Jenny Petersson (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att se 6ver mojligheten att fler ska kunna bérja arbeta med bibehallen sjuk-
erséttning under en viss tid. Enligt motiondren bor rétten att arbeta med bibe-
hallen forman gélla aven de som har sjukersattning enligt gallande regler fore
juli 2008.

I motion 2017/18:3209 av Erik Ottoson (M) begars ett tillkdnnagivande om
att se Over mojligheten for personer som fortidspensionerats fore 2003 att
aterga till forvarvsarbete om de sd onskar. Enligt motionaren bor dessa
personer fa aterga till arbetet och behalla en del av sin fortidspension.

Solveig Zander m.fl. (C) begér i kommittémotion 2017/18:3776 yrkande 9
ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten for manniskor med funktions-
nedsattning som har sjukersattning att préva att ta ett erbjudet jobb utan att
forlora sin erséttning.

Aven i motion 2017/18:232 av Solveig Zander m.fl. (C) begars ett liknande
tillkdnnagivande som ovan.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begar i kommittémotion 2017/18:1938
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regelverket bor ses éver for beviljande
av sjukersattning for att gora det lattare att beviljas erséttning. | yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur sjuk- och
aktivitetsersattning ska kunna ges i fler steg an dagens fyra. | yrkande 3 begars
ett tillkdnnagivande om att det bor goras en Gversyn med syfte att reglera rétten
for personer med bl.a. aktivitets- och sjukersattning att engagera sig ideellt
utan att det inkréktar pa rétten till ersattning. Motionérerna anser att manga
inte vagar engagera sig i t.ex. en ideell forening eller ett politiskt parti eftersom
det kan inkrakta pd deras ratt till ersattning. Det maste betraktas som en
allvarlig inskrankning i demokratin.

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 14
begars ett tillkdnnagivande om den sénkta aldersgransen for beviljande av
sjukersattning. Motionarerna anser att yngre erséttningsberéattigade personer
bor stimuleras att agna sig at habiliterande och rehabiliterande aktiviteter av
olika slag. Regeringen boér folja upp de nya reglerna om sjukersattning for
yngre personer.

I motion 2017/18:1117 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) begars ett tillkdnna-
givande om en Oversyn av gallande regelverk for att kunna rékna upp
sjukerséttningen.

| motion 2017/18:1373 av Emanuel Oz (S) begirs ett tillkannagivande om
att se gver och starka skyddet i sjukforsakringen. Motiondren anser att sjuk-
ersattningen bor raknas upp for att uppna en rimlig levnadsstandard.
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Margareta Larsson (—) begér i motion 2017/18:1543 ett tillkdnnagivande
om att tillsatta en utredningsgrupp utifran motionens intentioner. Motionaren
anser att fortidspensionen bor omprévas for personer med diagnosen adhd,
autism eller Aspergers syndrom eftersom dessa personer kan anses ha arbets-
férmaga.

Utskottets stallningstagande

Hel inkomstrelaterad sjukersdttning och aktivitetserséttning hdjdes den
1 oktober 2015 till 64,7 procent av den forsdkrades antagandeinkomst. Den
tidigare ersattningsnivan var 64 procent. Under 2017 starktes den ekonomiska
tryggheten vad galler villkor och nivéaer for mottagare av aktivitets- och sjuk-
erséttning ytterligare. Dessutom lamnades forslag for att skapa battre mojlig-
heter och underlatta for langtidssjuka att prova pa arbete eller studera en tid
med bibehdllen aktivitetsersattning. Regeringen foreslar i arets budget-
proposition ytterligare héjningar av nivaerna. Utskottet ser positivt pé& rege-
ringens forslag. Med hénsyn till detta anser utskottet inte att det nu finns
anledning att foresla att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om att villkor
och nivader for aktivitets- och sjukersittningen bor ses over. Motionerna
2017/18:1938 (V) yrkandena 1 och 2, 2017/18:3835 (KD) yrkande 14,
2017/18:1099 (S), 2017/18:1373 (S) och 2017/18:1543 (-) avstyrks darmed.

Sjukersattning  beraknas utifrin en s.k. antagandeinkomst. De
arbetsinkomster som en person haft under tid med sjukersattning pa deltid
paverkar inte hur hog sjukersattningen blir om graden av sjukersattningen
senare dndras. Aven om en forsikrad gér fran sjukerséttning pa deltid till
sjukersattning pa heltid anvéands den inledningsvis faststallda antagande-
inkomsten.

Det ar inte alltid till den forsékrades nackdel att den inledningsvis fast-
stallda antagandeinkomsten ligger till grund for sjukerséttningen &ven nér
graden av sjukersattning okar. En andring av regelverket s att en ny
antagandeinkomst faststalls i samband med att erséttningsgraden andras, kan
ge béde lagre och hogre ersattning jamfort med nuvarande regelverk. Det beror
pé forhéllandena i det enskilda fallet. Enligt en rapport fran Forsakringskassan
2012 skulle nastan halften (48 procent) fa lagre eller samma erséttningsniva
om en ny berdkning skulle ha gjorts av antagandeinkomsten. Nuvarande
regelverk har utan tvivel nackdelar for vissa personer som arbetar deltid och
har sjukersattning pa deltid. Samtidigt ar det inte sjalvklart hur systemet kan
forandras utan att skapa nya nackdelar. Utskottet forutsatter att regeringen
arbetar med fragan for att kontinuerligt utveckla forsakringen och oéka trygg-
heten. Utskottet ar darfor inte nu berett att foresla ett tillkannagivande om
&ndrade regler. Motion 2017/18:1272 (M) avstyrks med det anforda.

Personer som ndr sjukersattningssystemet tradde i kraft den 1 januari 2003
hade fortidspension fick denna omvandlad till sjukersédttning genom en
engangsinsats. Utskottets uppfattning ar att personer som fatt sin fortids-
pensionsférman omvandlad till sjukersattning och i juni 2008 hade ratt till icke
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tidsbegransad sjukersattning har ratt att arbeta och behélla ratten till
sjukersattning enligt reglerna for steglés avrakning. Motion 2017/18:2736
(M), 2017/18:3776 (C) yrkande 9 och 2017/18:232 (C) avstyrks darmed.

En grundl&ggande princip i sjukforsakringen &r att en person inte har ratt
till erséttning for den del som personen férvarvsarbetar eller fér dvrigt kan
antas ha arbetsformaga. Personer som har sjukersattning enligt de regler som
gallde fore den 1 juli 2008 har mojlighet att arbeta ideellt och med politiska
uppdrag och andé behalla sin sjukersittning. Ovriga personer med hel sjuk-
eller aktivitetsersattning har mojlighet till ett ideellt arbete eller ett forvarvs-
arbete inom ramen for den restarbetsformaga som personerna kan antas ha
kvar, den s.k. attondelen (prop. 1997/98:111). En beddmning maste goras i
varje enskilt fall av hur aktiviteterna péverkar rétten till ersattning (RA 2006
ref. 17). Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt understryka vérdet av
ideellt arbete och politiska uppdrag nér det gynnar den enskildes rehabilitering
och atergang i arbete. Utskottet finner dock inte skal att féresla nagon dversyn
av dessa regler. Motionerna 2017/18:3209 (M) och 2017/18:1938 (V) yrkande
3 avstyrks darfor.

Arbetsskadeersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en mer jamstalld
arbetsskadeforsakring och att erséttning ska kunna ges som en
engangssumma.

Jamfor reservation 19 (C).

Motionerna

Lotta Finstorp (M) har i motion 2017/18:1015 yrkande 1 begért ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor 6vervaga atgarder for att klargora och samman-
stalla samhallets verkliga kostnader for arbetsskador pa arlig basis. Enligt
motionaren pekar Parlamentariska socialforsakringsutredningen pa det faktum
att samhallets totala kostnader for arbetsskador inte &r synliga. | yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning som tar
fram en modell for en obligatorisk, primar arbetsskadeforsikring som vilar pa
forsakringsmassig grund och som skapar ekonomiska drivkrafter fér arbets-
givare att skapa trygga och sékra arbetsmiljoer.

I kommittémotion 2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mdjligheten att genussékra arbets-
skadefdrsakringen sa att saval kvinnor som man far ett bra skydd. Enligt
motiondrerna behandlas kvinnor och mén olika inom arbetsskadeforsékringen,
och osakliga skillnader bor réattas till. | yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande
om att utreda mojligheten till en engdngssumma som ersattning i vissa fall
inom arbetsskadeforsakringen. | de fall det inte kan garanteras att det &r
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arbetsplatsen som skadan beror pa skulle den sjukskrivna i stéllet fa en
engangssumma.

I motion 2017/18:1115 av Eva-Lena Jansson (S) begérs ett tillkdnnagivande
om en reformerad och moderniserad arbetsskadeférsékring. Motiondren anser
att dagens arbetsskadefdrsakring och tillampningen av férsékringen inte kan
anses vara vare sig rattssaker eller jamstalld samt att det finns behov av att
skyndsamt reformera och modernisera arbetsskadeforsékringen.

| motion 2017/18:2138 av Emanuel Oz (S) yrkande 6 begérs ett tillkénna-
givande om att dndra i socialférsikringsbalken sd att allvarliga psykiska
besvar, sjukdomar och skador samt krdnkande sarbehandling och mobbning
inte ska omfattas av undantagsbestdmmelsen i 39 kap. 5 § socialforsakrings-
balken. Enligt motiondren tilldmpas undantagsbestdmmelsen om att vissa
psykiska och psykosomatiska besvér inte ska anses som arbetsskada alltfor
generost, vilket leder till rattsosékerhet och ofta upplevs som en foljdkrank-
ning for den drabbade.

Utskottets stallningstagande

Den som skadar sig pa sin arbetsplats kan f& erséttning fran den allmanna
arbetsskadefdrsakringen, som betalas ut av Forsdkringskassan. Forsakringen
omfattar alla anstéllda, egna foretagare och uppdragstagare.

Parlamentariska socialférsakringsutredningen har ldmnat ett antal forslag
till angelagna forbattringar for dkad likformighet, transparens och rattvisa i
arbetsskadeforsakringarna. Syftet &r att varna fortroendet for socialfor-
sakringarna och gora férsakringarna langsiktigt héllbara. Forslagen omfattar
bl.a. ett nytt bedémningsstod for provning av arbetsskadedrenden, inrattande
av ett arbetsmedicinskt rad och satsningar pa statistik och forskning. Osakliga
skillnader i beviljandegraden mellan kvinnor och man ska forebyggas. Aven
forstarkta drivkrafter for arbetsgivare foreslas. | betankandet Samlad kunskap
— stérkt handlaggning (SOU 2017:25) [&mnas forslag om en mer jamstalld och
rattssaker forsakring vid arbetsskada. | betdnkandet behandlas dven bl.a.
bestdmmelserna om arbetsskada vid psykisk ohélsa.

Utskottet anser att regeringens beredning av forslagen bor avvaktas.
Utskottet noterar att regeringen har tillfort Statens beredning for medicinsk
och social utvardering medel for 2018 for att gdra kunskapsdversikter om
arbetsmiljons betydelse for uppkomsten av sjukdom (utg.omr. 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg). Sarskilt kvinnors arbetsmiljo ska beaktas.
Motionerna 2017/18:1015 (M) yrkandena 1 och 2, 2017/18:3776 (C)
yrkandena 10 och 11, 2017/18:1115 (S) och 2017/18:2138 (S) yrkande 6
avstyrks med det anforda.
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Reservationer

1. Socialforsékringen, punkt 2 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M)
och Helena Bonnier (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,
2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22 och
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD),
2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (b&da SD),
2017/18:1652 av Anders Hansson (M),
2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2023 av Anette Akesson (M),
2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkandena 1—
3,
2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,
2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),
2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),
2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,
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2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 2,
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27,
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Det bor stallas krav pa kvalificering for att enskilda ska fa ratt till bidrag och
férmaner. Bara den som arbetar eller har en permanent och laglig bosattning i
Sverige bor ha ratt till bidrag och férméner. Nar det galler vuxna utan barn bor
de ha rétt till etableringserséttning eller forsérjningsstdd samt bostadsbidrag
till dess de kvalificerat sig genom arbete. Aldre bor & aldreforsorjningsstod
och bostadstillagg. Asylsékande med barn bor endast ha rétt till etablerings-
ersdttning — inklusive etableringstilldgg — alternativt forsorjningsstod samt
bostadsbidrag, barnbidrag, underhallsstod och foraldrapenning fram till
barnets ettarsdag. Arbetslinjen i socialférsakringen maste starkas och i hogre
grad baseras pa arbete.

Fler lever allt langre och kan vara yrkesverksamma langre upp i aldrarna.
Méajligheterna och drivkrafterna bor darfor 6ka sé att fler kan jobba langre.
Vidare behdver moéjligheterna och drivkrafterna att agera for att hjalpa forsak-
rade tillbaka till arbetslivet stirkas for samtliga aktorer i sjukforsékrings-
systemet.

Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med det anforda.

Vidare maste organiserad och systematisk ekonomisk valfardsbrottslighet
forebyggas och bekdmpas. Regeringen bor skyndsamt genomfora forslagen
fran utredningen Kvalificerad valfardsbrottslighet (SOU 2017:37).

2. Socialforsakringen, punkt 2 (SD)
av Jennie Afeldt (SD) och Heidi Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (b&da SD) och
2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkandena 1—
3och
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
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2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),

2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),

2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD),

2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),

2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,

2017/18:1652 av Anders Hansson (M),

2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,

2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bdda M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2023 av Anette Akesson (M),

2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,
2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),

2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),

2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP),

2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,

2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22,

2017/18:3625 av Désiree Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,

2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (béda SD) yrkande 2,
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27,
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

For att en enskild ska fa rétt till formaner fran socialforsakringssystemet bor
det stallas krav pa laglig vistelse i landet. Regeringen bér dterkomma till riks-
dagen med lagforslag om att infora krav pa uppehallsratt for utbetalning av
socialforsakringsformaner.

Forsakringskassans kontroll 6ver utbetalningar till vissa EU-medborgare
brister eftersom det saknas méjlighet att &terkrava bidrag d&ven om dessa har
grundats pa falska handlingar. Reglerna bor darfor dndras for att mojliggora
aterkrav nar bidrag betalats ut felaktigt pa falska handlingar. Vidare bor lag-
stiftningen &ndras generellt for att undvika fusk.
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Nar en forsakrad har en svar sjukdom eller lider av sviterna efter en olycka
bor Forsakringskassan ha rétt att utan den forsékrades samtycke inhdmta
uppgifter om denne fran halso- och sjukvarden. Regeringen bor se dver om det
kan inforas en sddan majlighet for Forsakringskassan.

3. Socialférsakringen, punkt 2 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71 samt
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD),
2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (b&da SD),
2017/18:1652 av Anders Hansson (M),
2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2023 av Anette Akesson (M),
2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkandena 1—
3,
2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,
2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),
2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),
2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,
2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22,
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2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,

2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 2,
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27,
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Regler och bidragssystem méste utformas sa att de ger stod for enskildas
drivkrafter att arbeta. Forsikrings- och bidragssystemen maste ha tydliga
tidsgranser. En forutsattning for att bryta tudelningen &r att ménniskor i
utanforskap aktivt forsoker soka sig darifran. En anstalld som &r sjukskriven
bor fa ratt till en mer flexibel atergdng i arbete. Det bor darfor inforas fler
nivaer i sjukpenningen an 25, 50, 75 och 100 procent. Regeringen bor ater-
komma med férslag som méjliggor detta.

I enlighet med Parlamentariska socialforsékringsutredningens forslag bor
regeringen se dver mojligheterna att ersétta karensdagen med ett karensavdrag.
Vidare star kvinnor for en betydande del av sjuktalen i dag, vilket har ett starkt
samband med effekterna av dagens familjebildningsménster. Regeringen bor
utreda jamstalldhetsaspekten av sjukskrivningarna.

4.  Socialférsékringen, punkt 2 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD),
2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (béda SD),
2017/18:1652 av Anders Hansson (M),
2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
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2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2023 av Anette Akesson (M),

2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkandena 1—
3,

2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),

2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),

2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP),

2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,

2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22,

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,

2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (b&da SD) yrkande 2,
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27,
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

De som blir nollklassade vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst &r
de som inte har ndgra eller har laga inkomster. Det kan gélla nyanlanda som
ar sjuka eller foréldralediga. Aven de med tidsbegransade anstallningar eller
oregelbundna inkomster riskerar att nollklassas. SGI berdknas bakét i tiden,
och da speglar berakningen av SGI inte alltid den inkomst en person har, har
haft eller skulle ha fatt. Férutsagbarheten for dessa personers forsakringsskydd
&r darmed liten. Regeringen bor se over reglerna for den sjukpenning-
penninggrundande inkomsten sa att fler personer som har en sjukdom
inkluderas i socialférsakringen.

5. Socialférsékringen, punkt 2 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD),
2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (b&da SD),
2017/18:1652 av Anders Hansson (M),
2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bdda M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2023 av Anette Akesson (M),
2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkandena 1—
3,
2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,
2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),
2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),
2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,
2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22,
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,
2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 2 och
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27.
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Stallningstagande

Socialforsakringssystemet ska ge ekonomisk trygghet under livets olika
skeden. Forsékringarna bor darfor vara obligatoriska och solidariskt finansi-
erade via det offentliga, men utrymme bor &ven ges for kompletterande 16s-
ningar och personligt ansvarstagande. FOr att minska antalet sjukskrivningar
bor det forebyggande arbetet ses i ett bredare perspektiv. Det krévs t.ex. goda
forutsattningar och villkor inom arbetslivet for att hélla nere sjukskrivnings-
talen. Den som &r sjukskriven bor stimuleras att delta i atgarder som leder till
en sd god halsa som méjligt och till snabb atergang till arbetslivet efter sjuk-
dom eller skada. Vidare bor de fasta stegen i sjuk- och rehabiliterings-
penningen och aktivitets- och sjukersattningen erséttas av en individanpassad
procentsats mellan 25 och 100 procent. Regeringen bor aterkomma med
forslag i enlighet med det anforda.

Vidare bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om att infora
ett ersattningssystem vid vard av foraldrar (VAF-dagar) for en aldre anhérig,
narstaende eller vin som &r i behov av hjalp av lite enklare slag, exempelvis
for att ha sallskap till lakare, tandlakare eller vid ndgot annat viktigt besok.

I dag bestdms den sjukpenninggrundande inkomsten vid tidpunkten fér nar
sjalva I6neavtalet undertecknades, vilket inte &r rimligt. 1 ménga fall under-
tecknas ett loneavtal mellan parterna flera manader efter att sjalva lone-
revisionen skulle ha gjorts, och arbetstagaren far sedan sin lonerevidering
retroaktivt. Den sjukpenninggrundande inkomsten bor baseras pa en faststalld
I6nerevidering retroaktivt, oavsett ndr sjélva loneavtalet undertecknas.
Regeringen bor se dver regelverket och aterkomma med forslag.

6. Trygghetssystemen for studerande, punkt 3 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12 samt
avslar motionerna
2017/18:378 av Nina Lundstrém (L) yrkande 3,
2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 6 och
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 50.
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Stallningstagande

Om en person véljer att utbilda sig vidare pa hogskoleniva och studiestodet
upphdrt bor den sjukpenninggrundande inkomsten vara Gverhoppningsbar.
Detta skulle leda till att manga fler skulle vélja att vidareutbilda sig vid byte
av Kkarridr, eller for att undvika arbetsloshet eller sjukskrivning. Detta bor
regeringen se ver. Regeringen bor dven se 6ver mojligheten att som student
vara deltidssjukskriven i varierande grad och samtidigt behélla studiemedlet
pa deltid.

7. Trygghetssystemen for studerande, punkt 3 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2017/18:378 av Nina Lundstrom (L) yrkande 3,
2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 50 och
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12.

Stallningstagande

Studerande med langvariga eller kroniska sjukdomar eller funktions-
nedséttningar har i dag att vilja mellan att fortsatta studera pé heltid trots att
de skulle behdva vara sjukskrivna pd deltid eller att avsluta studierna.
Regeringen bor aterkomma med forslag som vasentligt forbattrar de
ekonomiska villkoren for deltidssjukskrivna studenter.

8.  Trygghetssystemen for foretagare, punkt 4 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 och
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:860 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2,
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14 och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen bor se dver mojligheterna att inféra e-inkomst samt forbattra
foretagares och uppdragstagares ekonomiska skydd under uppbyggnadsskedet
enligt Parlamentariska socialférsékringsutredningens férslag. Om inkomst-
uppgifter lamnas méanadsvis skulle det férenkla och géra det mer forutsagbart
och rattssékert samt sérskilt frimja kvinnor som ofta har t.ex. egenanstéllning
och oregelbunden arbetstid i en anstillning vid sidan av. Vidare méste
trygghetssystemen for foretagande vara langsiktigt stabila.

9. Trygghetssystemen for foretagare, punkt 4 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:860 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,

2017/18:sful

61



2017/18:sful

62

RESERVATIONER

2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Det ar mycket som talar for att sjukléneansvaret paverkar foretagens vilja att
anstélla. Regeringen bor darfér utreda hur sjukloneansvaret for foretag med
upp till tio anstdllda kan avskaffas. Det skulle avlasta mindre foretag
ekonomiskt samtidigt som det minskar arbetsmarknadens utestdngnings-
effekter.

10. Trygghetssystemen for foretagare, punkt 4 (L)
av Emma Carlsson Lofdahl (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:860 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Valfardssystemen kan inte baseras pa en uppdelning dar léntagare erbjuds ett
battre skydd an den som véljer att driva foretag. Regeringen bor aterkomma
med forslag dar systemen for sjukpenning, arbetsloshetsférsékring, foréldra-
penning och friskvard likstélls for egenféretagare och anstéllda.
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11. Trygghetssystemen for foretagare, punkt 4 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14 och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:860 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 och
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Det bor inforas en mer rattvis berdkningsmodell av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) for foretagare baserad pé historiska inkomstunderlag. Vidare
bor den som startar ett nytt foretag oavsett foretagsform omfattas av det
sarskilda regelverket for SGI under uppbyggnadsskedet. Regeringen bor ater-
komma med forslag om detta.

12. Starkt rehabiliteringskedja, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng (M),
Solveig Zander (C), Emma Carlsson Léfdahl (L), Aron Modig (KD) och
Helena Bonnier (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3029 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD).

Stallningstagande

Kontrollinsatser av olika slag, inklusive tidsgranser, minskar anvandningen av
sjukfarsakringen, bade direkt via kontrollerna i sig och indirekt via drivkrafter
att inte vilja bli kontrollerad. En regelbunden uppféljning av den forsékrades
arbetsformaga bor goras under hela sjukfallet fram till en bortre tidsgrans.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med det
anforda.

13. Sjukskrivningsprocessen, punkt 6 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65-67 och 70 samt
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4 samt
avslar motionerna
2017/18:689 av Sultan Kayhan (S),
2017/18:1004 av Lars Beckman (M),
2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2017/18:1036 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1904 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist (bada S),
2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada S),
2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1-4 och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9.

Stallningstagande

For att bryta ménniskors utanforskap och for att fler ska komma i arbete
behovs tatare avstdmningar, personliga méten, fler kontrollstationer och en
noggrann utvardering av en forandrad rehabiliteringskedja. Arbetsfora
manniskor ska inte kunna sjukskrivas ut i utanforskap. Individen bor fa en tidig
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omstéllning och coachning samt ha en tat kontakt med aktorerna. Arbets-
givarna bor fa 6kad kunskap om rehabiliteringsansvaret sa att de lattare kan
medverka till den anstélldes atergang i arbete. Aven samverkan mellan Arbets-
formedlingen och Forséakringskassan bor starkas for att individen ska kunna fa
mer stod att hitta ett nytt arbete. Regeringen bor aterkomma med forslag som
mojliggdr detta.

Regeringen bdr dven se 6ver mojligheten att utdka kontrollstationerna inom
sjukforsakringen for att minska de 6kande sjuktalen.

Vidare bor regeringen genomféra en uppféljning och utvardering av
effekterna av de forstérkta rehabiliteringsinsatserna inom sjukforsakringen.
Den bortre gransen togs bort utan nagon uppféljning och utvéardering av
effekterna av de nya och forstirkta rehabiliteringsinsatser som var
Parlamentariska socialforsékringsutredningens forslag.

14. Sjukskrivningsprocessen, punkt 6 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2017/18:689 av Sultan Kayhan (S),
2017/18:1004 av Lars Beckman (M),
2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2017/18:1036 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1904 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada S),
2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada S),
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65-67 och 70,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4 samt
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9.

Stallningstagande

Regeringens kvantifierade mal for att minska sjukpenningtalet riskerar att
vrida fokus bort fran individens inkomsttrygghet vid sjukdom och fran sam-
héallets rehabiliteringsansvar och ansvar for en god arbetsmiljo. Regeringen bor
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darfor utreda om det finns ett mer rattssakert sétt att minska sjukfranvaron an
att satta ett sadant mal. Vidare bor det utredas om tidsgranserna i
rehabiliteringskedjan &r till den enskildes fordel eller om de bér slopas.
Regeringen bor ocksa se Gver mojligheten att inféra en rehabiliterings-
ombudsman, och slutligen bor regeringen tillsitta en utredning om
sanktionsavgifter for arbetsgivare som inte fullgér sina skyldigheter att under-
latta for en anstalld att aterga till arbetet.

15. Sjukskrivningsprocessen, punkt 6 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9 samt
avslar motionerna
2017/18:689 av Sultan Kayhan (S),
2017/18:1004 av Lars Beckman (M),
2017/18:1027 av Desirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2017/18:1036 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1904 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist (bada S),
2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (béda S),
2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 14,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65-67 och 70 samt
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4.

Stallningstagande

Det ar viktigt for den enskilde att sd snabbt som méjligt kunna aterga till ett
arbete. Rehabiliteringskedjan bor praglas av aktivitet, tidigare insatser och
tydligare regler. Det bor darfor inforas fler tidsgranser och faststallda
avstamningspunkter. Vidare bor den sjukskrivne fa personligt stod av en
mentor for att underlatta samspelet mellan den sjukskrivne, arbetsplatsen och
andra aktorer. Regeringen bor dterkomma med lagforslag i enlighet med det
anforda.
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16. Aktivitets- och sjukersattning, punkt 7 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2017/18:232 av Solveig Zander (C),
2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:1117 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:1373 av Emanuel Oz (S),
2017/18:1543 av Margareta Larsson (-),
2017/18:1938 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2017/18:2736 av Jenny Petersson (M),
2017/18:3209 av Erik Ottoson (M) och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Regeringen bor se 6ver reglerna om att den som har en funktionedsattning och
uppbér sjukersattning kan prova att ta ett erbjudet arbete utan att forlora sin
ersattning. En persons situation kan forandras, och det maste da vara mojligt
att f& prova att arbeta utan att forlora sjukersattningen.

17. Aktivitets- och sjukersattning, punkt 7 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1938 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2017/18:232 av Solveig Zander (C),
2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:1117 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
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2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:1373 av Emanuel Oz (S),

2017/18:1543 av Margareta Larsson (-),

2017/18:2736 av Jenny Petersson (M),

2017/18:3209 av Erik Ottoson (M),

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9 och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Det bor bli lattare for den som &r langvarigt sjuk att fa ersattning. Forsakrings-
kassan bor exempelvis f& méjlighet att ta individuell hansyn till faktorer som
alder, kon och tidigare arbetslivserfarenhet vid bedémning av arbetsformagan.
Det behovs ocksd en forandring av reglerna for hur lang tid framat
arbetsformagan ska vara nedsatt for att sjukersattning ska beviljas. Regeringen
bor &ven utreda hur aktivitets- och sjukerséttningen skulle kunna ges i fler steg
an dagens fyra. Genom fler nivaer med mindre avstdnd individanpassas
forsakringen och det blir lattare och mindre riskabelt att préva att borja arbeta
igen. Vidare bor regeringen se éver reglerna for ratten for personer med bl.a.
aktivitets- och sjukersittning att engagera sig ideellt utan att det inkraktar pa
ratten till ersattning. Manga végar i dag inte engagera sig i t.ex. en ideell
forening eller ett politiskt parti eftersom det kan inkrakta pa deras ratt till
ersattning. Det maste betraktas som en allvarlig inskrankning i demokratin.

18. Aktivitets- och sjukerséttning, punkt 7 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2017/18:232 av Solveig Zander (C),
2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:1117 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:1373 av Emanuel Oz (S),
2017/18:1543 av Margareta Larsson (-),
2017/18:1938 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2017/18:2736 av Jenny Petersson (M),
2017/18:3209 av Erik Ottoson (M) och
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2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

Aktivitets- och sjukerséttningen ska préaglas av aktivitet, och yngre ersattnings-
berattigade personer bor stimuleras att dgna sig at habiliterande och
rehabiliterande aktiviteter av olika slag. Regeringen bor dérfor noga folja upp
utvecklingen av den nya modell som innebar att dven personer i ldrarna 19—
29 ar kan beviljas sjukersattning. For den som ar yngre an 30 &r bor
kapaciteten och méjligheterna att utvecklas tas till vara s langt det gar innan
sjukerséttning beviljas. Att en person beviljas sjukersattning trots att
vederborande med hjalp och stod kan éterfa eller fa arbetsformaga ar negativt
for bade individen och samhéllet.

19. Arbetsskadeersattning, punkt 8 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2017/18:1015 av Lotta Finstorp (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1115 av Eva-Lena Jansson (S) och
2017/18:2138 av Emanuel Oz (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen bor se 6ver méjligheten att genussékra arbetsskadeforsakringen s
att bade kvinnor och mén fér ett bra skydd. Kvinnor och mén behandlas olika
inom arbetsskadeforsakringen, och osakliga skillnader bor rattas till. Vidare
bor regeringen utreda majligheten att inom arbetsskadeforsékringen i vissa fall
utge en engangssumma som ersattning. Om det inte kan faststallas om skadan
beror pa arbetsplatsen eller arbetsmiljon kan det vara rimligt att kompensera
med en engangssumma.
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1.  Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M) och
Helena Bonnier (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Vi tror
pd Sverige — Moderaternas budgetmotion 2018 (mot. 2017/18:3681)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhéllen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens
forslag pa ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budget-
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 10. I stéllet redovisar vi i detta sarskilda yttrande den anslags-
fordelning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion
2017/18:3753.

Vi anser att rehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka till arbete bor
stérkas. Det bor inforas en ny karensdag vid dag 15 i sjukskrivningsperioden,
och avtrappningen av ersattningsnivaerna i sjukforsakringen bor 6kas genom
att sjukpenningen uppgar till 75 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten fran dag 90 och 70 procent fran dag 365. Dagens regelverk som
medger att sarskilt allvarliga sjukdomstillstdnd kan undantas frn nedtrapp-
ningen i ersattningsnivaer bor dock fortfarande galla. Den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen ar central for en 1ngsiktigt stabil sjukfranvaro och bor ater-
inforas. Likasa dr det viktigt att den forsakrades arbetsférmaga regelbundet
foljs upp under hela sjukfallet fram till den bortre tidsgransen. Regeringens
forslag om hojt tak i sjukférsakringen bor avstyrkas.

Trygghetssystemen maste alltid underlatta for fler att ga fran sjukskrivning
till jobb eller utbildning och en egen forsdrjning. Vi anser att regeringens for-
slag om hojd garantiniva i aktivitets- och sjukerséttningen bor avstyrkas. |
stallet foreslar vi att nivan i aktivitets- och sjukerséttningen séanks fran 64,7 till
64 procent och att den automatiska ratten till sjukersattning vid férlangd skol-
géng tas bort. Aven undantaget for flyktingar i aktivitets- och sjukerséttningen
bor tas bort eftersom reglerna bor vara lika for den som fods i Sverige som for
den som kommer hit senare i livet.

Vi foresprakar tidiga insatser fore sjukskrivning eftersom det ger béttre for-
utsattningar att forhindra framtida sjukfranvaro an om insatser satts in nar en
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person val ar sjukskriven. Arbetsgivarens mojligheter att genomfora tidiga
insatser inom omradet psykisk ohalsa bor starkas, och den som arbetar och ar
i behov av forebyggande insatser bor fa dessa inom en manad. Detta
finansieras genom en omfdrdelning inom anslag 1:6 Bidrag for sjukskriv-
ningsprocessen. Det bor inrdttas en sérskild rehabiliteringskedja for sjuk-
skrivna med lattare psykiatriska diagnoser. Vidare bor Forsakringskassan fa i
uppdrag att granska och lépande félja upp vardgivarnas arbete.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 9 402 100 000 kronor
mindre &n regeringen till utgiftsomrade 10 for 2018.

2. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (SD)
Jennie Afeldt (SD) och Heidi Karlsson (SD) anfér:

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berékning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet med riks-
dagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och oppositions-
partiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas
sedan i tvd steg. Sverigedemokraternas budgetférslag & en sammanhéllen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomréade 10. | stallet framfor vi i detta sérskilda yttrande vara syn-
punkter pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de
forslag som Sverigedemokraterna presenterar i motion 2017/18:3611.

For att gora det bade billigare och enklare for mikro- och sméforetagen att
anstalla bor foretagen fa gora avdrag for uppkomna sjuklénekostnader upp till
29 089 kronor per ar. Vi foreslar darfor ett nytt anslag, Sjuklon for sma foretag
och att 2 800 miljoner kronor tillfors anslaget for 2018. Vidare foreslas att det
infors en sorgpeng i sjukforsakringen for att en forélder ska kunna vara ledig
en méanad om ett barn avlider. Till foljd av forslag om skarpt tillgéng till de
ekonomiska trygghetssystemen for utlandska medborgare och administrativa
effektiviseringar bor anslaget for Forsékringskassan minskas.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 2 774 000 000 kronor mer
an regeringen till utgiftsomrade 10 for 2018.

3. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (C)
Solveig Zander (C) anfor:

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berékning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet med riks-
dagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och oppositions-
partiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas
sedan i tva steg. Centerpartiets budgetforslag ar en sammanhallen helhet, och
eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom regeringens for-
slag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken
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deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom utgifts-
omrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning. |
stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens forslag
och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som Centerpartiet
presenterar i motion 2017/18:3687.

Sjukskrivningarna har 6kat under ett antal ar, dven om de nu langsamt
sjunker riskerar detta att trdnga undan andra viktiga offentliga investeringar.
Det behdvs darfor ett antal reformer for att 6ka manniskors méjligheter och
drivkrafter att komma i arbete.

Vi foreslar att den bortre tidsgransen aterinfors i sjukforsakringen och att
det infors en ny karensdag i sjukskrivningsperioden vid dag 15. Vidare fore-
slas att majligheten tas bort for flyktingar att fa tillgodorakna sig den tid de
bott i tidigare hemland som faktisk forsékringstid vid bedémning av rétt till
sjukersattning i form av garantierséttning. Som en konsekvens av vara forslag
om att reformera arbetsloshetsforsékringen kan utgifterna for sjukpenning och
rehabiliteringsersattning m.m. minskas. Vidare kan utgifterna for aktivitets-
och sjukersittning m.m. minskas till foljd av vara tidigare forslag om
reformerade regler for ungas rétt till aktivitetsstdd och att vi avstyrkt
regeringens forslag om allmén resursforstarkning. Férsakringskassans hand-
laggning kan effektiviseras, varfor myndighetens anslag minskas.

Vi avstyrker regeringens forslag om hojt tak i sjukférsékringen och hojd
garantiniva och hojt bostadstillagg i sjuk- och aktivitetsersattningen.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 8 795 180 000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 10 for 2018.

4. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfor:

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. For majoriteten av utgifts-
omradena 6verensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till ram som
Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och budget-
processen hélls samman. Aven enskilda och pad kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pd ladng sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet om for-
delningen till anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning. | det foljande redovisas i sammanfattning innehallet
i vart budgetforslag for utgiftsomrade 10 i motion 2017/18:3806.

For att varna sjukférsakringen, tilltron till dess finansiering och de offent-
liga finanserna bor sjukférsakringen préaglas av en hég grad av kostnads-
kontroll. Erfarenheter och utvérderingar av alliansregeringens reformer inom
sjukforsékringen visar att tydliga avstdmningspunkter bidrar till att fler
kommer tillbaka i arbete. Det foreslas darfor att ytterligare en kontrollpunkt i
sjukpenningen infors pa fortsattningsniva fr.o.m. dag 300. Vidare foreslas att
en andra karensdag infors dag 15 i sjukskrivningsperioden och att den bortre
tidsgransen i sjukforsakringen aterinfors.
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Som en konsekvens av vart forslag att aterstdlla ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsékringen kan sjukpenning och rehabiliteringserséttning m.m.
minskas. Utgifterna inom aktivitets- och sjukerséttningen m.m. kan ocksa
minskas eftersom vi tidigare avstyrkt férslag om att 19-29-aringar ska kunna
fa hel sjukersttning.

Inom radande reformutrymme bor i forsta hand vélfardstjanster prioriteras
framfor hojda nivéer i transfereringssystemen. Aktivitets- och sjukersatt-
ningen kan darfor aterstallas till den niva den hade fore den 1 oktober 2015.
Av samma skal avvisas regeringens forslag om hojt tak i sjukférsakringen och
h6jd garantiniva och bostadstillagg inom aktivitets- och sjukersattningen m.m.

Vidare bor méjligheten tas bort for flyktingar att fa tillgodorakna sig den
tid de bott i tidigare hemland som faktisk forsakringstid vid bedémning av ratt
till garantiersattning. Flyktingar bér behandlas pa samma sétt som anhorig-
invandrare och andra kategorier invandrare.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 6 214 000 000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 10 for 2018.

5. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (KD)
Aron Modig (KD) anfor:

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdkning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riks-
dagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och oppositions-
partiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas
sedan i tva steg. Kristdemokraternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom regeringens
forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budget-
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning.
I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens forslag
och redovisar den anslagsférdelning och de férslag som Kristdemokraterna
presenterar i motion 2017/18:3835.

Vi anser att det bor finnas ekonomiska incitament for den enskilde att
komma tillbaka till arbetet. Av den anledningen avstyrks regeringens forslag
om hojt tak i sjukforsékringen. Den bortre tidsgrénsen i sjukforsakringen bor
aterinforas snarast. For en 1angsiktigt stabil sjukfranvaro ar en bortre tidsgrans
en central komponent. Tidsgranserna i sjukforsdkringen har bidragit till en
sjukskrivningsprocess som praglas av mer aktivitet, tidigare insatser och
tydligare regler, dar det sakerstélls att sjukskrivna far en kontinuerlig kontakt
med Forsakringskassan och ett tidigt individuellt stod. Till féljd av forslaget
kan utgifterna inom anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. minskas.
Aven vart forslag om att taket i arbetsloshetsersattningen ska siankas kan
minska detta anslag. Vidare foreslas att det infors ett nytt anslag, Atgarder
for lagre sjuktal, och att 50 miljoner kronor tillfors for 2018. Avsikten &r att
som ett tre-arigt pilotprojekt inratta arbetsplatsradgivare som ger stod saval i
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arbetsgivarens rehabiliteringsverksamhet som i rehabiliteringsérenden.
Resultatet av projektet bor foljas upp och utvarderas. Om slutsatserna i en
sadan utvérdering ar positiva bor initiativen pa sikt utvidgas till hela landet.
Bostadstillagget for personer med aktivitets- och sjukersattningen hdéjdes
senast under 2016, och darfor avstyrks regeringens forslag om att aterigen héja
bostadstillagget for den gruppen. Vidare bér mojligheten tas bort for flyktingar
att fa tillgodordkna sig den tid de bott i tidigare hemland som faktisk
forsékringstid vid beddmning av réatt till garantiersattning. Flyktingar bor
behandlas pd samma satt som anhériginvandrare och andra kategorier invand-
rare.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 3 946 000 000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 10 for 2018.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade

10:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken (avsnitt 2.1, 3.7 och 3.9).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken (avsnitt 2.2 och 3.8).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklén (avsnitt 2.3 och 3.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta om en kredit i
riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 170 000 000 kronor for att tillgodose Forsakringskassans behov
av likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander
(avsnitt 3.11.8).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att betrakta
uppgiften som fosterforalder som forvarvsarbete i fler avseenden &n
vad som nu avses och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:5 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
socialforsékringarna kan utformas for att béttre ta hansyn till egenforetagares
situation och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:232 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att erhdlla 16n samtidigt som man uppbér sjukersattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:378 av Nina Lundstréom (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om SGI vid
studier och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:689 av Sultan Kayhan (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att frdgan
om valdsutsatthet stills av sjukvarden och av Forsakringskassan vid liangre
sjukskrivningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
over trygghetssystemen for smaforetagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:860 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
trygghetssystemen for sméaforetagare och forutsattningarna for att utveckla fler
alternativa foretagsformer och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att slopa
aldersgransen for egenforetagare och gora det majligt att dven efter 55 ars
alder fritt andra karenstid i sjukforsakringen och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra till
regeringen att se Over rétten for foréldrar att sjukskriva sig vid allvarlig psykisk
ohélsa hos deras barn och tillk&dnnager detta for regeringen.

2017/18:1004 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att héja
kunskapsnivan om sjukforsakringen och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:1015 av Lotta Finstorp (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor Gvervaga atgarder for att samhéllets verkliga kostnader
for arbetsskador pa arlig basis klargérs och sammanstélls och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som tar fram en modell fér en
obligatorisk,  primar  arbetsskadeforsakring som  vilar pa
forsakringsmassig grund och som skapar ekonomiska drivkrafter for
arbetsgivare att skapa trygga och sakra arbetsmiljoer, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
rutiner for sjukskrivning i samband med besvar héanforda till
endometrios och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1036 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att infora flexibel sjukskrivning samt att utreda om flexibel
sjukskrivning ar tillampbart pa fler diagnoser &n cancer och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:1038 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda fragan
om hur ett system med VANA-dagar (vard av nara anhorig) skulle kunna
utformas och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna for
sjukersattningen bor ses 6ver for att skapa goda forutsattningar att studera pa
deltid med bibehallen sjukersattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1115 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en reformerad och
moderniserad arbetsskadeforsakring och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1117 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en éversyn av
géllande regelverk for upprékningen av sjukersattningen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regelverket for
sjukpenning under studietiden bor ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det mojligt
for kommuner att gdra oannonserade hembesok i kontrollsyfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
évervaga en forandrad berdkning av sjukersattningen sé att den battre an i dag
stdder arbetslinjen, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
bor tillsattas med syfte att fa till en liknande samordning av arbets- och
vélfardssektorn som den i Norge (NAV) och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1373 av Emanuel Oz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver och
stérka skyddet i sjukforsékringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen behdver ta initiativ for att arbetsmarknadsbegreppet
fortydligas i sjukforsékringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regelverket runt ”sdrskilda skil” bor fortydligas sé att det kan tas
individuell hansyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om se Over
lagstiftningar och regelverk for att underlatta samverkan mellan huvudmén
och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dversyn av regler
inom trygghetssystemen for att underlétta for kombinatrer och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:1543 av Margareta Larsson (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta en
utredningsgrupp utifran motionens intentioner och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas i syfte att forbattra Forsakringskassans
uppgifter fran véarden och tillkéannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett sorjandestod for foraldrar som mister sitt eller sina barn, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (b&da SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
bor tillsattas i syfte att forbattra Forsakringskassans uppgifter fran varden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1652 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att ge
Forsakringskassan skyldighet att underrétta forsakringsbolag om férandringar
av utbetalningar till myndighetens kunder, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
basforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett

omfordelande grundavdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
infora en modell for vard av foralder och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:sful

79



2017/18:sful

80

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna till ett battre samordnat kostnadsansvar mellan sjukvard och
sjukforsékring och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om trygghetssystem
for foretagare och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1904 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
sjukforsékringens tidsgranser och Forsékringskassans tillampning av
rattspraxis i syfte att sdkerstdlla en rattssaker sjukférsékring som ger
ekonomisk trygghet vid sjukdom, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:1938 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverket for beviljande av sjukersattning bor ses dver i syfte att géra
det lattare att beviljas erséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur sjuk- och aktivitetsersattning ska kunna ges
i fler steg &n dagens fyra och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
goras en dversyn med syfte att i lag sékra rétten for personer med sjuk-
och aktivitetsersattning att engagera sig ideellt utan att det inkraktar pa
ratten till ersattning fran sjukforsikringen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2023 av Anette Akesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att frysa svenska medborgares sjukpenninggrundande inkomst vid
utflyttning fran Sverige och att denna sedan aterupptas pa samma niva for att
oka incitamentet for hemflytt och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2138 av Emanuel Oz (S):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra i
socialforsakringsbalken (2010:110) pa sa sétt att allvarliga psykiska
besvar/sjukdomar/skador och krankande sérbehandling och mobbning
inte ska omfattas av undantagsbestammelsen i 39 kap. 58
socialforsékringsbalken, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att en dversyn genomfors for att undersoka hur en totaléverblick
och tydlighet i ansvar for individen kan nas, sa att ingen riskerar att
hamna utanfor trygghetssystemet vid sjukdom, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att ge 1 uppdrag till Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen att arbeta fram samma definition pa
arbetsférmaga och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqgvist (bada
S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra ett
fungerande regelverk for rehabilitering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for inférande av langre utbildning i sjukforsakring for lakare samt
uppfoljande seminarier for mer erfarna ldkare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en dversyn av Socialstyrelsens forsakringsmedicinska beslutsstod i
dialog med varden och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att dagens
sjukforsékring ger storre mojlighet till individuella hénsyn vid provningen mot
normalt férekommande arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om krav pd uppehdllsratt for utbetalning av stod fran
Forsékringskassan och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
lagstiftning for att mojliggora aterbetalningskrav nar bidrag betalats ut
felaktigt och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en generell
justering av lagstiftningen for att undvika fusk och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:2333 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda andra mer rattssakra mojligheter att minska
sjukfranvaron an att satta ett kvantitativt mal om att minska
sjukpenningtalet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas om tidsgranserna i rehabiliteringskedjan &r till den enskildes
fordel eller om de bor slopas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
inforandet av en rehabiliteringsombudsman bér utredas och
tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor infora en sanktionsavgift for de arbetsgivare som inte
fullgor sina skyldigheter att underlatta for anstillda att aterga till
arbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor goras kring reglerna for SGI sa att fler av dem som ar
sjuka inkluderas i forsdkringen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som vasentligt forbattrar de
ekonomiska villkoren for deltidssjukskrivna studenter och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2589 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
skérpta straff for uppsatligt bidragsfusk och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2736 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att fler ska kunna borja arbeta med bibehallen sjukersattning
under en viss tid och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna for ett friare val av sjukforsakringsleverantor for att stimulera
till forbattrade sdval forebyggande som rehabiliterande atgarder vid sjukdom
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2839 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
helhetsdversyn av trygghetssystemen for att inkludera foretagare och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:2913 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kommunerna
bor ges verkningsfulla redskap for att motverka bidragsfusk och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stédller sig bakom det som anfors i motionen om att hédva
socialtjanstens breda undantag fran lagen om underrattelseskyldighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa djupet
undersoka vilka konsekvenser ett system med basinkomst skulle fa i Sverige
och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3029 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka dagens
rehabiliteringskedja och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kvalificering in i bidragssystemen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
arbetslinjen i socialforsakringssystemen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en separat
rehabiliteringskedja for vissa lattare psykiska diagnoser och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
dagens rehabiliteringskedja och tillkannager detta fér regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillsyn av
lakares sjukskrivningsmonster och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka

och fortydliga hélso- och sjukvardens roll inom sjukforsakringen och
tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
drivkrafterna for atergdng i arbete och tillkannager detta for
regeringen.
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2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag som aterinfor den bortre tidsgransen
i sjukforsékringen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tydligare
drivkrafter till arbete i bidragen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3209 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
moéjligheten for personer som fortidspensionerats innan 2003 att aterga till
forvarvsarbete om de sd onskar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur ett avskaffande av sjukldneansvaret for
foretag med upp till tio anstallda ska ske och tillkédnnager detta for
regeringen.

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M):

63.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
forebygga och bekdmpa organiserad och systematisk ekonomisk
valfardsbrottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
mojligheter och drivkrafter for att jobba langre och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD):

50.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
sociala trygghetssystemen béttre behdver anpassas till studenter och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3611 av Jennie Afeldt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt forslaget i tabell 1.
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2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att likstélla
reglerna mellan foretagare och anstéllda inom
socialforsékringssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att betrakta
uppgiften som familjehemsforélder som forvérvsarbete i fler
avseenden d@n vad som nu avses och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3683 av Annie L&6f m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
drivkrafterna for att ga fran bidrag till jobb och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka

for langsiktiga och stabila spelregler for foretagande och
trygghetssystem anpassade for foretagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3685 av Annie L&6f m.fl. (C):

65.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att korta
ned sjukskrivningarna genom 6kad kunskap om rehabiliteringskravet
och tillk&nnager detta for regeringen.

66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att korta
ned sjukskrivningstiderna genom att verka for tidig omstéllning och
coachning och tillkdnnager detta for regeringen.

67.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att korta
ned sjukskrivningstiderna genom en andrad rekommendation for den
forsta sjukskrivningen och tillkdnnager detta for regeringen.

68.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta aterkomst till arbetet for de som varit sjukskrivna genom
flexibel atergang i arbete och tillkannager detta for regeringen.

70.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
manniskor genom stérkt samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
Forsdkringskassan bor fa mer stod att hitta ett nytt arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

71.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i enlighet
med den parlamentariska socialforsakringsutredningens forslag se
over mojligheten att ersitta karensdagen med ett karensavdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3687 av Solveig Zander m.fl. (C):

1.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2018 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1.

Riksdagen avslar de delar av regeringens férslag till lag om andring i
socialforsékringsbalken (regeringens férslag 2.1) som rér en hdjning
av taket i sjukforsékringen och som beskrivs i kapitel 3.9 i regeringens
proposition.

Riksdagen avslar de delar av regeringens forslag till lag om andring i
socialforsékringsbalken (regeringens forslag 2.2) som rér en hdjning
av nivan i sjuk- och aktivitetsersattningen och som beskrivs i kapitel
3.10 i regeringens proposition.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen om
sjuklon (regeringens forslag 2.3).

2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
startar nya foretag oavsett foretagsform bor omfattas av regelverket for
SGI i ett uppbyggnadsskede av foretaget och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

65.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om utveckling
av ersattningssystem vid vard av foraldrar (VAF-dagar) och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att inratta en sérskild rehabiliteringskedja for vissa lattare psykiska
diagnoser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en forebyggandegaranti mot psykisk ohdlsa och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pad okad tillsyn av vérdgivarnas arbete med sjukskrivningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
dagens rehabiliteringskedja med tidsgranser och regelbunden
uppfoljning och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
drivkrafterna tillbaka till arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar propositionen i de delar som avser hjning av taket i
sjukforsékringen.

Riksdagen avslar propositionen i de delar som avser héjd garantiniva i
sjuk- och aktivitetsersattningen.

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppféljning och utvardering av effekterna av de forstarkta
rehabiliteringsinsatserna inom sjukforsakringen bor genomfdras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till utdkade kontrollstationer inom sjukfoérsakringen for att
mota de 6kande sjuktalen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att aterinfora bortre gransen i sjukforsakringen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna till mer stod for arbetsgivarna sa att de lattare kan
medverka till den anstalldes atergang i arbete, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
jamstalldhetsaspekten av sjukskrivningarna bor bli belysta och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att dd manniskor valjer att utbilda sig vidare pa
hogskolenivd och studiestddet upphort ska SGI i dessa fall vara
overhoppningsbar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten for manniskor med funktionsnedséttning som har
sjukersattning att préva att ta ett erbjudet jobb utan att forlora sin
ersattning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
méjligheterna att arbetsskadeforsakringen genussikras sa att saval
kvinnor som man far ett bra skydd genom arbetsskadeforsakringen,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
majligheten utreds till en engangssumma som ersattning i vissa fall
inom arbetsskadefdrsakringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att som student vara deltidssjukskriven i varierande grad
och att d& kunna behalla studiemedlet pa deltid och d& godkannas av
Forsékringskassan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna att inféra e-inkomst enligt det forslag som
Parlamentariska  socialforsékringsutredningen  lagt fram och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att genomféra de forbattringar for foretagare och
uppdragstagare  géllande  battre  ekonomiskt skydd  under
uppbyggnadsskedet enligt det forslag som Parlamentariska
socialforsékringsutredningen lagt fram och tillk&nnager detta for
regeringen.

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att endast
svenska medborgare ska tillatas ta del av Sveriges valfardssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
jamstalldhetsaspekten av sjukskrivningarna bor bli belysta och
tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att belysa
jamstélldhetsaspekten av de dkande sjukskrivningarna déar kvinnor &r
Overrepresenterade och kvinnor med funktionsnedséttning extra
utsatta, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:3806 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utformningen av socialférsékringssystemet och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det

forebyggande arbetet for att minska antalet sjukskrivningar maste ses i
ett bredare perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om malet med
sjukforsdkringen och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

rehabiliteringskedjan och tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

18.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinféra den bortre tidsgransen i sjukforsakringen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en mentor
som stod for den enskilde i  sjukskrivnings-  och
rehabiliteringsprocessen och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa de
fasta stegen i sjukpenningen, sjuk- och aktivitetsersattningen och
rehabiliteringspenningen med en individanpassad procentsats pa
mellan 25 och 100 procent och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett pilotprojekt med arbetsplatsradgivare som stod for arbetsgivaren i
rehabiliteringsfragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forbattringar  for foretagare i socialforsakringssystemet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ett kompletterat stod for vard av anhériga skulle kunna utformas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den sénkta
aldersgransen for beviljande av sjukersittning och tillkéannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndrade
regler for kvalificering till garantiersdttning inom sjuk- och
aktivitetsersattningen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
oversyn bor goras sd att SGI baseras pa den faststallda
lénerevideringen  retroaktivt, oavsett nédr sjélva I0neavtalet
undertecknades, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 38810429 —8121000 +205000 —6974000 -3 811000 -3 001 000
1:2  Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. 46909 313 —1 081 100 —1580000 —2370000 —855 000
1:3  Handikapperséttning 1384 000
1:4  Arbetsskadeersattningar m.m. 2 876 000
1:5 Erséttning inom det statliga 33068

personskadeskyddet
1:6  Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2901000 —500 000 —10 000
1:7  Erséttning for hdga sjuklonekostnader 901 000
2:1  Forsékringskassan 8732772 +300000 —221000 —240 840 —-33000 —140 000
2:2  Inspektionen for socialférsakringen 67 647 =340

Nya anslag
99:1 Sjuklon for smé foretag +2 800 000
99:2 Atgarder for lagre sjuktal +50 000
Summa for utgiftsomradet 102 615229 —9402100 +2774000 —8795180 —6214 000 -3 946 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. +0 38810429
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. +0 46 909 313
1:3 Handikapperséttning +0 1384 000
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. +0 2876 000
1:5 Erséttning inom det statliga personskadeskyddet +0 33 068
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen +0 2901 000
1.7 Erséttning for hoga sjukldnekostnader +0 901 000
2:1 Forsékringskassan +0 8732772
2:2 Inspektionen for socialférsékringen +0 67 647
Summa for utgiftsomradet +0 102 615 229
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BiLAGcAa 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &@ndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom f6reskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 10 kap. 10 och 11 §§, 12 kap. 25, 27 och 30 §§, 13 kap. 33 §, 25 kap.
5§, 26 kap. 17, 27 och 31 §§, 27 kap. 26 § och 108 kap. 10 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tv3 nya paragrafer, 110 kap. 13 a§ och 112 kap. 2 a §,
och nirmast f6re 110 kap. 13 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
10§

Graviditetspenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning och
sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap., med de undantag som anges i
118§.

For hel graviditetspenning mot-
svarar ersdttningsnivin  beriknings-
underlaget for sjukpenning pa normal-
nivdn enligt 28 kap. 7 § 1.

1§

Det som i denna balk i évrigt eller i annan férfattning féreskrivs om sjuk-
penning enligt 25-28 kap. giller i tillimpliga delar ven i friga om graviditets-
penning, med undantag av bestimmelserna i

—25 kap. 5§ om bortseende frin
inkomst av anstéllning och annat for-

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
2 Senaste lydelse 2012:932.
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virvsarbete Gverstigande 8,0 prisbas-
belopp,
— 27 kap. 5 § om ersittning f6r merutgifter,
— 27 kap. 27 § och 28 b § férsta stycket om karensdagar,
— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och
—28 kap. 7§2 om berikningsunderlag fér sjukpenning pd fortsittnings-
nivén.

Vid  berikning av  graviditets-
penning ska det vid berikningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten
bortses frin inkomst av anstillning
och annat forvirvsarbete till den del
summan av dessa inkomster Gverstiger
7,5 prisbasbelopp. Det ska vid denna
berikning i forsta hand bortses frin
inkomst av annat forvirvsarbete.

Fér bel graviditetspenning mot-
svarar ersittningsnivin  beriknings-
underlaget for sjukpenning pa normal-
nivdn enligt 28 kap. 7 § 1 grundat pd
en sjukpenninggrundande inkomst
beriknad enligt forsta och andra
styckena.

12 kap.
25§

Nir férildrapenning ska limnas p3 sjukpenningnivin ska ersittningen be-
riknas enligt bestimmelserna om sjukpenning pi normalnivin och sjuk-
penninggrundande inkomst i 25, 26 och 28 kap., med undantag av bestim-
melserna 1

—25 kap. 5 § om bortseende frin
inkomst av anstillning och annat
férvirvsarbete 6verstigande 7,5 pris-
basbelopp,

—25 kap. 5 § om bortseende frin
inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete 6verstigande 8,0 pris-
basbelopp,

— 26 kap. 19-22 §§ om berikning i vissa fall,

—28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlaget f6r sjukpenning p3 fortsittnings-
nivin, och

— 28 kap. 12-18 §§ om arbetstidsberiknad sjukpenning.

27§

Om en forilders sjukpenninggrundande inkomst har sinkts sedan den tid
som avses i 26 kap. 15 § (SGI-skyddad tid for férildraledighet) har gitt ut, ska
féraldrapenningen till dess att barnet fyller tv3 4r beriknas ligst p grundval av

1.den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan sinkningen
skedde, eller

2. den hégre inkomst som l6neavtal direfter foranleder.

Forsta stycket giller all férildrapenning som limnas till férildern, nir han
eller hon avstdr frén férvirvsarbete f6r vird av barn under den tid som anges
dir.

Skulle den sjukpenninggrundande Skulle den sjukpenninggrundande
inkomsten som gillde innan sink- inkomsten som gillde innan sink-
ningen skedde ha 6verstigit 7,5 pris-  ningen skedde ha &verstigit 8,0 pris-
basbelopp, om inkomsten alltjimt  basbelopp, om inkomsten allgjimt
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hade beriknats utan begrinsningen i
25kap. 5§ andra stycket férsta
meningen, tillimpas det beriknings-
sitt som anges 26 §.

hade berdknats utan begrinsningen 1
25kap. 5§ andra stycket forsta
meningen, tillimpas det beriknings-
sitt som anges 26 §.

30§

Har efter tid som avses i 26 kap.
15§ (SGI-skyddad tid fér forildra-
ledighet) sinkning inte skett av den
sjukpenninggrundande inkomst som
avses 1 25 kap. pd grund av att den
3rliga inkomsten &verstiger 7,5 pris-
basbelopp, giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i 25-29 §§.

Har efter tid som avses 1 26 kap.
15§ (SGI-skyddad tid fér férildra-
ledighet) sinkning inte skett av den
sjukpenninggrundande inkomst som
avses 1 25 kap. pd grund av att den
3rliga inkomsten overstiger 8,0 pris-
basbelopp, giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i 25-29 §§.

13 kap.
3§
Tillfallig forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning
pé normalnivin och sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap. samt 34—
38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i

—25kap. 5§ om bortseende frin
inkomst av anstillning och annat

forvirvsarbete Gverstigande 8,0 pris-

basbelopp,

—27 kap. 27 § och 28 b § forsta stycket om karensdagar,
—27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28kap. 7§2 om berikningsunderlag f6r sjukpenning pd fortsittnings-

()
nivan.

For hel tillfillig férildrapenning
motsvarar  ersittningsnivin  fér-
ilderns berikningsunderlag for sjuk-
penning pd normalnivin enligt
28 kap. 7 § 1 grundat p4 en sjukpen-
ninggrundande inkomst beriknad
enligt forsta stycket (beriknings-
underlaget).

3 Senaste lydelse 2012:932.

Vid berikning av tillfillig forildra-
penning ska det vid berikningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten
bortses frin inkomst av anstillning
och annat férvirvsarbete till den del
summan av dessa inkomster Gverstiger
7,5 prisbasbelopp. Det ska vid denna
berikning i férsta hand bortses frin
inkomst av annat forvirvsarbete.

For hel tillfillig férildrapenning
motsvarar  ersittningsnivin  for-
ilderns berikningsunderlag for sjuk-
penning pd normalnivin enligt
28 kap. 7 § 1 grundat pd en sjukpen-
ninggrundande inkomst beriknad
enligt forsta och andra styckena (be-
rikningsunderlaget).
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25 kap.
5§
Nir sjukpenninggrundande inkomst beriknas ska inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete var for sig beriknas och avrundas till

nirmast ligre hundratal kronor.

Vid berikningen ska det bortses
frin inkomst av anstillning och in-
komst av annat férvirvsarbete till
den del summan av dessa dverstiger
7,5 prisbasbelopp. Det ska dirvid i
forsta hand bortses frén inkomst av
annat férvirvsarbete.

Vid berikningen ska det bortses
frin inkomst av anstillning och in-
komst av annat férvirvsarbete till
den del summan av dessa &verstiger
8,0 prisbasbelopp. Det ska dirvid i
forsta hand bortses frén inkomst av
annat férvirvsarbete.

26 kap.
17 §
SGl-skydd giller under tid di den férsikrade inte forvirvsarbetar av nigon
anledning som ger ritt till ersittning i form av

1. sjukpenning,

2. ersittning for arbetsresor i stillet f6r sjukpenning,

3. rehabiliteringsersittning, eller

4. ersittning frin arbetsskadeférsikringen enligt 38—42 kap. som motsvarar
ersittning enligt 1-3 eller ndgon annan jimférbar ekonomisk férméan.

Forsta stycket giller endast fér tid
tére 65 &rs 3lder.

Om det inte finns skil som talar
emot det giller SGI-skydd ocksi under
tid dé den forsikrade har ansékt om
sddan ersdttning som anges i forsta
stycket 1 och vintar pa ett slutligt beslut
av Forsikringskassan i Grendet.

Forsta och andra styckena giller
endast for tid fére 65 4rs alder.

27§

Fér en forsikrad som avses 1 26 §
ska den sjukpenninggrundande in-
komsten beriknas pd grundval av
l6nen nirmast fére pensionsav-
gingen. Om den férsikrade inte har
for avsikt att forvirvsarbeta i samma
omfattning som tidigare, ska den
sjukpenninggrundande  inkomsten
beriknas pd grundval av den inkomst
han eller hon kan antas fi av arbete
som svarar mot arbetsutbudet. Vid
berikningen ska det iakttas att den
sjukpenninggrundande  inkomsten
inte fir 6verstiga 7,5 prisbasbelopp.

Fér en forsikrad som avses 1 26 §
ska den sjukpenninggrundande in-
komsten beriknas p3 grundval av
l6nen nirmast fére pensionsav-
gingen. Om den férsikrade inte har
for avsikt att forvirvsarbeta i samma
omfattning som tidigare, ska den
sjukpenninggrundande  inkomsten
beriknas p3 grundval av den inkomst
han eller hon kan antas fi av arbete
som svarar mot arbetsutbudet. Vid
berikningen ska det iakttas att den
sjukpenninggrundande  inkomsten
inte f3r 6verstiga 8,0 prisbasbelopp.

Vid berikningen ska den forsikrades inkomst minskas med tjinste-
pensionen. Minskningen f&r dock inte leda till att en forsikrad som ir endast

4 Senaste lydelse 2010:1307.
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delvis arbetslos far ligre sjukpenninggrundande inkomst 4n om berikningen
skulle ha gjorts enligt 25 §.

31§

Omrikningen ska goras med den procentuella férindringen i det allminna
prisliget riknad frin det senast faststillda talet fér konsumentprisindex
jamfért med motsvarande tal tolv minader dessférinnan. En omrikning som
innebdr en sinkning av den sjukpenninggrundande inkomsten ska inte

beaktas.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten fir aldrig faststillas till ett
belopp som &verstiger 7,5 prisbas-
belopp.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten fir aldrig faststillas till ett
belopp som &verstiger 8,0 prisbas-
belopp.

27 kap.
26§
Som sjukperiod anses tid d& en forsikrad
1. 1 oavbruten f6ljd lider av sjukdom som avses 2 §,

2. har ritt till sjukpenning enligt
6§, eller

3. har ritt till rehabiliteringsersitt-
ning enligt 31 kap. 2 och 3 §§.

2. har ritt till sjukpenning enligt
68,

3. har ritt till rehabiliteringsersitt-
ning enligt 31 kap. 2 och 3 §§, eller

4. far sjukpenning eller sjukpenning
i sdirskilda fall enligt 112 kap. 2 a §.

Om ritt till sjukpenning fér den férsikrade uppkommer i omedelbar an-
slutning till en period med 16n enligt 34 § sjdmanslagen (1973:282), en sjuk-
16neperiod enhgt lagen (1991: 1047) om sjuklén eller en period nir en arbets-
givare fér sjdmin som avses 1 sjdmanslagen har betalat ut 16n vid sjukdom
med st6d av sidant kollektivavtal som avses 1 56 §, ska sjukperioden enligt
denna lag anses omfatta ocks3 s3dana perioder.

108 kap.
10§

Om ett sidant interimistiskt be-
slut som avses i 112kap. 2§ har
fattats och det senare bestims att er-
sittning inte ska limnas eller ska
limnas med ligre belopp foreligger
inte skyldighet att betala tillbaka ut-

Om ett sddant interimistiskt be-
slut som avses i 112 kap. 2 eller 2 a §§
har fattats och det senare bestims att
ersittning inte ska limnas eller ska
limnas med ligre belopp foreligger
inte skyldighet att betala tillbaka ut-

betalad ersittning i andra fall in som  betalad ersittning i andra fall in som
anges128§. anges128§.

Nir det giller assistansersittning foreligger dock, utéver det som anges i
2§, aterbetalningsskyldighet for ersittning som inte har anvints f6r kép av
personlig assistans eller f6r kostnader for personliga assistenter.

5 Senaste lydelse 2010:343.
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110 kap.

Sjukpenning och sjukpenning i
sdrskilda fall

13a§

Ett drende om sjukpenning eller
sjukpenning i sdrskilda fall far inte
avgéras till den forsikrades nackdel
utan att den forsikrade har under-
réttats om innebdllet i det kommande
beslutet och fart tillfille att inom en
bestimd tid yttra sig dver det.

Ett drende far dock avgiras utan att
den forsikrade underrittas om det
kommande beslutet om det dr uppen-
bart att han eller hon inte kan komma
in med uppgifter som kan pdverka

avgorandet.

112 kap.
2a§

For tid till dess att ett drende om
sjukpenning eller sjukpenning i sir-
skilda fall bar avgorts slutligt far For-
sikringskassan trots 2§ besluta om
sddan ersiittning, om

1. den forsikrade begir sjukpenning
eller sjukpenning i sirskilda fall i an-
slutning till en sjukperiod som har pa-
gatt i minst 15 dagar,

2. sjukpenning eller sjukpenning i
sirskilda fall har limnats tidigare i
sjukperioden, och

3. det saknas skil som talar emot
det.

1. Denna lag trider i kraft den 1januari 2018 i friga om 26 kap. 17§,
27 kap. 26 §, 108 kap. 10§, 110kap. 132§ och 112 kap. 22§ samt i 6vrigt
den 1 juli 2018.

2. Bestimmelserna i 110 kap. 13 a2 § och 112 kap. 2 a § ska tillimpas férsta
géngen vid en begiran om sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda fall som
har kommit in till Férsikringskassan den 1 januari 2018 eller direfter och som
avser tid efter ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om férmdner som avser tid
fére ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om andring i socialférsikringsbalken

Harigenom féreskrivs i1 friga om socialférsikringsbalken
dels att nuvarande 30 kap. 6 § ska betecknas 30 kap. 6 a §,
dels att 30 kap. 1§, 35 kap. 18 och 19 §§ och 110 kap. 21 och 55 §§ ska ha

f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 30 kap. 6 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
30 kap.

I detta kapitel finns allminna be-
stimmelser om rehabilitering 1 2-
118§

Vidare finns bestimmelser om reba-
biliteringsplan i 12-14 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om rehabilitering 1 2-14 §8§.

6§

Om det kan antas att den forsik-
rades arbetsformiga kommer att vara
nedsatt pd grund av sjukdom under
minst 60 dagar ska arbetsgivaren
senast den dag ndr den forsikrades
arbetsformaga bar varit nedsatt under
30 dagar ha uppriittat en plan for dter-
gdng i arbete. Om det har antagits att
den  forsikrades arbetsformdga inte
kommer att vara nedsatt under minst
60 dagar och det senare framkommer
att nedsdtiningen kan antas komma
att fortgd under minst 60 dagar ska
dock en sidan plan omgdende upp-
rattas.

En plan for dtergdng i arbete be-
héver inte upprittas om det med hin-
syn till den forsikrades halsotillstind
klart framgdr att den forsikrade inte
kan dtergd i arbete. Om hiilsotillstin-
det senare forbiittras ska dock en plan
omgdende uppriittas. Planen ska i den
utstrickning som det dr majligt upp-
rittas i samrid med den forsikrade.

Arbetsgivaren ska fortlopande se till
att planen for dterging i arbete foljs
och att det vid behov gors dndringar i
den.
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35 kap.
18 §!

Garantinivin fér hel sjukersitt-
ning frin och med den ménad d4 den
forsikrade fyller 30 &r motsvarar for
3r riknat 2,45 prisbasbelopp.

Garantinivin for hel sjukersitt-
ning frin och med den minad d den
forsikrade fyller 30 ir motsvarar for
3r riknat 2,53 prisbasbelopp.

19§
Garantinivén fér hel sjukersittning till och med ménaden fére den ménad
d8 den forsikrade fyller 30 &r samt for hel aktivitetsersittning motsvarar for &r

riknat

— 2,15 prisbasbelopp till och med
minaden fore den minad di den
forsikrade fyller 21 3r,

— 2,20 prisbasbelopp frin och med
den minad di den férsikrade fyller
21 4r till och med minaden fére den
minad d3 han eller hon fyller 23 4r,

— 2,25 prisbasbelopp frin och med
den minad di den férsikrade fyller
23 3r till och med manaden fore den
minad d3 han eller hon fyller 25 &r,

— 2,30 prisbasbelopp frin och med
den minad di den férsikrade fyller
25 4r till och med minaden fére den
minad d3 han eller hon fyller 27 &r,

— 2,35 prisbasbelopp frdn och med
den ménad di den forsikrade fyller
27 r till och med minaden foére den
ménad di han eller hon fyller 29 ir,
samt

— 2,40 prisbasbelopp frin och med
den minad di den férsikrade fyller
29 r till och med minaden fore den
ménad d3 han eller hon fyller 30 4r.

— 2,23 prisbasbelopp till och med
minaden foére den méinad di den
forsikrade fyller 21 &r,

— 2,28 prisbasbelopp frin och med
den minad di den férsikrade fyller
21 4r till och med méinaden fére den
ménad d& han eller hon fyller 23 4r,

— 2,33 prisbasbelopp frén och med
den ménad di den forsikrade fyller
23 3r till och med minaden fére den
minad d3 han eller hon fyller 25 &r,

~ 2,38 prisbasbelopp frén och med
den minad di den férsikrade fyller
25 r till och med minaden fére den
ménad d3 han eller hon fyller 27 4r,

— 2,43 prisbasbelopp frin och med
den minad di den férsikrade fyller
27 4r till och med ménaden fére den
ménad di han eller hon fyller 29 3r,
samt

— 2,48 prisbasbelopp frdn och med
den minad di den férsikrade fyller
29 4r till och med minaden fére den
minad d3 han eller hon fyller 30 r.

110 Kap.
21§

Nir det giller sjukpenning ska
den forsikrade, om Férsikrings-
kassan begir det, ge in féljande hand-
lingar:

1. En skriftlig sirskild forsikran
avseende nedsittningen av arbetsfér-
migan pi grund av sjukdom. Den
sirskilda forsikran ska innehilla en
utférligare beskrivning av den fér-

1 Senaste lydelse 2016:1293.
2 Senaste lydelse 2016:1293.

Nir det giller sjukpenning ska
den forsikrade, om Forsikrings-
kassan begir det, ge in en skriftlig
sirskild férsikran avseende nedsitt-
ningen av arbetsférmigan pd grund
av sjukdom. Den sirskilda férsikran
ska innehilla en utférligare beskriv-
ning av den fdrsikrades arbetsupp-
gifter och egna bedémning av arbets-
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sikrades arbetsuppgifter och egna
bedémning av arbetsférmagan 4n det
som har uppgetts i ansékan. Upp-
gifterna 1 den sirskilda forsikran ska
limnas p3 heder och samvete.

2. Ett utlitande av arbetsgivaren. 1
utldtandet ska det anges vilka mojlig-
heter som finns att ta till vara den for-
sikrades arbetsfsrmdga inom arbets-
givarens verksambet efter dtgirder som
avses 1 30 kap.

formigan in det som har uppgetts i
ansdkan. Uppgifterna i den sirskilda
forsikran ska limnas pd heder och
samvete.

55§
Sjukpenning fr dras in eller sittas ned, om den som ir berittigad till ersitt-

ningen underliter att

1. styrka nedsittning av arbetsfor-
mégan genom likarintyg inom fére-
skriven tid,

2. ge in en sddan sirskild f6rsikran
som avses 121 § 1, eller

3.ge in et utlitande av arbets-
givaren enligt 21 § 2.

1. styrka nedsittning av arbetsfér-
migan genom likarintyg inom
foreskriven tid, eller

2. ge in en s3dan sirskild férsikran
som avses 121 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

2. Den nya bestimmelsen i 30 kap. 6 § ska tillimpas iven i friga om for-
sikrade vars arbetsférmiga den 30 juni 2018 har varit nedsatt under minst
60 dagar eller kan antas komma att vara nedsatt under minst 60 dagar riknat
frén och med dagen d& arbetsfsrm3gan blev nedsatt. En plan for terging i
arbete ska d ha upprittats senast den 30 september 2018.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om sjukersittning och akti-
vitetsersittning som avser tid fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047) om

sjuklén
Hirigenom foreskrivs att 23 § lagen (1991:1047) om sjuklén ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
23§

Ersittning enligt 20 § limnas med
skiligt belopp, dock med hogst ett
belopp som for dag utgor en tre-
hundrasextiofemtedel av 80 procent
av en sjukpenninggrundande in-
komst som uppgdr till 7,5 prisbasbe-
lopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken.

Ersittning enligt 20 § limnas med
skiligt belopp, dock med hogst ett
belopp som for dag utgor en tre-
hundrasextiofemtedel av 80 procent
av en sjukpenninggrundande in-
komst som uppgir till 8,0 prisbasbe-
lopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om ersittning som avser tid

fore ikrafttridandet.

8 Senaste lydelse 2011:1073.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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