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Till skatteutskottet

Finansutskottet har beslutat att med detta yttrande oOverldmna till
skatteutskottet for vidare beredning dels proposition 1989/90:96 om
skdrpt investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten, dels de med anled-
ning av propositionen vickta motionerna 1989/90:Fi28—33. Overlim-
nandet gors under fSrbehdll av att skatteutskottet godtar en sadan
16sning.

Sammanfattning
Finansutskottet tillstyrker — i likhet med arbetsmarknadsutskottet och
bostadsutskottet som tidigare yttrat sig i drendet — i allt visentligt

regeringens fOrslag till skirpning av den nuvarande investeringsavgif-
ten i Stockholms- och Uppsalaomradet.

Investeringsavgiften utgdr for nirvarande med 10 % av byggkostna-
den for vissa oprioriterade byggnadsarbeten som fram till utgingen av
1990 pabdrjas i dels Stockholms 1in med undantag av Norrtilje och
Sédertilje kommuner, dels Uppsala och Hibo kommuner.

I yttrandet stiller sig utskottet bakom propositionens forslag, vilket
innebdr att utskottet fdrordar:

—att begreppet investeringsavgift ersitts av investeringsskatt,

—att skatteuttaget hojs fran 10 till 30 %,

—att skatten tas ut dven i Goteborgsomradet,

—att skatteplikten utstricks till att gilla dven byggnadsarbeten som

piborjas under 1991.

Finansutskottet instimmer i arbetsmarknads- och bostadsutskottens
uppfattning att det dr angeldget att regeringen noga foljer utvecklingen
i de berdrda regionerna. Skulle det dirvid visa sig att investeringsskat-
ten far o6nskade effekter pa sysselsdttningen bdr regeringen skyndsamt
aterkomma till riksdagen med fOrslag till Atgirder som motverkar
detta.

For projekt som till Gvervigande del bestar av avgiftspliktigt bygge-
nadsarbete utgdr med nuvarande regler investeringsavgift pa hela bygg-
kostnaden, dvs. dven pi den icke avgiftspliktiga delen. Ar den avgifts-
belagda delen mindre dn halva byggkostnaden utgir diremot ingen
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avgift. Pa forslag av bostadsutskottet férordar finansutskottet att dylika
s.k. kombinationsprojekt skall beskattas enligt en glidande skatteskala.
Vissa villkor maste dock vara uppfyllda f6r att detta skall ske. Projektet
maste sdlunda till ndgon del inrymma bostdder, och de olika enheterna
i projektet maste ligga pa samma fastighet eller i nidra anslutning till
varandra. Dessutom maste projektet dven i Ovrigt vara sammanhallet
och utgdra en enhet nir frigan om byggnadstillstand provas.

Riksdagen har tidigare uttalat att det borde Overviagas om inte
intdkterna frin investeringsavgiften/skatten kunde aterforas till de be-
rorda regionerna. Finansutskottet sldr fast att detta beslut alltjimt ir
giltigt. I rddande Sverhettade situation dr det dock oldmpligt att aktua-
lisera frigan om ett aterfdrande. Regeringen bér emellertid senare
dterkomma till riksdagen och dirvid ocksa préva i vad man de forslag
som lagts fram av den s.k. storstadsutredningen kan beaktas i samman-
hanget.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet har anmailt avvikande me-
ningar i vilka man begir att propositionen avsids och att nuvarande
investeringsavgift upphivs. Centern, vansterpartiet kommunisterna och
miljopartiet de grona har pa en rad punkter anmilt avvikande me-
ningar till stdd fér motionskrav som resp. parti fort fram.

Inledning

[ proposition 1989/90:96 fOreslar regeringen att riksdagen antar de i
propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1989:471) om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten,

2. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69).

De 6verlimnade motionerna upptar foljande yrkanden.

1989/90:Fi28 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att investeringsskatt, utdver regeringens
forslag, dven skall tas ut for det oprioriterade byggandet i Malmg,
Svedala, Burldvs, Lomma, Staffanstorps, Lund, Kivlinge, Landskrona
och Helsingborgs kommuner,

2. att riksdagen beslutar att det prioriterade byggandet, forutom
statsbeldnade permanentbostider, dven skall omfatta miljomassigt och
socialpolitiskt angeldgna byggnadsprojekt,

3. att riksdagen beslutar att samtliga nya parkeringsanliggningar
skall beldggas med investeringsskatt,

4. att riksdagen beslutar att rivning av byggnad skall anses som
byggnadsarbete och beldggas med investeringsskatt.

1989/90:Fi29 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens proposition om skirpt och
forldngd investeringsskatt,

2. att riksdagen beslutar avskaffa den nu gillande investeringsavgif-
ten.
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1989/90:Fi30 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld proposition 1989/90:96,

2. att riksdagen beslutar upphiva lagen (1989/90:471) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

1989/90:Fi31 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en investeringsskatt i Mal-
mod—Lund-omradet (Burlévs, Lomma, Lunds. Malmo, Staffanstorps,
Svedala och Vellinge kommuner) om 10 % fr.o.m. 90-07-01 to.m.
91-12-31,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
vikten av ett fGrslag om hur intikterna kan dterforas till resp. region
for produktion av nya bostider.

1989/90:Fi32 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om digirder mot dverhettning i vissa omraden.

1989/90:Fi33 av Gunnar Bjérk m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:96 i denna del
beslutar att investeringsavgifien skall uppgé till 25 % i enlighet med
vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen avslar propositibn 1989/90:96 savitt avser utvidgning
av investeringsavgiftens tillimpning till Géteborgsregionen,

3. att riksdagen beslutar att intikterna frin investeringsavgiften med
beaktande av konjunkturen skall aterga till berdrd region,

4. att riksdagen avslar proposition 1989/90:96 savitt avser forslaget att
indra bendmning p3 investeringsavgifien.

Utskottet

Bakgrund

Pa forslag av finansutskottet besldt riksdagen i juni 1989 att infGra en
tidsbegriansad regional investeringsavgift p bl.a. nybyggnation av kon-
torslokaler (1988/89:FiU30, rskr. 327). Avgiften traffar med vissa un-
dantag sidana byggnadsarbeten som erfordrar byggnadstilistdnd. De
gjorda undantagen giller bl.a. industrilokaler, sjukhus. servicehus samt
byggnader for undervisningsindamal. Undantag har ocksd gjorts for
byggnadsarbeten som ir foranledda av vissa tvaAngssituationer. Avgiften
utgdr med 10 % av byggnadskosinaden fOr avgiftsbelagt arbete som
paborjas fram till utgangen av 1990. Den tas ut dels i Stockholms ldn
utom Norrtilje och Sédertilje kommuner, dels i Uppsala och Habo
kommuner. Lagstiftningen ger inte utrymme fOr nagra dispenser. A
andra sidan utglr ingen avgift om den totala byggnadskostnaden under-
stiger 5 milj. kr. .

Syftet med avgiften &r att diimpa dverhettningen pa byggmarknaden
och att vidga utrymmet f5r produktion av nya bostider. For att denna
utjdmnande effekt skulle frstirkas har finansutskottet, med riksdagens
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gillande, foreslagit att det borde ankomma pd regeringen att ndrmare
Overviga om inte intdkterna frdn avgiften senare kan aterforas till
regionen for bl.a. produktion av nya bostader.

I propositionen framhélis att den svenska ekonomin kidnnetecknas av
hogt kapacitetsutnyttjande. Pris- och kostnadsOkningarna har varit
visentligt hogre 4n i omvirlden. Overhettningen har gjort sig gillande
i s34 gott som hela landet och har varit sirskilt uttalad inom byggsek-
torn, framfGr allt i Stockholms- och Uppsalaomridet samt efter hand
dven i GOteborgsomradet.

Den nuvarande investeringsavgiften har enligt propositionen inte
lett till dsyftat resultat. Darfor fGreslas nu att avgiften hojs frdn 10 till
30 % och utvidgas till att gilla dven Goteborgsomradet. Dessutom
foreslas att lagens tillampningsperiod forldngs si att den omfattar dven
oprioriterade byggnadsarbeten som pabdrjas under 1991.

Foredragande statsrddet fOreslar vidare att begreppet "avgift" ersitts
av "skatt", som i statsrittslig mening ar en mer adekvat beteckning i
sammanhanget di nédgot vederlag inte utgir till de byggherrar som
betalar palagan. Han framhaller ocksa att frigan om ett aterforande av
inkomsterna frin skatten/avgiften bor anstd ytterligare med hansyn till
den hdga aktiviteten i de aktuella regionerna.

Arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskottet har beretts tillfille att
yttra sig i drendet, och deras yttranden finns fogade som bilaga
1 (1989/90:AU3y) resp. bilaga 2 (1989/90:BoUSy) till detta yttrande.
Bada utskotten tillstyrker propositionen men anser samtidigt att rege-
ringen noga bdr félja utvecklingen i de berdrda regionerna f6r att om
si erfordras iterkomma till riksdagen med forslag till &tgirder.

Pa eget initiativ tar bostadsutskottet i sitt yttrande upp ytterligare
ndgra frgor rérande investeringsskatten, diribland frdgan om beskatt-
ningen av s.k. sammanhalina kombinationsprojekt.

Behovet av stabiliseringspolitiska atgirder inom byggsektorn

Finansutskottet fir for egen del anfora fGljande. Som framhdlils i
propositionen har pris- och Idnedkningarna i Sverige under en f0ljd av
ar varit hogre &n i vara viktigaste konkurrentldnder. Overhettningen
har nu gitt s3 l&ngt att en ytterligare atstramning av den ekonomiska
politiken dr pakallad. Detta kommer finansutskottet senare att ta upp i
anslutning till att utskottet behandlar riktlinjer for den ekonomiska
politiken. I detta yttrande tar utskottet upp endast frigan om en
skarpning av investeringsavgiften.

I Stockhoims- och Uppsalaomradet dr byggmarknaden fortfarande
starkt Overhettad. Samma tendens till Overhettning har efter hand
ocks3 bérjat gora sig mirkbar i Goteborgsomradet. Trots att investe-
ringsavgiften varit i kraft i blott tio manader kan man Konstatera att
den inte fatt det genomslag som avsigs. Avgiftsuttaget har uppenbarli-
gen varit alltfor lagt f6r att astadkomma en Onskvidrd dimpning av det
oprioriterade byggandet i regionen. Med hénsyn hértill instimmer
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utskottet i foredragandens bedémning att det nu dr pakallat med sdvil
en hojning av avgiftsuttaget som en vidgad tillimpning av lagstiftning-
en.

F6r siddana oprioriterade byggnadsobjekt som i dag omfattas av
investeringsavgiften bor siledes uttaget hdjas kraftigt. Denna hdgre
nivid bor gilla for byggnadsarbeten som pdbdrjas efter den 8 februari
1990, dvs. dagen for propositionens avlimnande. Fran denna tidpunkt
b6r samma pAlaga tas ut dven pa oprioriterat byggande i Géteborg med
omgivande kommuner. Lagens tillimpning bdr dessutom utstrackas
med ytteriigare ett ar, dvs. fram till utgdngen av 1991.

Av vad finansutskottet hir sagt framgar att utskottet for sin del inte
ir berett att fororda vare sig att propositionen avslas eller att den
nuvarande lagen om investeringsavgift upphivs. Saddana krav f5rs fram
i motionerna Fi29 av Ylva Annerstedt (fp) och Fi30 av Bo Lundgren
m.fl. (m). Aven i motion Fi32 av Anne Wibble m.fl. (fp) yrkas avslag
pd propositionen. Dessa motioner bdr enligt finansutskottets mening
avstyrkas av skatteutskottet.

Vidgad tillimpning och dndrad benimning pa
investeringsavgiften

I motion Fi33 av Gunnar Bjork m.fl. (c) finner motiondrerna det
befogat med en hdjning av avgiftsuttaget. De anser dock att hdjningen
skall begrinsas till 25 % (yrk. 1) eftersom det finns tecken som tyder
pd en ndgot dampad byggkonjunktur i de omraden dir avgiften skall
tas ut. Av samma anledning avvisar de ocksa forslaget att avgiften skail
tas ut dven i Goteborgsomradet (yrk. 2). Utan att framfGra négot
direkt yrkande i fragan anser de likasd att det for ndrvarande inte ar
aktuellt med nagon forlingning av lagens tillimpning.

Bostadsutskottet har i anslutning hartill papekat att det under hosten
1990 kan finnas skil att omprdva den geografiska omfattningen av
avgiften om det di skulle visa sig att den av motionirerna befarade
avmattningen av byggkonjunkturen intrider. En sidan omprovning
skulle, anser bostadsutskottet, gilla inte bara kommunerna i Géte-
borgsomradet utan ocksd de kommuner i sédra Stockholms lin som
nu traffas av avgiften. Bostadsutskottet anser emellertid att det inte nu
finns tillrickliga skil att ge avgiften en annan geografisk utformning
an den som fGreslas i propositionen. Regeringen bor dock noga fGlja
utvecklingen av byggkonjunkturen under det kommande halvaret,
framhaller bostadsutskottet, for att om si erfordras aterkomma till
riksdagen med ett forslag i frigan. Den uppfattning som bostadsutskot-
tet givit uttryck 4t i denna fraga vill bostadsutskottet att riksdagen som
sin mening ger till kinna for regeringen.

Aven arbetsmarknadsutskottet betonar vikten av att regeringen upp-
mirksamt foljer utvecklingen inom de berdrda regionerna. Skulle det
darvid visa sig att skatten far odnskade effekter pa sysselsittningen ir
det, som arbetsmarknadsutskottet ser det, angeldget att regeringen
skyndsamt fGreldgger riksdagen forslag till &tgirder f6r att fSrhindra
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detta. Med detta uttalande, som arbetsmarknadsutskottet anser bor ges
till kdnna f8r regeringen, tillstyrker arbetsmarknadsutskottet proposi-
tionens forslag.

Finansutskottet fir for egen del anféra féljande. Investeringsavgiften Ar,
som utskottet tidigare papekat, avsedd att dimpa Overhettningen pd
byggmarknaden och att vidga utrymmet for produktion av nya bosti-
der. Sjilvklart skall ett stabiliseringspolitiskt instrument av detta slag
anvindas endast i ett lage da Gverhettning foreligger. Sa ar forhallandet
i dag i Stockholm—Uppsalaomradet och samma tendens har gjort sig
gillande dven i Goteborgsomradet. I likhet med arbetsmarknadsutskot-
tet och bostadsutskottet anser siledes finansutskottet att lagen bor
tillimpas ocksd i Goteborgsomradet, dvs. det omride som omfattar
kommunerna Kungsbacka, Goteborg, Harryda, Kungilv, MdIndal, Par-
tille, Stenungsund, Ale och Lerum.

Det ar angelidget att en verklig ddmpning av det oprioriterade
byggandet kommer till stand. Uttaget bor darfdr inte vara ligre dn vad
som forordas i propositionen utan bor sittas till 30 %.

Nuvarande lagstiftning dr tidsbegrinsad till utgingen av detta ar.
Samtidigt ar alltsa Overhettningstendenserna alltjaimt patagliga. Det
finns med gillande tillaimpningsperiod stor risk att en rad oprioritera-
de byggnadsprojekt skjuts upp endast tillfilligt och att Gverhettnings-
problemen aterkommer i borjan av nidsta ar. Skall lagstiftningen fa
avsedd verkan bor siledes tillimpningen utstrickas med ett ar.

Som arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskottet framhallit dr det
emellertid angeldget att regeringen noga foljer utvecklingen i de berdr-
da regionerna. Lagen ger inte utrymme fér dispenser, och beddémning-
arna av den fortsatta byggkonjunkturen ar inte helt entydiga. Skulle
utvecklingen bli sddan att skatten fir odnskade effekter pa sysselsitt-
ningen bor det ankomma pi regeringen att skyndsamt aterkomma till
riksdagen med fSrslag till atgdrder som motverkar detta. Enligt finans-
utskottets mening bor riksdagen gora ett uttalande av denna innebdrd.

[ propositionen aktualiseras ocksd frigan om bendmningen, och det
framhélls att begreppet investeringsskatt ir ett mer adekvat uttryck i
sammanhanget. [ motion Fi33 av Gunnar Bjork m.fl. (c) yrkas avslag
pa propositionen i denna del (yrk. 4) med hdnvisning till att intdkter-
na ar avsedda att Aaterforas till den betalande regionen, bla. via
byggsektorn. Finansutskottet har i sjdlva sakfrigan ingen annan upp-
fattning dn foredraganden. Utskottet bitrider sledes for sin del forsla-
get att benimningen “investeringsavgift" ersitts med '"investerings-
skatt". ‘

Med hinvisning till vad utskottet hir anfort anser finansutskottet att
skatteutskottet bor avsla motion Fi33 (¢) yrkandena 1, 2 och 4.

I motionerna Fi28 (yrk. 1) av Inger Schérling m.fl. (mp) och
Fi31 (yrk. 1) av Lars Werner m.fl. (vpk) tOreslas att investeringsskatten
skall tas ut ocksa i Malmd-Lundomradet. Miljpartiet de gronas forslag
innebdr att ytterligare nagra vistskAnska kommuner skall omfattas av
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skatten. Vinsterpartiet kommunisterna féreslar dessutom i sin motion
att investeringsskatten skall utgd med endast 10 % i denna del av
landet riknat fran den | juli 1990.

Bostadsutskottet avstyrker motionerna med hinvisning till att bygg-
konjunkturen i detta omrade kan f3rvintas fa ett lugnare férlopp an i
Stockholmsomradet. Finansutskottet gor fér sin del ingen annan be-
démning adn bostadsutskottet.

:\terfﬁring av skatteintikterna till berdrd region m.m.

I motionerna Fi3l (yrk. 2) av Lars Werner m.fl. (vpk) och Fi33 (yrk.
3) av Gunnar Bjérk m.fl. (c) begirs att intikterna frdn investeringsav-
giften/skatten skall aterforas till berdrda regioner.

P3 forslag av finansutskottet har riksdagen tidigare uttalat att det
borde ankomma pa regeringen att nirmare Svervidga om inte intikter-
na frin investeringsavgiften senare kunde aterforas till berdrd region
for bl.a. produktion av bostdder. Med anledning hirav framhalls nu i
propositionen att ett stillningstagande i dmnet bGr anstd ytterligare.
Foéredraganden anser att det pd grund av den hdéga aktiviteten i de
aktuella regionerna inte dr ldmpligt att nu aterfdra nigra medel. Detta
giller dven for ett sd angeldget indamail som bostadsbyggande. Till
bilden hor ocksd, framhaller han, att de budgetmissiga effekterna av
investeringsskatten dr svarkalkylerade.

Enligt finansutskottets mening saknas det anledning att omprdva
riksdagens tidigare stillningstagande i denna friga. Beslutet frin i juni
1989 bor alltsd ligga fast. Sdsom framhaélls i propositionen idr det
emellertid i rddande Overhettade lige oldmpligt att nu aterféra nagra
medel. Samma uppfattning kommer f6r Ovrigt ocksd till uttryck i
centermotionen dir det slas fast att ett aterforande maste anpassas till
den ekonomiska konjunkturen. Alltjaimt giller siledes att regeringen
langre fram bér aterkomma till riksdagen i denna fraga. Som utskottet
ser det kan det dirvid vara ldmpligt att regeringen ocksd prdvar i vad
man de forslag som lagts fram av den s.k. storstadsutredningen kan

beaktas i sammanhanget. Vad utskottet hir anfért med anledning av de’

bada motionerna Fi3l (vpk) och Fi33 (c) bdr riksdagen som sin
mening ge till kdnna for regeringen.

I motion Fi28 av Inger Schérling m.fl. (mp) fbreslds att man fran
investeringsskatten skall undanta vissa sociaipolitiskt och miljdmassigt
angeldgna projekt (yrk. 2). A andra sidan vill motiondrerna att riv-
ningsarbeten (yrk. 4) samt parkeringsanliggningar som inrittas i an-
slutning till ny bostadsbebyggelse (yrk. 3) skall omfattas av skatten.
Forslagen har avstyrkts av bostadsutskottet. Finansutskottet har for
egen del ingen annan mening an bostadsutskottet.
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Sammanhallna kombinationsprojekt

For projekt som till Gvervigande del bestar av avgiftspliktiga byggnads-
arbeten utgdr med nuvarande regler investeringsavgift pa i princip hela
byggkostnaden, dvs. iven pi den avgiftsfria delen. Ar den avgiftsbelag-
da delen mindre dn halva byggkostnaden utgir diaremot ingen avgift.
Bostadsutskottet har pa eget initiativ aktualiserat frigan om inte s.k.
kombinationsprojekt dar bostider ingdr med en mindre del borde
beskattas enligt en glidande skatteskala. I sitt yttrande 1dmnar bostads-
utskottet f6ljande synpunkter:

Det ar inte ovanligt med sidana projekt. Inte sdllan kan en fOrutsitt-
ning f6r att bygga "bostadsdelen" i ett projekt vara att ocksd "icke-
bostadsdelen’ kommer till utfdrande. Det kan tex. forhélla sig sa att
ett parkeringshus av miljoskdl anses nédvindigt som en bullerskirm
mot en starkt trafikerad gata med bostdderna placerade innanfGr
parkeringshuset. FOr att bostdderna dver huvud taget skall komma till
utférande kan da krav stillas pa att t.ex. parkeringshuset eller annat
skattebelagt byggnadsarbete byggs samtidigt. Tidigare, ndr skatten var
10 %, var det i vissa fall mojligt att genomfora kombinationsprojekten.
Vid ett skatteuttag om 30 % blir troligen fljden att dessa projekt i de
flesta fall inte kommer att f6rverkligas. Eftersom ett av syftena med
skatten dr att omfGrdela resurser frin oprioriterat byggande till bo-
stadsbyggande finns anledning att differentiera skatteuttaget avseende
den skattebelagda delen i ett kombinationsprojekt.

Vad det da forst giller ar att bestimma nir ett drende skall behand-
las som ett kombinationsprojekt. For att denna fGrutsdttning skall gilla
bdr, enligt utskottets mening, projektet vara sammanhallet och utgéra
en enhet vid beddmning i friga om byggnadstillstind.

Om ett sidant férhallande fGreligger bor investeringsskatten pa den
del av projektet som inte dr bostdder tas ut efter en glidande skala.
Foljande exempel Askadliggdér den berdkningsmodell utskottet stannat
for. Om i ett projekt byggkostnaden for avgiftsbelagt arbete ar 70 % av
hela byggkostnaden och alltsd "bostadsdelen" dr 30 % betalas investe-
ringsskatt med 30 % pé skillnaden mellan den avgiftsbelagda delen
och den icke avgifisbelagda, dvs. med 40 % (70—30) av 30 % eller i
exemplet med 12 %. Ar relationen mellan avgiftsbelagt och icke
avgiftsbelagt arbete 75—25 % betalas investeringsskatt med 30 % av
50 % (75—25), dvs. med 15 %. Dock skall i kombinationsprojekten
investeringsskatten vara minst 10 % dven om den nu forordade berik-
ningsmetoden ger en lagre skattesats.

Vad utskottet nu fOrordat innebdr alltsd att ingen investeringsskatt
kommer att uttas i projekt dir byggnadskostnaden f6r andelen bostider
dr minst hilften av den totala byggnadskostnaden och att hela investe-
ringsskatten givetvis kommer att tas ut i projekt som endast innehdller
avgiftsbelagt arbete.

Finansutskottet har for sin del inget att erinra mot den av bostadsut-
skottet forordade 16sningen. Avsikten med investeringsskatten ir att
frimja bostadsbyggandet. och som bostadsutskottet framhaller kan ett
skatteuttag pd 30 % resultera i att bostdder som till en mindre del
ingér i kombinationsprojekt aldrig blir byggda.

Nedanstiende diagram 3askadliggdr vilket skatteuttag som uppkom-
mer f6r kombinationsprojekt dels med de regler som fdljer av proposi-
tionens forslag, dels enligt bostadsutskottets forslag.
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Diagram. Investeringsskatt pA kombinationsprojekt
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De modifierade reglerna bor, i enlighet med bostadsutskottets forslag,
endast tillimpas pd projekt som inrymmer bostider. Det innebar att de
gynnsammare villkoren inte bdér omfatta siddana projekt, i vilka en
mindre, skattefri del utgdrs av t.ex. industrilokaler. Bostidernas andel
av det totala projektet bor faststillas med ledning av byggnadskostna-
derna. Sisom bostadsutskottet framhidller bor de foreslagna reglerna
tillimpas endast pd projekt som ir sammanhdllna och som utgdr en
enhet nir frigan om byggnadstillstind prdvas. Enligt finansutskottets
mening fir det dirvid fOrutsittas att de olika enheterna i ett projekt
antingen ir beligna pd samma fastighet eller ligger i omedelbar eller
nira anslutning till varandra. I likhet med bostadsutskottet fSreslar
finansutskottet att de nya reglerna tas in i lagen om investeringsskatt
och att de tillimpas pi byggnadsarbeten som pablrjas efter den 8
februari 1990.

Ovriga forslag

Bostadsutskottet papekar i sitt yttrande att 2 § lagen (1989:471) om
investeringsavgift skulle kunna fGrtydligas i visst avseende eftersom det
dir finns en formulering som, enligt vad som uppges, givit upphov till
oklarhet. For egen del finner emellertid bostadsutskottet att ndgon
indring inte dr pakallad, men man skulle inte motsitta sig ett tiiligg
tiil lagrummet om finansutskottet skulle komma till en annan uppfatt-
ning. Finansutskottet delar bostadsutskottets uppfattning och anser inte
den diskuterade dndringen vara nddvindig.

Slutligen tar bostadsutskottet i sitt yttrande ocksd upp frigan om
skatteplikten for de s.k. frifinansierade smahusen, dvs. hus finansierade
utan statligt stdd och avsedda f6r permanentboende. Bostadsutskottet
foreslar att byggnadsarbete avseende sddana smdhus inte ldngre skall
vara skattepliktigt och att lagen skall dndras i enlighet hirmed.

Enligt finansutskottets mening &r det inte pakallat med nigon lag-
indring av nu nimnt slag. Generellt giller nimligen att investerings-
skatt inte utgr pi byggnadsarbeten med en total byggkostnad under-
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stigande 5 milj. kr. Frifinansierade smahus med en byggkostnad dver- 1989/90:FiU4dy
stigande detta belopp bor enligt finansutskottets mening omfattas av
investeringsskatten.

Stockholm den 29 mars 1990

P4 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Lars Tobisson (m), Gunnar Bj6rk (c), Per Olof Hikansson
(s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s). Lisbet Calner (s), Arne
Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén
(c), Carl Frick (mp), Marianne Carlstrém (s), Sonia Karlsson (s) och
Maggi Mikaelsson (vpk).

Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
utskottets yttrande under rubriken "Utskottet" bort ha féljande lydelse:

Som fGreslds i de tre motionerna Fi29 (fp). Fi30 (m) och Fi32 (fp)
hér propositionen om skirpt investeringsskatt avslas av riksdagen. Den
nuvarande lagen (1989:471)-om investeringsavgift for vissa byggnadsar-
beten bdr upphivas si snart det ir praktiskt mdjligt. Det torde limpli-
gen kunna ske vid forsta manadsskiftet efter riksdagens beslut i dren-
det, dvs. vid utgdngen av april 1990.

En regionalt avgrdansad investeringsskatt av detta slag innebdr att
likabehandlingsprincipen sitts asido i och med att byggprojekt i Stock-
holms- och Goteborgsregionerna belastas med prohibitiva skatter, me-
dan byggprojekt i andra regioner med likartat lige pa byggarbetsmark-
naden undgar skatt. Den snedvridning som uppkommer genom bygg-
regleringen forstarks ddrmed ytterligare.

Enligt utskottets mening framstar det som mycket mirkligt att man
pd den helt genomreglerade byggmarknaden behdver anvinda sig av,
ytterligare ett styrinstrument. Innan byggnadstillstand meddelas har ju
varje storre byggnadsprojekt underkastats en grundlig och i tiden
utdragen provning.

De manga regleringarna har givit upphov till stora obalanser, vilket
snarare talar for en avreglering 4n f6r en skdrpning av befintliga
regleringar. Den fGreslagna hdjningen av investeringsskatten samt ut-
vidgningen av skatten geografiskt och i tiden borde inte kunna férsva-
ras ens av den ivrigaste reglerings- och planhushallningsfGresprakare. 10



I en rapport frin lidnsstyrelsen i Stockholms !dn (Rapport 10/1989)
har den nu gillande byggregleringen utvirderats. Av den framgar att
byggandet av lokaler minskat. Ingenting visar emellertid att bostadsbyg-
gandet har Okat som en foljd ddrav. Av rapporten framgar ocksa att
byggregleringen dr hyresuppdrivande s& snart efterfrigan pa lokaler
Overstiger tillgdngen.

Rapportens slutsatser har ocksi bekriftats vid den uppvaktning som
gjordes infdr arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskottet under deras
beredning av detta drende. Dar framkom bl.a. att investeringsskatten
inte hade resulterat i Overstromning frin avgiftsbelagt byggande till
bostadsbyggande.

Den foreslagna hdjningen av investeringsskatten skulle 6ka nybygg-
nadskostnaderna vilket i sin tur skulle driva upp fastighetspriserna.
Som en f6ljd hdrav skulle innehavarna av kommersiella lokaler kunna
tillgodordkna sig betydande virdestegringar.

Samtidigt rdaknar linsarbetsndmnden (LAN) i Stockholms 1dn med
att 1 000 byggnadsarbetare inom regionen ganska snart kommer att bli
arbetsiosa om byggnadsprojekt som fatt tillstdnd inte kommer i ging
till foljd av den hdéjda skatten. Mot slutet av 1991 vintas detta antal ha
Okat till mellan 2 000 och 3 000 personer. Enligt LAN:s bedomning
kommer bostadsbyggandet inte att kunna ge sysselsittning at den
arbetskraft som pa detta sitt blir berdrd av skatten. LAN i Uppsala ldn
berdknar att 300 personer idper risk att bli arbetslosa under 1990 och
att detta antal okar till 450 aret ddrpa. Enligt LAN skulle en hdjning
av investeringsskatten inte utgora nigot problem om bostadsbyggandet
kom i gang. Sa sker emellertid inte. Vid LAN i Goteborgs och Bohus
1an riknar man med en tioprocentig arbetsloshet i Goteborgsomradet
under 1990/91, vilket motsvarar 700 personer.

De som skulle tjdna p3 ett ingrepp av detta slag ar siledes inneha-
varna av kommersiella lokaler. Priset skulle fi betalas av byggnadsar-
betarna. _

Investeringsskatten bor siledes inte skirpas. Tvirtom bor den nu
utgende avgifien avskaffas med det snaraste. Med hédnsyn hartill
saknas det anledning att nirmare préva de motioner som tar upp olika
aspekter pa skattens utformning. Det finns i detta ldge inte heller
anledning att §vervdga bostadsutskottets forsiag till beskattning av s.k.
kombinationsprojekt, dvs. projekt i vilka forekommer bade bostider
och avgiftsbelagt arbete. Utskottet kan dock inte undga att gora den
reflexionen att varje fOrsok att differentiera skatten i sidana projekt
leder till mygel och godtycke samt ett dn virre "bostadslanekineseri".
Bostadsutskottets forslag dr som finansutskottet ser det ytterligare ett
beldgg fOr att regleringar foder nya regleringar.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet motionerna Fi29 (fp), Fi30
(m) och Fi32 (fp) om avslag pa propositionen och upphidvande av
lagen (1989:471) om investeringsavgift for vissa bostadsarbeten. Propo-
sitionen avstyrks liksom de motioner om vissa dndringar i regeringens
forslag som behandlas i detta yttrande.
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2. Avslag pé propositionen

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser att utskottets yttrande
under rubriken "Utskottet" bort ha féljande lydelse:

Som féreslas i de tre motionerna Fi29 (fp), Fi30 (m) och Fi32 (fp)
bSr propositionen om skirpt investeringsskatt avslas av riksdagen. Den
nuvarande lagen (1989:471) om investeringsavgift for vissa byggnadsar-
beten bdr upphivas si snart det dr praktiskt mojligt. Detta torde
limpligen kunna ske vid forsta manadsskiftet efter riksdagens beslut i
drendet, dvs. vid utgingen av april 1990.

Investeringsskatten ar ytterligare' ett bland maéinga styrinstrument
som har kommit att utnyttjas pd en redan genomreglerad marknad.
Den snedvridning som uppkommer genom byggregleringen forstarks
darmed ytterligare.

Som framhélls i motion Fi32 (fp) ger en hdjd investeringsskatt i
kombination med skidrpta administrativa begransningar for byggandet
upphov till en samlad reglering av sddan omfattning att utskottet inte
kan godta den.

Utskottet utesluter emellertid inte att nagon form av avgiftsbeligg-
ning kan visa sig dndamalsenlig i en situation med stark Sverhettning i
geografiskt begrinsade omriden. Sidana foérslag maste dock beddmas
bl.a. mot bakgrund av en samlad ekonomisk-politisk strategi. Nigon
sddan strategi har emellertid regeringen inte f6rmatt framligga.

Mot denna bakgrund bitrider utskottet forslaget i motionerna Fi29
(fp). Fi30 (m) och Fi32 (fp) att propositionen skall avslis och att den
nuvarande lagen om investeringsavgift skall upphédvas. Med detta still-
ningstagande saknas det anledning att gd nirmare in pa de motioner
som tar upp olika aspekter pa skattens utformning.

Utskottet tillstyrker ocksd den i motion Fi32 (fp) foreslagna I6sning-
en att regeringen bor aterkomma till riksdagen och redovisa sin
beddmning av ldget i berdrda storstadsomraden, effekter av hittills
vidtagna atgidrder samt hur verkningsfulla tinkbara styrmedel kan vara.
Bedoémningarna bdr som framhalls i motionen samtidigt infogas i en
samlad ekonomisk-politisk strategi. Vad utskottet hir anfort bor riks-
dagen som sin mening ge till kinna f3r regeringen.

3. Goteborgsomradet, skattesats, tillimpningsperiod
och bendmning pa investeringsavgiften

Gunnar Bjork och [var Franzén (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken "Vidgad tillimpning och dndrad bendm-
ning pa investeringsavgiften" borjar med "Finansutskottet fir" och
slutar med "motion Fi33 (c) yrkandena 1, 2 och 4" bort ha f3ljande
lydelse:

I likhet med vad som foreslds i motion Fi33 (c) anser utskottet att
investeringsavgiften inte bor utvidgas till Goteborgsregionen. Bostads-
utskottet och arbetsmarknadsutskottet har 1 detta drende gemensamt
blivit uppvaktade av fGretriadare for byggbranschen. D& framkom upp-
gifter som talar for att investeringsavgiften inte bor utvidgas till Gote-
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borgsomradet. Det finns tecken pa att byggkonjunkturen kommer att
dimpas, inte minst i detta omrdde. Propositionen bdr darfor avslas i
denna del.

Enligt finansutskottets mening bér det ocksd {vervigas om inte
undantag skall goras dven f6r de kommuner séder om Stockholm som
i dag omfattas av avgiften. Riksdagen bor betriffande dessa kommuner
begdra ett nytt och bittre underbyggt forslag. Ett sidant kan forslagsvis
redovisas i den kompietteringsproposition som skall fGrelaggas riksda-
gen i slutet av april minad. Riksdagen fir d2 mdjlighet att prova om
investeringsavgift skall uttas i detta omride dven under andra halviret
1990.

Vad utskottet hiar anfort innebdr att utskottet ansluter sig till forsla-
get i motion Fi33 (c¢) yrkande 2. Riksdagen bor med anledning av
motionen som sin mening ge till kdnna for regeringen vad finansut-
skottet hir anfért om investeringsavgiften i de s6dra delarna av Stock-
holms lan.

Det dr angeldget att en verklig dimpning av det oprioriterade
byggandet kommer till stand. Mot bakgrund av att byggkonjunkturen
vintas bli nigot dimpad instimmer utskottet i centerns beddmning att
en avgiftsniva pa 25 % ar lamplig.

Av samma anledning ar det inte heller motiverat att utstricka
avgiftens tillimpningstid. Avgiften bor sdledes tas ut endast under ar
1990.

Eftersom intdkterna frdn avgiften enligt ett tidigare riksdagsbeslut
skall 3terforas till den betalande regionen, bl.a. via byggsektorn, ir det
som finansutskottet ser det helt korrekt att anvinda begreppet avgift i
stallet {6r skatt. Sdsom begdrs i motion Fi33 (c) bor alltsd riksdagen
avsld den i propositionen foreslagna anvindningen av begreppet inve-
steringsskatt.

Finansutskottet bitrdder alltsd pd dessa punkter fdrslagen i motion
Fi33 (c), vilket innebdr att propositionen boér avslds i motsvarande
delar.

4. Malmd —Lund-omrédet

Maggi Mikaelsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
under rubriken "Vidgad tillimpning och dndrad bendmning pi inves-
teringsavgiften" borjar med "I motionerna Fi28" och slutar med "be-
démning dn bostadsutskottet” bort ha foljande lydelse:

Som anférs i motion Fi31 (vpk) visar uppgifter frin linsarbetsnimn-
den i Malmdhus lin att volymen "Ovrigt byggande" i Mal-
mO—Lund-omridet 4r avsevdrt stdrre dn den ram som regeringen
faststallt for ar 1990. Samtidigt dr det osidkert om nyproduktionen av
bostider kan hillas pid en tillrickligt hdg nivd. Overhettningen i
omradet ir dock inte lika pataglig som i Stockholmsomridet varfor
skatten bor bestimmas till 10 %, dvs. den skattesats som gillde i
huvudstadsregionen t.0.m. den 8 februari 1990.

17* Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 4y
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Malmo—Lund-omradet bdr avgrinsas pa det sidtt som foreslds i
motion Fi31 (vpk). Det innebdr att kommunerna Bariév, Lomma,
Lund, Malmd, Staffanstorp, Svedala och Vellinge bor ingéd i omradet.

[ detta omrade bOr investeringsskatten tas ut pa byggnadsarbeten
som péborjas fr.o.m. den 1 juli 1990 fram till utgdngen av 1991.

Lagen bor kompletteras i enlighet med vad som hir anforts. Finans-
utskottets stillningstagande i denna friga innebir alltsd att utskottet
anstuter sig till vansterpartiet kommunisternas férslag i motion Fi31. I
betydande utstrickning tillgodoses darmed ocks3d miljopartiet de gronas
motsvarande forslag i motion Fi28.

5. Malmd— Lund-omradet

Carl Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken "Vidgad tillimpning och dndrad bendmning pa investerings-
avgiften" bdrjar med "I motionerna Fi28" och slutar med "beddmning
in bostadsutskottet" bort ha féljande lydelse:

Som anfSrs i miljopartiet de gronas motion Fi28 talar flera skil for
att alla tre storstadsomradena, siledes dven Stormalmé och Landskro-
na—Helsingborg, bdr omfattas av investeringsskatten. FOrutom att det
dr lampligt ur likstdllighetssynpunkt dr miljobelastningen 1 omradet
mycket stor. Forsurningen har i Malmohus lin gatt lingre dn i de
flesta andra delar av landet, och detta beror till stGrsta delen pd Skad
bilism, som i sin tur ar ett resultat av den industriella dverhettningen.
Vistra Skane har nigra av Europas bista odlingsjordar och de bor s
forbli. Tillgdngen pa allemansrittslig mark dr mindre 8n nigon annan-
stans. Investeringsskatten begrinsas lampligen till Malmd, Svedala
(med Sturup), Burldvs, Lomma, Staffanstorps, Lunds, Kivlinge, Lands-
krona och Helsingborgs kommuner.

Lagen bor kompletteras i enlighet med vad som har anfdrts. Finans-
utskottets stillningstagande i denna friga innebdr alltsd att utskottet
ansluter sig till miliGpartiet de gronas férslag i motion Fi28. 1 betydan-
de utstrickning tillgodoses dirmed ocksa vinsterpartiet kommunister-
nas motsvarande forslag i motion Fi31.

6. Aterforing av medel

Gunnar Bjork (c), Ivar Franzén (c) och Maggi Mikaelsson (vpk) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken "Aterfdring av
skatteintikterna till berérd region m.m."” bdrjar med "Enligt finansut-
skottets" och stutar med "till kdnna for regeringen" bort ha foljande
lydelse:

Enligt finansutskottets mening saknas det anledning att ompréva
riksdagens tidigare stillningstagande i denna fraga. Beslutet fran i juni
1989 bér alltsd ligga fast, vilket innebdr att influtna medel skall
aterfras till berdrda regioner. Sisom framhaills i propositionen och i
motion Fi33 (c) maste emellertid ett aterfdrande anpassas till den
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ekonomiska konjunkturen. Eftersom viss tid hinner forflyta fran det
att avgiften betalas in tills medlen &terfors till regionen astadkommes
en inflationsdimpande Atstramning,

Alltjaimt giller saledes att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag om hur medlen skall aterforas till berérda
regioner. Vad utskottet hir anfért med anledning av de bada motioner-
na Fi31 (vpk) och Fi33 (c) bor riksdagen som sin mening ge till kdnna
for regeringen.

7. Rivningsarbete och parkeringsanldggningar

Carl Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken "Aterforing av skatteintikterna till berérd region m.m."
borjar med "I motion Fi28" och slutar med "mening dn bostadsutskot-
tet" bort ha féljande lydelse:

Som miljdpartiet de grona framhaller i motion Fi28 bor investe-
ringsskatten dven omfatta parkeringsanldggning som inrittas i anslut-
ning till ny bostadsbebyggelse. Likasd bér rivning av byggnad anses
som byggnadsarbete och beldggas med investeringsskatt sivida rivning-
en inte dr pakallad av rena miljdskil (exempelvis sjuka hus).

Lagen bér omarbetas i enlighet med vad finansutskottet har foresla-
git.

I samma motion begirs ocksi att investeringsskatt inte skall utgd pé
vissa socialpolitiskt och miljdmdssigt angeldgna projekt. Nagon &tgird
med anledning av detta forslag dr enligt finansutskottets mening inte
erforderlig, eftersom dylika projekt redan dr undantagna fran skatte-
plikten.

8. Kombinationsprojekt

Gunnar Bjork och Ivar Franzén {bdda c) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken "Sammanhallna kombinationsprojekt"
borjar med "Finansutskottet har" och slutar med "aldrig blir byggda"
bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet har for sin del inget att erinra mot den av bostadsut-
skottet forordade 18sningen. I enlighet med centerns forsiag bor dock
skattebasen fGr kombinationsprojekt, liksom alla andra avgiftspliktiga
projekt, vara 25 % i stillet f6r 30 %.

9. Kombinationsprojekt

Maggi Mikaelsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
under rubriken "Sammanhallna kombinationsprojekt" borjar med "Fi-
nansutskottet har" och slutar med "den 8 februari 1990" bort ha
féljande lydelse:

Det finns enligt finansutskottets mening ingen anledning att sirbe-
handla kontor och liknande byggnader bara fOr att de ingir i samma
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projekt som bostider. Det finns heller ingen anledning att bygga stora
kontors- och parkeringshus for att skirma av bullret frin den i flera
avseenden onyttiga och onddiga biltrafiken i vara stader.

Det finns didremot all anledning att undvika svarbegripliga och
motsigelsefulla skatteregler som bara befrimjar uppkomsten av en
investeringsskattearkitektur. Darfér bor enligt utskottets mening kom-
binationsprojekten behandlas pd sa satt att full skatt tas ut pa icke-
bostadsdelen oberoende av hur stor andel den utgdr. Det betyder att
skatteuttaget for ett kombinationsprojekt differentieras och hamnar
mellan 0 och 30 %. Det innebar ocksa att kontor som byggs ihop med
bostider beskattas neutrait i och med att de varken gynnas eller
missgynnas skattemassigt.

Finansutskottet fOreslar att lagen om investeringsskatt utformas i
enlighet med vad utskottet hdr anfort och att denna ordning, liksom
Svriga foreslagna dndringar i lagen, tillimpas pa byggnadsprojekt som
paborjas efter den 8 februari 1990.

10. Investeringsskattens geografiska och procentuella
omtfattning

Carl Frick (mp) anfor:

Nar byggintressenterna uppvaktade arbetsmarknads- och bostadsut-
skotten i detta drende framgick det klart att det pad byggmarknaden
finns tydliga regionala skillnader i Overhettning inom de berdrda
omradena. Detta leder tanken till att investeringsskatten borde utfor-
mas med flera nivier.

Den tioprocentiga investeringsavgiften i Stockholm—Uppsala-om-
radet har inte haft avsedd effekt, bostadsbyggandet har inte stirkts och
Overhettningen i1 Arlandakorridoren bestir. Jag vill mot denna bak-
grund foresla att man infor tre zoner inom de dverhettade storstadsom-
rddena, inkl. vdstra Skane, med skattesatserna 20, 30 och 40 %,
beroende pa Sverhettningsgrad.

Overhettningen kan beridknas pd olika sdtt. Jag vill exemplifiera
med foljande forslag till zonindelning:

Zon 1

Arlandakorridoren beldggs med 40 procents investeringsskatt. Har
finns trots hoga byggkostnader ett betydande utrymme fGr skattehdj-
ning; avgrinsningen av omradet gérs i samarbete med berdrda kom-
muner (Stockholm, Solna, Sollentuna, Upplands Visby och Sigtuna);
Zon 2

En mellanniva, som belidggs med 30 procents investeringsskatt och
omfattiar

dels Gvriga delar inom Stockholm—Uppsala-omradet fdrutom de
omraden som har betydligt ldgre dverhettning och placeras i zon 3,

dels Goteborgs kommun,

dels Malm6é kommun innanf6r yttre ringvigen, kommundelen Lund
i Lunds kommun och Helsingborgs kommun vister om Europavig 6,
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Zon 3

De minst Gverhettade omradena, som beliggs med 20 procents
investeringsskatt och bestir av Nynidshamns, Haninge, Sodertilje, Sa-
lems, Osterakers, Vaxholms, Vallentuna, Upplands Bro kommuner
samt delarna av Uppsala kommun norr om en linje i hdjd med den
planerade Barbyleden;

Goteborgsomridet utom Goteborgs kommun;

vastra Skane enligt miljOpartiet de gronas motion utom ovannimnda
omraden inom fGreslagen zon 2.

En pé detta sdtt differentierad investeringsskatt skulle méjligen mota
storre acceptans och dnda innebidra en kraftig dimpning av icke Gnskat
byggande.

[ de fortsatta Gvervigandena om investeringsskattens utformning bor
ocksa detta forslag kunna beaktas.

1989/90:FiUdy
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1989/90:FiU4y

Arbetsmarknadsutskottets yttrande Bilaga 1

1989/90:AU3y

Skérpt investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig
Over proposition 1989/90:96 om skirpt investeringsskatt f3r vissa bygg-
nadsarbeten och Over sex med anledning av propositionen vickta
motioner.

Den 1S juni 1989 tridde lagen om investeringsavgift {6r vissa bygg-
nadsarbeten i kraft. Enligt denna skall byggherren betala en avgift om
10 % av byggnadskostnaden for s.k. oprioriterat byggande. Avgiften tas
i dag ut i Stockholms 1in med undantag for Norrtilje och Sodertilje
kommuner samt i Uppsala och Hibo kommuner i Uppsala lin. Den
avser byggnadsarbete som pabdrjas under tiden 27 maj 1989—den 31
december 1990. Lagen har det dubbla syftet att dimpa Sverhettningen
pa byggmarknaden och att vidga utrymmet f3r produktion av nya
bostider.

I propositionen foreslds nu att avgiften hdjs fran 10 till 30 % och
utvidgas till att omfatta dven Géteborgsomradet. Dessutom fOreslds att
perioden skall forlingas till att omfatta dven byggnadsarbeten som
pabdrjas under 1991. Beteckningen "investeringsavgift" byts ut mot
"investeringsskatt''.

Arbetsmarknadsutskottet berdr i sitt yttrande visentligen frigan om
vilka effekter pa sysselsdttningen som den fGreslagna skidrpningen av
investeringsskatten kan medfora.

Denna fraga har belysts vid en gemensam uppvaktning vid arbets-
marknads- och bostadsutskotten. I denna har deltagit representanter
for Byggnadsarbetarefdrbundets avdelningar i de berdrda regionerna,
for byggmistarna i samma omraden och fér Byggentreprendrerna samt
foretrddare for Haninge kommun. Dértill har arbetsmarknadsutskottet
under hand inhdmtat uppgifter fidn ldnsarbetsnimnderna i Stock-
holms, Uppsala och Goteborgs och Bohus ldn.

Enligt vad som framkommit bl.a. vid uppvaktningen finns en oro
for att den fGreslagna skatten kommer att paverka sysselsittningen
negativt. En bedomning ar att den i propositionen fdreslagna nivan, 30
%, kommer att leda till att ett stort antal planerade oprioriterade
byggen inte kommer att pabdrjas. Skatten tillsammans med de i Gvrigt
mycket hoga produktionskostnaderna medfor att byggherrarna avstar
fran att genomfGra projekten. Detta kommer dock inte att leda till ett
Okat bostadsbyggande. Av olika skil, bl.a. sddana som hinger samman
med plan- och bygglagens dverklaganderegler, kommer bostadsbyggan-
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det inte i ging enligt planerna utan skjuts framit i tiden. [ alla tre
regionerna befarar man en successivt 0kande arbetsldshet bland bygg-
nadsarbetare under den period som lagen ir tinkt att gilla.

I tvd motioner, Fi28 av Inger Schorling m.fl. (mp) och Fi31 av Lars
Werner m.fl. (vpk) hemstills att investeringsskatten dven skall tas ut i
Malmd kommun och i andra delar av vistra Skdne, vpk foreslar med
10 %. Miljopartisterna hemstiller ocksd om en sirskild definition av
prioriterat byggande och dirtill att samtliga nya parkeringsanlaggning-
ar skall belaggas med skatt liksom rivning av byggnad. Vpk yrkar ett
tillkAnnagivande om &terforande av intikterna fran skatten till respek-
tive region for produktion av nya bostader.

Centern yrkar i sin motion Fi33 att investeringsskatten skall uppga
till 25 %. I fraga om tillimpningsomradet yrkas avslag pa propositio-
nen savitt avser utvidgningen till Goteborgsregionen. Centern vill inte
heller ha en forlingning i tiden. I motionen hemstills att intidkterna
frdn investeringsavgiften med beaktande av konjunkturen skall atergd
till berdrd region samt slutligen att forslaget att dndra benimningen
fran avgift till skatt avslas.

I motionerna Fi29 av Ylva Annerstedt (fp), Fi30 av Bo Lundgren
m.fl. (m) och Fi32 av Anne Wibble m fl. (fp) yrkas avslag pa proposi-
tionen i sin helhet. I de tvd forstnimnda yrkas dessutom att den nu
gillande investeringsavgiften skall upphivas.

Arbetsmarknadsutskottet delar den bedomning som ligger bakom
regeringens fOrslag om en hojning av investeringsskatten samt en
utvidgning av dess geografiska tillimpningsomride och utstrickning i
tiden.

Av detta foljer att utskottet inte kan ansluta sig till motionerna Fi29,
Fi30 och Fi32. Utskottet anser inte heller att de modifieringar i
forhallande till prbpositionen som fSreslds i motionerna Fi28, Fi3l
och Fi32 4r pikallade.

Aven om en atstramning dr angeligen vill utskottet framhalla vikten
av att regeringen uppmarksamt fGljer utvecklingen inom de regioner
som fOreslds omfattade av investeringsskatten. Skulle utvecklingen tyda
pa att skatten far odnskade effekter pa sysselsittningen ar det angeléget
att regeringen skyndsamt fGreldgger riksdagen fOrslag till atgirder for
att forhindra detta. Med detta uttalande tillstyrker arbetsmarknadsut-
skottet propositionens forslag. Vad utskottet sdlunda anfort bor ges
regeringen till kinna.

Stockholm den 20 mars 1990

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),

Marianne Stilberg (s), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Mona

1989/90:FiU4y
Bilaga 1
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Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (vpk), Anna 1989/90:Fil4y
Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Eivor Husing (s), Erik
Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin (fp), Goran Engstrom (c), Ivar
Nordberg (s) och John Rignell (m).

Bilaga |

Avvikande meningar

1. Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och John Rignell (alla m) anser att
den del av yttrandet som pa s. 2 borjar med "Arbetsmarknadsutskottet
delar" och stutar med “regeringen till kinna" bort ha foljande tydeise:

Enligt utskottets mening fanns det anledning att motsitta sig info-
randet av den tioprocentiga investeringsavgiften varen 1989. Den tidi-
gare erfarenheten visade att en sidan pilaga kan ge upphov till
sysselsittningssvarigheter. Man borde darfor ha kunnat utgd ifrin att
avgiften inte skulle fi asyftat resultat utan i stillet leda till allvarliga
skadeverkningar.

De uppgifter som framkommit genom kontakterna med ldnsarbets-
nimnderna i de berdrda regionerna och vid den gemensamma upp-
vaktningen bekriftar dessa farhagor.

Vid LAN i Stockholms lin uppskattar man att 1 000 byggnadsarbe-
tare inom regionen ganska snart kommer att bli arbetslosa om bygg-
nadsprojekt som fatt tillstind inte kommer i ging till foljd av den
hojda skatten. Mot slutet av 1991 uppskattas siffran till mellan 2 000
och 3 000 personer. Enligt LAN:s beddmning kommer bostadsbyggan-
det inte att kunna ge sysselsdttning at den arbetskraft som pa detta sitt
blir berdrd av skatten. LAN i Uppsala lin berdknar att 300 personer
I6per risk att bli arbetslésa under 1990. Aret dirpa vintas siffran stiga
till 450. Enligt LAN skulle en hdjning av investeringsskatten inte
utgbra nigot problem om bostadsbyggandet kom i ging. Sa sker
emellertid inte. Vid LAN i Goteborgs och Bohus lan riknar man med
en tioprocentig arbetsidshet i Goteborgsomridet under 1990/91, vilket
motsvarar 700 personer. Samtliga tre linsarbetsnamnder anger samma
forklaring till att bostadsbyggandet inte kommer till stdnd i den
omfattning som vore onskvard fran sysselsdttningssynpunkt. Forutom
det hoga kostnadsliget ir plan- och bygglagen en hindrande faktor.
LAN i Uppsala hanvisar till en undersGkning enligt vilken anledning-
en till att projekterat byggande inte pabdrjats i 52 % av fallen ar att
man inte fitt fram planer. En mingd 6verklaganden kommer i vigen.

Uppvaktningen infor arbetsmarknads- och bostadsutskotten stirker
bilden. Det var en allmint forekommande uppfattning att investerings-
skatten inte skulle fd den avsedda &verstrémningseffekten till bostads-
byggande. Plan- och bygglagen och ett allt storre antal 6verklaganden
med st6d av lagen nimndes som en visentlig fGrklaring till att detta
byggande inte kommer i ging eller 6rdrojs. Framfor allt mot slutet av
1991 befarade man arbetsloshet bland byggnadsarbetare t de berdrda
regionerna. 20



Utskottet anser det mycket mirkligt att man pi en helt genomregle-
rad byggmarknad dver huvud taget kan Overviga att infora ytterligare
styrinstrument. En avreglering av byggmarknaden skulle leda till ett
effektivare utnyttjande av resurserna och en dimpning av kostnadsut-
vecklingen. Tiil detta kommer att det finns anledning att hysa betank-
ligheter mot att p3 regional grund differentiera skatter med snedvriden
konkurrens som f5ljd.

Ett kraftigt minskat byggande av bl.a. kontorsytor kan ganska snart
leda till en brist pa dessa. Detta fororsakar da relativt snabbt stigande
hyror for denna typ av lokaler, vilket i sin tur verkar pris- och
kostnadsdrivande pa hela byggmarknaden.

P4 grund av det anfdrda bor enligt utskottets mening den nu
gillande lagen upphivas och propositionen avslas. Det anforda innebar
att utskottet tillstyrker motion Fi30. Ovriga i sammanhanget behandla-
de motioner, Fi28, Fi29, Fi3l, Fi32 och Fi33, avstyrks.

2. Elver Jonsson och Kjell-Arne Welin (bada fp) anser att den del av
yttrandet som pa s. 2 bérjar med "Arbetsmarknadsutskottet delar" och
slutar med 'regeringen till kinna" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening fanns det anledning att motsitta sig info-
randet av den tioprocentiga investeringsavgiften varen 1989. Avgiften
utgjorde ett nytt styrinstrument pa en redan starkt reglerad marknad.
Tillsammans med skdrpta administrativa begransningar for byggandet
innebdr den hdéjda investeringsskatten en samlad reglering av en om-
fattning som utskottet inte kan stalla sig bakom.

Utskottet utesluter emellertid inte att ndgon typ av avgiftsbeldggning
kan visa sig dndamadlsenlig i en situation med stark Overhettning i
geografiskt begriansade omraden. Sddana forslag maste dock bedomas
bla. mot bakgrund av en samlad ekonomisk-politisk strategi som
saknas i dag.

De uppgifter som framkommit i kontakterna med ldnsarbetsnimn-
derna i de berdrda regionerna och vid uppvaktningen infor utskotten
talar f6r att den fOGreslagna skdrpningen av skatten inte kommer att
leda till ett Okat bostadsbyggande, vilket bl.a. var avsett. I stillet kan
man befara en successivt Skande arbetsloshet bland byggnadsarbetare.

Pa anfdrda grunder hemstills att riksdagen med avslag pd proposi-
tionen ger regeringen till kdnna vad som anf&rts om atgirder mot
Overhettning i vissa omraden. Utskottet tillstyrker sdledes motion Fi32.
Ovriga i sammanhanget behandlade motioner, Fi28, Fi30, Fi3l och
Fi33 avstyrks.

3. Kersti Johansson och Gdran Engstrom (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som pd s. 2 borjar med "Arbetsmarknadsutskottet
delar" och slutar med "regeringen till kinna" bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att centern redan i borjan av 1988 foreslog
en investeringsavgift pa 25 % riktad mot Gverhettningen pa byggmark-
naden 1 Stockholmsregionen. Om avgiften hade inférts di skulle
Overhettningsproblemen och den ekonomiska obalansen ha varit av
betydligt mindre omfattning.

1989/90:FiU4y
Bilaga 1



Det ar befogat med en hdjning av avgiftsuttaget, men utskottet anser 1989/90:FiU4y
med hinsyn till vissa tecken pd en nigot dimpad byggkonjunktur att Bilaga 1
en avgiftsnivd pad 25 % ar lAmplig. Av samma skil bor avgiften inte i
nuldget utvidgas till Goiteborgsomridet. Inte heller bér avgiften nu
utstrackas i tiden. De farhdgor som framférts f6r sysselsdttningen har
ju ocksa framst tagit sikte pa situationen mot senare delen av 1991.

Det ir enligt utskottets mening angeléget att de influtna medlen fran
skatten aterfors till regionen for investeringar i framf6r allt bostadsbyg-
gande. Nir medlen sedermera anvinds for detta indamal innebir det
en dimpad inflation genom Okat utbud av bostdder.

Av det anférda fdljer att arbetsmarknadsutskottet — frin de utgangs-
punkter som utskottet har att beakta — avstyrker propositionen och
tillstyrker motion Fi33. Aven de i sammanhanget behandlade motio-
nerna Fi28, Fi29, Fi30, Fi31l och Fi32 avstyrks av utskottet.

4. Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del av utskottets yttrande
som borjar pd s. 2 med "Arbetsmarknadsutskottet delar" och slutar
med "regeringen till kdnna" bort ha f6ljande lydelse:

Koncentrationen av byggande till de tre storstadsomradena har nega-
tiva foljdverkningar i de flesta dvriga delar av landet. Ett minskat
byggande dir dr pikallat av bide ekonomiska skil och miljéhdnsyn.
Utskottet anser att investeringsskatten bdr utvidgas i forhillande till
propositionens forslag till att dven omfatta Malmd, Svedala, Burldy,
Lomma, Staffanstorp, Lund, Kivlinge, Landskrona och Helsingborgs
kommuner.

Fdrutom bostadsbyggande bdr enligt utskottets mening projekt som
dr angelagna ur miljosynpunkt eller social synpunkt undantas, t.ex.
investeringar 1 sparbunden trafik och i daghem. A andra sidan bor
parkeringsanldggningar omfattas, dven om de inrdttas i anslutning till
ny bostadsbebyggelse, liksom rivning av byggnad sdvida rivningen inte
pékallas av rena miljoskal.

Tillsammans med andra atgarder, bl.a. en mer aktiv regionalpolitik,
kan investeringsskatten leda till ett mer spritt ndringsliv och bebyggel-
semonster.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion Fi28.
Motionerna Fi29, Fi30, Fi3l, Fi32 och Fi33 avstyrks.

22



1989/90:FiUdy
Bostadsutskottets yttrande Bilaga 2

1989/90:BoUSy

Skdrpt investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat bereda bostadsutskottet tillfialle att yttra sig
dver proposition 1989/90:96 om skirpt investeringsskatt for vissa bygg-
nadsarbeten samt Over de med anledning av propositionen vickta
motionerna 1989/90:Fi28—33.

I detta yttrande behandlas propositionen jimte de ovannimnda
motionerna helt eller delvis. Vidare behandlas i yttrandet de under
allminna motionstiden vickta och till skatteutskottet hinvisade motio-
nerna 1989/90:Sk414 (vpk), 1989/90:5k439 (c) och 1989/90:Sk451 (c). I
dessa motioner behandlas investeringsavgiften m.m. ur skilda aspekter.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om skirpning av skatten samt
om det geografiska tillimpningsomradet for den. Vad betriffar Gote-
borgsomradet och de kommuner i Stockholms lin sdder om Stock-
holms kommun som avses traffas av skatten anser emellertid utskottet
att — om en befarad avmattning av byggkonjunkturen ger vid handen
att den geografiska omfattningen av lagen bér dndras — regeringen bor
aterkomma till riksdagen hdsten 1990 med f6rslag till andring av lagen
darvidlag.

Bostadsutskottet foreslar att skatten i s.k. kombinationsprojekt, dvs.
projekt i vilka savdl bostider som avgiftsbelagt arbete ingar, bestims
enligt en glidande skala i intervallet 10 % till 30 %.

Avvikande meningar om avslag pa regeringens fGrslag har fogats till
yttrandet av m och fp. Avvikande meningar till stdd for vissa motions-
krav har ocksd avgivits av foretrddare for 6vriga partier.

Propositionen

Riksdagen beslét varen 1989 om en tidsbegrinsad regional investe-

ringsavgift om 10 % av byggkostnaderna pa visst oprioriterat byggande

i annan kommun i Stockhoims ldn dn Norrtilje och Sodertilje samt i

Uppsala och Hibo kommuner i Uppsala ldn. Skatteplikten géller

byggnadsarbeten som pabdrjas under tiden den 27 maj 1989—den 31

december 1990. [ nu fdreliggande proposition fGreslas, som ett led i

atstramningen av den svenska ekonomin, en skdrpning av investerings- 23
avgiften.



Avgiften fOreslids héjas fran 10 % till 30 % och utvidgas till att 1989/90:FiUdy
omfatta dven Goteborgsomradet. Lagstiftningen foreslas forldngas till Bilaga 2
att omfatta dven byggnadsarbeten som pabérjas under ar 1991, De nya
bestimmelserna foreslds gilla for byggnadsarbeten som pabdrjas under
tiden den 9 februari 1990—den 31 december 1991.

Motionerna m.m.
De motioner som behandlas i detta yttrande ar fGljande.

1989/90:Fi28 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att investeringsskatt, utdver regeringens
forslag, dven skall tas ut for det oprioriterade byggandet i Malmag,
Svedala, Burlévs, Lomma, Staffanstorps, Lunds, Kivlinge, Landskrona
och Helsingborgs kommuner,

2. att riksdagen beslutar att det prioriterade byggandet, fGrutom
statsbelanade permanentbostader, dven skall omfatta miljomassigt och
socialpolitiskt angeldgna byggnadsprojekt,

3. att riksdagen besiutar att samtliga nya parkeringsanliggningar
skall beldaggas med investeringsskatt,

4. att riksdagen beslutar att rivaning av byggnad skall anses som
byggnadsarbete och beldggas med investeringsskatt.

1989/90:Fi29 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens proposition om skirpt och
forldngd investeringsskatt,

2. att riksdagen besltutar avskaffa den nu gillande investeringsavgif-
ten.

1989/90:Fi30 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld proposition 1989/90:96,

2. att riksdagen beslutar upphiva lagen (1989/90:471) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

1989/90:Fi31 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en investeringsskatt i Mal-
mé— Lund-omradet (Burldv, Lomma, Lund, Malmg, Staffanstorp, Sve-
dala och Vellinge kommuner) om 10 % fr.o.m. den 1 juli 1990 t.0.m.
den 31 december 1991,

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrs om
vikten av ett forslag om hur intikterna kan aterforas till resp. region
fér produktion av nya bostider.

1989/90:Fi32 av Anne Wibble m_fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om atgirder mot Gverhettning i vissa omraden.

1989/90:Fi33 av Gunnar Bjérk m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:96 i denna del
beslutar att investeringsavgiften skall uppga till 25 % 1 enlighet med 24
vad som i motionen anforts,



2. att riksdagen avslar proposition 1989/90:96 savitt avser utvidgning 1989/90:FiU4y
av investeringsavgiftens tillimpning till G6teborgsregionen, Bilaga 2

3. att riksdagen beslutar att intdkterna frin investeringsavgiften med
beaktande av konjunkturen skall iterga till berdrd region.

1989/90:Sk414 av Jan Stromdahl och Ylva Johansson (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir att den regionala investerings-
avgiften (SFS 1989:471) f6rldngs med ett ar och hdjs till 30 %,
2. att riksdagen beslutar att inkomsten frin ovannidmnda investe-
ringsavgift stills till berorda lansbostadsndmnders férfogande for stod
till bostadsproduktion.

1989/90:Sk439 av Par Granstedt och Karin Sdder (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till omvandling av den
nuvarande investeringsavgiften for kontorsbyggen i Stockholms 1an till
en sirskild investeringsavgift pd 25 % for kontorsbyggen i de delar av
linet som har ett antal arbetsplatser som med mer dn 50 % Overstiger
antalet férvarvsarbetande i resp. kommun,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
intdkterna frdn denna avgift skall anvindas f6r miljGinsatser och
insatser for vard, kollektivtrafik och bostadsfdrsdrjning inom Stock-
holms ldn.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A460.

1989/90:Sk451 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
iterforande av investeringsavgiften till bostadsbyggande, kollektivtrafik,
skolor och miljdinsatser i den region den tagits ut.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:B0250.

Vid en gemensam uppvaktning infGr arbetsmarknads- och bostadsut-
skotten har synpunkter i drendet limnats av fOretradare fér Byggentre-
prendrerna, for byggmaistarna i Stockholms-, Uppsala- och Géteborgs-
omradena f6r byggnadsarbetarna i dessa omrdden samt av fGretridare
for Haninge kommun. En skrivelse frin Haninge kommun har till-
stdllts bostadsutskottet.

Utskottet

Inledning

Forslaget i propositionen innebdr att den regionala investeringsavgiften
om 10 % som utgdr fOr vissa byggnadsarbeten i1 Stockholms- och
Uppsalaomradena hdjs till 30 % och utvidgas till att omfatta dven
Goteborgsomradet. Lagen som nu géller byggnadsarbeten som pabdrijas
under tiden den 27 maj 1989—den 31 december 1990 foreslds omfatta
dven byggnadsarbeten som pabdrjas under dr 1991. Vidare foreslas att
beteckningen investeringsavgift byts ut mot investeringsskatt. Utan att
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ta stillning i denna friga, som ndrmast dr av skatterittslig natur, 1989/90:FiU4dy
kommer bostadsutskottet i detta yttrande att genomgiende anvinda Bilaga 2
beteckningen investeringsskatt.

Forslaget om en skirpt investeringsskatt

Som bl.a. bostadsutskottet och finansutskottet konstaterade varen 1989
(1988/89:BoU3y resp. 1988/89:FiU30) fanns anledning att infGra en
investeringsskatt pa visst byggande. Avsikten med skatten var att dimpa
Gverhettningen pd byggmarknaden och vidga utrymmet {Gr produktion
av nya bostader.

I den nu aktuella propositionen anfGrs att den Overhettning av
ekonomin som fanns ar 1989 har varit sarskilt uttalad inom byggsek-
torn framfor allt i Stockholms- och Uppsalaomradena men efter hand
dven i Goteborgsomradet. Det anfors vidare att problemen har accen-
tuerats under de senaste manaderna och att den ekonomiska politiken
behdver stramas at ytterligare.

I tre motioner yrkas avslag pd propositionen. Det giller motionerna
Fi29 (fp) yrkande 1, Fi30 (m) yrkande 1 och Fi32 (fp), denna motion
sdvitt nu 4r i friga. I yrkande 2 i de bada fGrstnimnda motionerna
hemstills att riksdagen beslutar upphdva lagen (1971:471) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten. Motiondrerna erinrar om sitt
stillningstagande varen 1989 nir skatten inférdes. DA anfGrdes i motio-
ner frin m och fp bl.a. att skatten inte skulle ge asyftat resultat men
diremot ge upphov till snedvridningar till skada f6r ekonomin. I
motionerna framhalls ocksa att skatten kommer att leda till kraftiga
kostnadsokningar i de fall den inte leder till att planerade projekt
forsenas kraftigt eller helt skrinlaggs. Det hdvdas i de nu behandlade
motionerna att bostadsbyggandet inte kommer att 6ka genom att en
investeringsskatt inforts. Vidare framférs i en motion att flera kommu-
ner i Stockholms 13n maste dra ned pa sitt bostadsbyggande pa grund
av att man inte som tidigare kan fordela vissa investeringar pa bostider
och kommersiella fastigheter.

I motion Fi32 (fp) savitt nu &r i friga anfors att nigon typ av skatt
under en kort period kan visa sig dndamalsenlig i en situation med
stark Overhettning i geografiskt begridnsade omraden; en friga som
maiste bedémas mot bakgrund av vilken ekonomisk-politisk strategi
regeringen fOreslar. Regeringen bdr redovisa sin beddmning av hittills
vidtagna atgirder samt hur verkningsfulla tinkbara styrmedel kan vara.
Ett tillkinnagivande till regeringen hdrom bdr enligt motiondrerna
goras.

Som framgar av det ovan anfGrda ansdg bostadsutskottet ar 1989 att
det fanns anledning inféra en investeringsskatt pa visst byggande. De
skdl som da Aberopades for att inf6ra skatten, ndmligen att dimpa
Overhettningen pd byggmarknaden och féra Sver resurser till bostads-
byggande, dger fortfarande sadan giltighet att det — frén de utgings-
punkter bostadsutskottet har att bedoma — finns anledning att skirpa

investeringsskatten. 2%



Med det anfSrda avstyrker bostadsutskottet motionerna Fi29 (fp), 1989/90:FiU4y
Fi30 (m) och Fi32 (fp) denna motion savitt nu dr i friga om avslag pd Bilaga 2
propositionen och om att den nuvarande lagen om investeringsavgift
skall upphivas. Utskottet finner heller inte tillrdcklig anledning fore-
ligga att foresld riksdagen gdra det i den sistnimnda motionen féreslag-
na tillkinnagivandet.

Bostadsutskottet tar i det foljande upp vissa i andra motioner be-
handlade frigor samt vissa frigor som aktualiserats under bostadsut-
skottets behandling av drendet.

Skattesatsen, forlingning av lagen om
investeringsskatt samt skattens geografiska
avgrinsning

Fragan om skattesatsen tas forutom i propositionen ocksd upp i motio-
nerna Fi33 (c) yrkande 1, Sk414 (vpk) yrkande 1 samt Sk439 (c)
yrkande 1. | den fGrstnimnda motionen fGreslds att skatten hojs till
25 % medan i den andra — vickt under allminna motionstiden —
foreslas att skatten hojs til! 30 %, ett forslag som nu ocksa laggs fram i
propositionen. Forslaget i motion Sk439 (c) yrkande 1 innebar, som
utskottet uppfattat det, att skatten satts till 25 % for kontorsbyggen och
tas ut i kommuner i Stockholms ldn dar antalet arbetsplatser overstiger
antalet forvdrvarbetande med mer dn 50 %. I Fi33 (c) foreslds ocksi
motivledes att det for nirvarande inte kan anses vara aktuellt med en
forlingning av avgiftens tillimpning,.

Bostadsutskottet delar det i propositionen och i motion Sk414 (vpk)
framférda forslaget om att skatten bor hdjas till 30 %. Savitt frigan rSr
bostadsutskottets beredningsomrdde finner utskottet det erforderligt att
skatten ges en sadan niva att ett 6kat bostadsbyggande blir f5ljden i de
regioner som kommer att omfattas av skatten. Motionerna Fi33 (c)
yrkande 1 och Sk439 (c¢) yrkande 1 om skattesatsen avstyrks liksom i
princip det motivledes framférda forslaget om att skatten inte skulle
gilla for byggnadsarbeten som paborjas under 1991. Fragan om den tid
for vilken skatt bor uttas behandlar utskottet ytterligare nedan.

Forslaget i propositionen innebidr att skatten skall omfatta dven
Goteborgsomradet m.m.

Detta forslag har métt invandningar i motion Fi33 (c) yrkande 2.
Motiondrerna anfor att vissa tecken tyder pa en nigot dampad bygg-
konjunktur i Gdteborgsomradet och att skatten darfor inte bdr tas ut
avseende visst byggnadsarbete i detta omrade.

Med anledning av fOrslaget i propositionen, i motionen samt vad
som framkommit under utskottets beredning av drendet vill utskottet
anfora foljande. Om den av motiondrerna befarade avmattningen av
byggkonjunkturen intrider kan finnas skal for riksdag och regering att
under hosten ar 1990 ompréva den geografiska omfattningen av skat-
ten och di inte endast betriffande Gdteborgsomrdder utan ocksa betrif-
fande de kommuner i Stockholms lin sdder om Stockholm som nu
triffas av skatten. Bl.a. kan di &vervdgas om skatt fortsittningsvis skall 27
tas ut i Haninge och Nyndshamns m.fl. kommuner. Enligt bostadsut-



skottets mening finns det inte tillrickliga skl att i nu berdrt avseende 1989/90:FiUdy
besluta ge skatten en annoriunda geografisk omfattning 4n vad i Bilaga 2
propositionen fdrordats. Utvecklingen av byggkonjunkturen under det

kommande halvaret bor féljas noga av regeringen. Om det darvid visar

sig att lagens geografiska omfattning bor omproévas avseende t.ex. de nu

nimnda omradena bdr regeringen alltsd dterkomma till riksdagen. Vad

bostadsutskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av motion

Fi33 (c) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna.

I ytterligare tvd motioner tas upp frigan om vilka omraden som bér
omfattas av lagen. I tva partimotioner, en fran miljGpartiet de grona
och en frin vinsterpartiet kommunisterna, motionerna Fi28 yrkande 1
resp. Fi3l yrkande 1 fGreslas att i Malmé—Lund-omradet skatt skall
tas ut pa visst byggnadsarbete. 1 de bada motionerna har omridet givits
en nigot olika omfattning. [ vpk-motionen fOreslds att skatten skall
utgd med 10 %.

Fran de utgdngspunkter bostadsutskottet har att anligga pa drendet
avstyrker utskottet bifall till dessa motioner. Utvecklingen av byggkon-
junkturen i detta omrade kan forvdntas f& ett lugnare forlopp &n i
Stockholmsomrédet. Det finns inte tillricklig anledning att 13ta skatten
omfatta ocksd Malmé—Lund-omrddet. Motionerna avstyrks med hin-
visning till det nu anforda.

Aterférande av skatten till berdrd region m.m.

Nir lagen inférdes uttalade riksdagen pa forslag av finansutskottet att
det borde OGvervigas om inte intdkterna av skatten senare kunde
aterfGras till regionen for produktion bl.a. av nya bostiader. Det borde
ankomma pa regeringen att nidrmare &verviga frdgan och iterkomma
till riksdagen med forslag.

I propositionen anfors att det med hénsyn till den héga aktiviteten i
de aktuella regionerna inte dr ldmpligt att nu AterfSra nigra medel.
Detta giller dven ett si angeldget andamal som bostider.

Bostadsutskottet kan anstuta sig till denna uppfattning. Kreditfdrsérj-
ningen till bostadsbyggandet bdr ske som hittills ocksd betridffande de
omraden som triffas av investeringsskatt. Fdrslagen i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Fi3l yrkande 2, centerpartiets partimo-
tion Sk451 samt i motionerna Fi33 (c) yrkande 3, Sk414 (vpk)
yrkande 2 och Sk439 (c) yrkande 2 om drerférande av skatten till den
region i vilken den tagits ut for anvindning bl.a. till en 6kad bostads-
produktion avstyrks med hinvisning till det anfSrda.

Utskottet ar heller inte berett tillstyrka miljdpartiets partimotion
Fi28 yrkandena 2 och 4 om att fran skatten skall undantas vissa
socialpolitiskt och miljdmdssigt angeldgna projekt samt att rivningsarbe-
te skall beldggas med skatt. Vad géller de i motionen framfGrda exemp-
len pa projekt med miljdmdssig inriktning kan upplysas att dessa inte
triffas eller avses triffas av investeringsskatt.

Enligt lagen traffas parkeringshus eller sddan parkeringsanliggning
som ej inrittas i anslutning till ny bostadsbebyggelse av skatten. I den



nu behandlade mp-motionen fOresids i yrkandet 3 att dven parkerings- 1989/90:FiU4y
anldggningar som inrdttas i anslutning till ny bostadsbebyggelse skall Bilaga 2
omfattas av skatten.

Bostadsutskottet anser att lagen i detta avseende fatt en lamplig
utformning. Yrkandet 3 i motionen avstyrks sdlunda.

Ovriga frigor

Bostadsutskottet tar i detta avsnitt upp tre frigor om investeringsskat-
ten som inte aktualiserats i propositionen eller i motionerna.

Den forsta giller investeringsskatten avseende s.k. kombinationspro-
jekt, dvs. projekt dir bostider ingdr som en del och i vilket ocksd
ingar sddant byggnadsarbete for vilket investeringsskatt — vid ett
riksdagens accepterande av regeringens forslag — kommer att betalas.

Det &r inte ovanligt med saddana projekt. Inte sillan kan en forutsitt-
ning for att bygga "bostadsdelen" 1 ett projekt vara att ocksa "icke-
bostadsdelen" kommer till utfdrande. Det kan tex. forhilla sig s att
ett parkeringshus av miljéskdl anses nddvindigt som en bullerskirm
mot en starkt trafikerad gata med bostdderna placerade innanfér
parkeringshuset. FOr att bostiderna dver huvud taget skall komma till
utforande kan da krav stillas pa att t.ex. parkeringshuset eller annat
skattebelagt byggnadsarbete byggs samtidigt. Tidigare, nir skatten var
10 %, var det i vissa fall mojligt att genomfora kombinationsprojekten.
Vid ett skatteuttag om 30 % blir troligen foljden att dessa projekt i de
flesta fall inte kommer att fSrverkligas. Eftersom ett av syftena med
skatten ir att omfSrdela resurser frin oprioriterat byggande till bo-
stadsbyggande finns anledning att differentiera skatteuttaget avseende
den skattebelagda delen i ett kombinationsprojekt.

Vad det d3 forst giller dr att bestimma nir ett drende skall behand-
las som ett kombinationsprojekt. For att denna forutsdttning skall gilia
bor, enligt utskottets mening, projektet vara sammanhallet och utgdra
en enhet vid beddmning i friga om byggnadstillstand.

Om ett sidant forhallande foreligger bor investeringsskatten pa den
del av projektet som inte dr bostdder tas ut efter en glidande skala.
Fdljande exempel &skadliggdr den berdkningsmodell utskottet stannat
for. Om i ett projekt byggkostnaden for avgiftsbelagt arbete dr 70 % av
hela byggkostnaden och alltsd "bostadsdelen" ar 30 % betalas investe-
ringsskatt med 30 % pa skillnaden mellan den avgiftsbelagda delen och
den icke avgiftsbelagda, dvs. med 40 % (70—30) av 30 % eller i
exemplet med 12 %. Ar relationen mellan avgiftsbelagt och icke
avgiftsbelagt arbete 75—25 % betalas investeringsskatt med 30 % av
50 % (75—25), dvs. med 15 %. Dock skall i kombinationsprojekten
investeringsskatten vara minst 10 % dven om den nu fdrordade berak-
ningsmetoden ger en ligre skattesats.

Vad utskottet nu forordat innebdr alltsd att ingen investeringsskatt
kommer att uttas i projekt dir byggnadskostnaden fér andelen bostdder
ir minst hilften av den totala byggnadskostnaden och att hela investe-
ringsskatten givetvis kommer att tas ut i projekt som endast innehdller
avgiftsbelagt arbete.



Med hinvisning till behovet av ett Skat bostadsbyggande, inte minst 1989/90:FiU4y
i de delar av landet dar investeringsskatten fGreslis tas ut, fOrestdr Bilaga 2
bostadsutskottet att skatten i sddana sammanhallna
kombinationsprojekt som ovan beskrivits tas ut pid det sdtt som nu
forordats. Bostadsutskottet foresldr att lagen om investeringsskatt utfor-
mas i enlighet med vad nu anfdrts och att den nu férordade ordningen
trader i kraft vid samma tidpunkt som fGreslas for lagen i Ovrigt. Detta
innebdr att den foreslagna skattesatsen avseende kombinationprojekt
skall tillimpas i friga om byggradsprojekt som paboérjas efter den 8
februari 1990.

Den andra frgan giller ett fortydligande av lagen. I lagen (1989:471)
om investeringsavgift finns i 2 § uppriknade vissa undantag frin
skyldigheten att betala investeringsavgift. [ 2 § forsta stycket 2 anges att
sddan avgift inte skall betalas f6r lokaler som ingar i ldneunderlag eller
pantvirde enligt forordningen (1978:384) om berdkning av lineunder-
lag och pantvirde for bostadslan eller atgdrder foér vilka rintebidrag
kan limnas enligt forordningen (1983:974) om statligt réntestod vid
forbattring av bostadshus. I nu foreliggande proposition fGreslis ingen
dndring i materiellt avseende av 2 §.

Enligt vad bostadsutskottet erfarit har den nu refererade utformning-
en av 2 § givit upphov till oklarhet. Det har ndmligen satts i friga om
investeringsskatt skall betalas for bostdder som ingdr i laneunderlag
och pantvidrde resp. for vilka rintebidrag kan limnas enligt de bada
forordningarna.

Bostadsutskottet har ovan givit utiryck for uppfattningen att ett av
skilen att infOra investeringsskatt ir att omfdrdela resurser till bostads-
sektorn i syfte att uppna ett Skat bostadsbyggande. En sidan uppfatt-
ning dr allmint omfattad av de partier i riksdagen (s, ¢, vpk, mp) som
anser tillrdckliga skil finnas att behalla och skdrpa investeringsskatten.
Enligt bostadsutskottets mening kan det inte anses erforderligt att
indra det nu diskuterade avsnittet av 2 §. Skulle finansutskottet
komma till en annan uppfattning vill bostadsutskottet emellertid inte
motsitta sig ett tilligg till lagrummet. 1 s3 fall foreslar utskottet att fore
ordet "lokaler" i 2 § fOrsta stycket 2 sitts in orden "bostdder och".

Den tredje frigan som utskottet tar upp i detta sammanhang rdr
huruvida s.k. frifinansierade smdhus , dvs. hus finansierade utan statligt
stod och avsedda 6r permanentboende, bér undantas frin investerings-
skatt. For narvarande galler att bostadshus som uppf6rs utan statligt
stdd och inte dr avsett uteslutande fr fritidsdndamal triffas av investe-
ringsskatten.

Enligt bostadsutskottets mening bdr byggnadsarbete avseende de nu
diskuterade frifinansierade smahusen inte vara skattepliktigt. Det ar
mycket fi sddana hus som byggs i dag. Ett undantag frn investerings-
skatt avseende dessa hus torde ha mycket liten om ens nigon effekt pa
byggkonjunkturen. Bostadsutskottet foreslar darfor att 1 § forsta styck-
et 6 dndras i enlighet med vad nu anforts.

Vad i vissa motioner foreslagits om dndringar i propositionen m.m.
har inte behandlats i detta yttrande eftersom dessa motionsforsiag inte 30
kan anses ligga inom bostadsutskottets beredningsomrade.



Stockholm den 20 mars 1990 1989/90:FiU4y

: Bilaga 2
PAa bostadsutskottets vignar £

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s) (t.o.m. avsnittet Aterférande
av skatten till ber6érd region), Erling Bager (fp), Hans Goran Franck
(s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar
Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Birger Andersson (c), Jan Strodmdahl
(vpk), Kjell Dahistrém (mp), Britta Sundin (s). Berndt Ekholm (s)
(fr.o.m. avsnittet Ovriga frigor) och Ingrid Hasseistrom Nyvall (fp).

Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
utskottets yttrande under rubriken "Utskottet" bort ha féljande lydelse:

Som foreslds i de tre motionerna Fi29 (fp), Fi30 (m) och Fi32 (fp)
bor forslaget i propositionen om skiirpt investeringsskatt avslds av
riksdagen. Den nuvarande lagen (1989:471) om investeringsavgift for
vissa byggnadsarbeten bor upphivas si snart det dr praktiskt mojligt,
lampligen vid det forsta manadsskiftet efter riksdagens beslut i drendet
vilket bor innebdra att den upphor att gilla den 30 april 1990.

Som anférs i de nu aktuella motionerna och som ocksd anfordes i
en reservation av m och fp till finansutskottets betinkande
1988/89:FiU30 (s. 133—134) nidr skatten inférdes medfGr en regionalt
avgrinsad investeringsskatt att likabehandlingsprincipen sitts asido nar
byggprojekt i Stockholmsregionen belastas med prohibitiva skatter.

Vad speciellt rdr bostadsutskottets beredningsomrade vill utskottet
erinra vad i en avvikande mening (1988/89:BoU3y s. 8—9) fran dessa
partier anfordes ndr skatten infordes. DA framhdélls bla. att bostads-
marknaden ir en av de mest genomreglerade marknaderna. Reglering-
arna har inneburit att denna marknad kommit i stark obalans, nagot
som borde innebdra avreglering i stillet fér infGrande av nya reglering-
ar. Skirpning av gillande regleringar och en utvidgning av skatten
geografiskt och i tiden borde inte kunna fGrsvaras ens av den ivrigaste
reglerings- och planhushailningsivrare. I en rapport frin linsstyrelsen i
Stockholms 13an (Rapport 10/1989) har den nu gillande byggreglering-
en utvarderats. En effekt av regleringarna som redovisas ar minskat
lokalbyggande. Ingenting visar att bostadsbyggandet har Okat som en
foljd darav. Bland de negativa effekterna marks att byggregleringen ar
hyresuppdrivande sa snart efterfrigan pa lokaler Gverstiger tillgdngen.



Vad i rapporten redovisats har ocksa verifierats vid den uppvaktning 1989/90:FiU4y
som bostadsutskottet ordnade vid beredning av nu féreliggande drende. Bilaga 2
Dir anfordes bla. att investeringsskatten inte hade inneburit ndgon
overstromning fran avgiftsbelagt byggande till bostadsbyggande.

Vad i avvikande meningar och reservationer frin m och fp anfordes
vid skattens inférande och i motioner direfter har besannats och
vunnit i styrka. Det finns silunda inga skil att skidrpa skatten. Tvirtom
b6r den nu utgdende avgiften avskaffas med det snaraste. Vid ett sddant
stdllningstagande finns inte skil att i sak behandla de motioner i vilka
tas upp olika frslag om skattens utformning. Inte heller finns da skil
att diskutera under uppvaktningen framfSrda forslag om utformningen
av skatten for s.k. kombinationsprojekt, dvs. projekt i vilka fdrekom-
mer bade bostider och avgiftsbelagt arbete. Den reflexionen kan dock
goras att varje torsok att differentiera skatten i sidana projekt kommer
att innebdra mygel och godtycke samt ett dn virre "bostadslanekinese-
ri". Vad nu anfdrts dr ytterligare ett exempel pa att regleringar fGder
nya regleringar.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet motionerna Fi29 (fp), Fi30
(m) och Fi32 (fp) om avslag pd propositionen och upphivande av
lagen (1989:471) om investeringsavgift for vissa bostadsarbeten. Propo-
sitionen avstyrks liksom de motioner om vissa dndringar i regeringens
forslag som behandlas i detta yttrande.

2. Avslag pa propositionen

Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bada fp) anser att utskot-
tets yttrande under rubriken Utskottet bort ha f6ljande lydelse:

Som freslis i de tre motionerna Fi29 (fp), Fi30 (m) och Fi32 (fp)
bdr forslaget i propositionen om skdrpt investeringsskatt avsls av
riksdagen. Den nuvarande lagen (1989:471) om investeringsavgift for
vissa byggnadsarbeten bdr upphivas s snart det &r praktiskt mdjligt
efter riksdagens bestut i drendet, vilket bor innebiara att den upphor att
gilla den 30 april 1990.

Nir den tillfilliga investeringsavgiften infordes papekades i en reser-
vation i finansutskottet av m och fp att ett nytt styrinstrument darmed
introducerades pa en redan starkt reglerad marknad. Den snedvridning
som uppkommer genom byggregleringen skulle darmed forstarkas.

[ likhet med vad som anfdrs i motion Fi32 (fp) vill utskottet
framhalla att en kombination av skdrpta administrativa begrinsningar
for byggandet och hojd investeringsskatt innebdr en samlad reglering
av en omfattning som utskottet motsitter sig.

Utskottet utesluter i likhet med motion Fi32 (fp) inte att nagon typ
av avgiftsbeldggning kan visa sig dndamalsenlig i en situation med stark
Overhettning i geografiskt begrinsade omraden. Sidana fOrslag maste
dock bedomas bi.a. mot bakgrund av vilken samlad ekonomisk-politisk
strategi regering fOreslar. Nigon sidan strategi kan i dag inte sdgas
foreligga.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet fdrslagen i motionerna om
att propositionen skall avslds och den nuvarande lagen om investe-

32



ringsavgift upphivas. Vid ett sddant stillningstagande saknas anledning 1989,/90:FiUdy
att i sak behandla de motioner i vilka olika férslag ldggs fram om Bilaga 2
skattens utformning.

Samtidigt tillstyrker utskottet fOrslaget i motion Fi32 (fp) om att
regeringen bdr aterkomma till riksdagen och redovisa sin beddmning
av laget i berdrda storstadsomriden, effekter av hittills vidtagna atgir-
der samt hur verkningsfulla tdnkbara styrmedel kan vara. Beddmning-
arna bor som framhalls i motionen samtidigt infogas i en samlad
ekonomisk-politisk strategi. Vad nu anfdrts bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

3. Skattesatsen

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Skattesatsen, forldngning av
lagen om investeringsskatt samt skattens geografiska avgransning borjar
med "Bostadsutskottet delar" och slutar med "ytterligare nedan" bort
ha fSljande lydelse:

I en motion fran centerpartiet fGreslogs redan i borjan av 1988 att
en investeringsavgift om 25 % skulle tas ut pa vissa byggnadsarbeten i
Stockholmsregionen i avsikt att ddmpa Overhettningen dar. Tyvarr
vann motionen inte riksdagens gillande. Drygt ett &r senare beslot
emellertid riksdagen att inféra den nu och till utgingen av ar 1990
gillande investeringsavgiften om 10 % péa vissa byggnadsarbeten i delar
av Stockholms Jin och Uppsala lin.

Utskottet anser det dock motiverat att avgiften skirps for byggnads-
arbeten som pabdrjas under perioden den 9 februari—den 31 decem-
ber 1990. Mot bakgrund av att en n3got dimpad byggkonjunktur kan
vara att vinta anser utskottet att det fdrslag som centerpartiet tidigare
fort fram om en avgiftsnivd om 25 % &r limplig. Det dr som framgatt
ovan och med hianvisning till det fdrvintade konjunkturliget inte
heller ndédvéndigt eller motiverat att foriinga tiden for avgifien. Den
bor silunda tas ut endast under ar 1990. Bostadsutskottet tillstyrker
motion Fi33 (c) yrkande 1 och motion Sk439 (c) yrkande 1 om
skattesatsen samt avstyrker propositionen i motsvarande del och mo-
tion Sk414 (vpk) yrkande 1. Utskottet tillstyrker ocksd det i motion
Fi33 (c¢) motivledes framférda forslaget om att avgift skall tas ut i friga
om byggnadsarbete som pabdrjas under ar 1990.

4. Goteborgsomradet

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Skattesatsen, forlingning av
lagen av investeringsskatt samt skattens geografiska avgrinsning borjar
med "Med anledning" och slutar med "till kdnna" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet avstyrker med instimmande av vad i motion Fi33 (c)
yrkande 2 fOreslagits propositionen om att investeringsavgiften skulle
omfatta dven visst byggnadsarbete i Goteborgsregionen. Som anfdrs i
motionen och som framkommit vid den uppvaktning som bostads- och
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arbetsmarknadsutskotten ordnade med anledning av regeringens for- 1989/90:FiUdy
slag om skdrpt investeringsskatt tyder mycket pa att skatten inte Bilaga 2
geografiskt bor utvidgas till att omfatta dven Goteborgsomradet; detta
bl.a. eftersom vissa tecken tyder pd en didmpad byggkonjunktur inte
minst betriffande detta omride. Propositionen bér savitt nu ir i friga
avslas.
Det bor vidare Overvdgas om inte ocksd vissa kommuner soder om
Stockholm bo6r undantas fran skatten. Riksdagen bor betriffande dessa
kommuner i Stockholms 1an sdéder om Stockholms kommun begira
ett nytt och bittre underbyggt f6rslag i den kompletteringsproposition
som kommer att foreldggas riksdagen i april manad i ar. Direfter kan
avghras om visst byggnadsarbete i dessa kommuner skall triffas av
investeringsavgift dven for andra halvaret 1990.
Vad utskottet nu anfort ar en anslutning till forslaget i motion Fi33
(c) yrkande 2. Riksdagen bdor med anledning av motionen som sin
mening ge regeringen till kdnna vad bostadsutskottet nu anfért om
investeringsavgiften i vissa delar av Stockholms lan. Propositionen
avstyrks savitt giller att skatt skulle tas ut ocksa i Goteborgsomradet.

5. MalmO6—Lund-omraidet

Jan Strdmdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Skattesatsen, forlingning av lagen om investeringsskatt samt
skattens geografiska avgrinsning bdrjar med "Fran de" och slutar med
“nu anfdrda" bort ha f3ljande lydelse:

Som anférs i vidnsterpartiet kommunisternas partimotion Fi31 ger
en redovisning frin linsarbetsnimnden i Malm&hus 14n vid handen att
volymen "Ovrigt byggande" i Malmd—Lund-omradet ar avsevirt stérre
in den av regeringen beslutade ramen avseende ar 1990. Samtidigt &r
det osikert om nyproduktionen av bostdder kan hillas pa en tillrick-
ligt hog nivd. Dock dr dverhettningen i omradet inte lika pétaglig som
i Stockholmsomréadet varfGr skatten bor bestimmas till 10 %, dvs. den
skattesats som gillde i huvudstadsregionen t.o.m. den 8 februari 1990.

Malmd—Lund-omradet bor avgridnsas i enlighet med vad i den nu
behandlade motionen foreslagits. Detta innebir att kommunerna Bar-
16v, Lomma, Lund, Maimo, Staffanstorp, Svedala och Vellinge kom-
mer att ingd i omradet.

Skatten pa avgifisbelagt arbete bdr tas ut inom detta omrade for
byggnadsarbete som paborjas under tiden 1 den juli 1990—den 31
december 1991,

Lagen bor kompletteras i enlighet med vad nu anfdrts. Vad nu
forordats innebdr alltsd en anslutning till vAnsterpartiet kommunister-
nas partimotion Fi31 yrkande 1. Vad utskottet nu férordat innebir att
vad i miljopartiets partimotion forordats i inte ringa grad kommer att
tillgodoses vid ett bifall till vpk-motionen.
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6. Malmo6 — Lund-omradet 1989/90:FiU4y

Bilaga 2
Kjell Dahistrém (mp) anser att den del av utskottets yttrande som ag

under rubriken Skattesatsen, forlingning av lagen om investeringsskatt
samt skattens geografiska avgransning borjar med "Frén de" och slutar
med "nu anférda" bort ha f§ljande lydelse:

Som anfGrs i miljopartiet de gronas partimotion Fi28 talar flera skil
for att alla tre storstadsomridena, saledes dven Stormalmé och Lands-
krona—Helsingborg, bor omfattas av investeringsskatten. Forutom att
det dr lampligt ur likstallighetssynpunkt dr miljébelastningen i omra-
det mycket stor. Forsurningen har i Malmohus lan gatt lingre 4n i de
flesta andra delar av landet och detta beror till stdrsta delen pa den
Okade biltrafiken, som i sin tur dr ett resultat av den industriella
Overhettningen. Vistra Skine har nigra av Europas bista odlingsjordar
och de bor sa forbli. TillgAngen pa allemansrittslig mark dr mindre dn
nagon annanstans. Investeringsskatten begrinsas Jampligen till Malmo,
Svedala (med Sturup), Burldvs, Lomma, Staffanstorps, Lunds, Kav-
linge, Landskrona och Helsingborgs kommuner.

Lagstiftning bdr kompletteras sa att dven vissa byggnadsarbeten i
Stormalmd och Landskrona—Helsingborg-omradena kommer att traf-
fas av investeringsskatt. Vad nu anfOrts innebdr en tillstyrkan till
miljopartiets partimotion Fi28 yrkande 1. Forslaget i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Fi31 yrkande 1 kommer i inte ringa grad
att tillgodoses vid ett riksdagens bifall till mp-motionen.

7. Aterfdrande av skatten till den region 1 vilken den
tagits ut

Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Hans Gdran Franck (s), Birger
Andersson (c) och Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Aterférande av skatten till berrd region
m.m. borjar med "Bostadsutskottet kan" och slutar med '"det anférda"
bort ha fSljande lydelse:

Det finns som anfGrs i motioner frin (c) och (vpk) skil att intdkten
fran skatten aterfors till berdrda regioner f6r att dir anvindas till
investeringar i bostdder men aven for investeringar i kollektivtrafikan-
laggningar och milj6forbittrande atgirder.

Det 4r nddvindigt att si sker inte minst med tanke pa det stora
behov av bostider som finns i Stockholmsregionen. Ett aterférande av
dessa skattemedel till den region dir de tas ut ger siledes flera
minniskor mojlighet att efterfriga och behdlla en bostad till rimlig
kostnad.

For det fall att riksdagen beslutar att skatten skall tas ut dven i andra
omriden dn i Stockholms- och Uppsalaomradena bor influtna medel
fran dessa eventuellt tillkommande omraden aterforas till resp. region.

Regeringen bdr skyndsamt dterkomma till riksdagen med fGrslag i
drendet.

Vad utskottet nu med anledning av vdnsterpartiet kommunisternas
partimotion Fi3! (c) yrkande 2, centerpartiets partimotion Sk451 samt 35



motionerna Fi33 (c¢) yrkande 3, Sk414 (vpk) yrkande 2 och Sk439 (c) 1989/90:FiU4y
yrkande 2 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till Bilaga 2
kidnna.

8. Rivningsarbete och parkeringsanldggningar

Kjell Dahlstrém (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
under rubriken Aterférande av skatten till berord region m.m. borjar
med "Utskottet dr" och slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha féljande
lydelse:

Som anfSrs i miljopartiet de grénas partimotion Fi28 yrkandena 3
resp. 4 bor investeringsskatten dven omfatta parkeringsanlaggning som
inrdttas i anslutning till ny bostadsbebyggelse (lagfSrslaget, 1 §).

Ocksa rivning av byggnad skall anses som byggnadsarbete och beldg-
gas med investeringsskatt sdvida rivningen inte pakallas av rena miljo-
skdl (exempelvis sjuka hus).

Lagen bdr kompletteras och revideras i enlighet med vad nu anférts.

Yrkande 2 i motionen om investeringsskatt for vissa miljomassigt
angeldgna projekt bdr inte fGranleda nigon riksdagens atgird eftersom
investeringsskatt inte tas ut for sidana projekt.

9. Kombinationsprojekt

Agne Hansson och Birger Andersson (bdda c) anfGr:

Vi har stillt oss bakom den av utskottet forordade metoden for
berdkning av skatten i s.k. kombinationsprojekt. Vi anser emellertid
att skattebasen i sidana projekt, sdsom férordas i c-motioner, bdr vara
25 % i stéllet for 30 %.

10. Kombinationsprojekt

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Ovriga fragor bdrjar med "Det dr" och slutar med "februari
1990" bort ha foljande lydelse:

Det finns ingen anledning att sirbehandla kontor och liknande bara
for att de byggs i samma projekt som bostidder. Det finns heller ingen
antedning att bygga stora kontors- eller parkeringshus for att skirma
av bullret frin den till stor del onyttiga och onddiga biltrafiken i vara
stader. Det finns all anledning att undvika svarbegripliga och motségel-
sefulla skatteregler, och det dr angeldget att undvika uppkomsten av en
investeringsskattearkitektur. Darfér bor enligt utskottets mening kom-
binationsprojekten behandlas pd sa sitt att full skatt uttas pd icke-
bostadsdelen oberoende av hur stor andel den utgdr. Det betyder att
skatteuttaget for ett kombinationsprojekt blir differentierat och ham-
nar mellan 0 och 30 %. Det betyder att kontor som byggs thop med
bostader skattemdssigt varken gynnas eller missgynnas.

Bostadsutskottet foreslar att lagen om investeringsskatt utformas i
enlighet med vad nu anforts och att den nu férordade ordningen
trider i kraft vid samma tidpunkt som f6reslas for lagen i Gvrigt. Detta 36



innebdr att den fOreslagna skattesatsen avseende kombinationsprojekt 1989/90:FiU4y
skall tillimpas i friga om byggnadsprojekt som pabdrjas efter den 8 Bilaga 2
februari 1990.

11. Investeringsskattens geografiska och procentuella
omfattning

Kjell Dahistréom (mp) anfor: _ .

Vid byggintressenternas uppvaktning infor bostadsutskottets stall-
ningstagande till investeringsskatt i Stockholms-, Uppsala- och Gdte-
borgsomradena framgick klart att det finns tydliga nivier av Sverhett-
ning inom de berérda omridena. Detta leder tanken till att dven
investeringsskatten borde utformas med nivaer.

Eftersom det har framkommit att den tioprocentiga investeringsav-
giften i Stockholm—Uppsala-omridet inte har haft avsedd effekt att
stirka byggandet av bostider och eftersom Overhettningen i Arlanda-
korridoren bestar, vill jag hir framfGra tanken om tre zoner inom de
.Overhettade storstadsomradena, inkl. véstra Skiane, med skattesatserna
20, 30 och 40 %, beroende pa Gverhettningsgrad. _ _

Overhettningen kan beriknas pi olika sitt. Jag vill exemplifiera
med foljande forslag till zonindelning:

Zon 1

Arlandakorridoren beldggs med 40 procents investeringsskatt. Har
finns trots hoga byggkostnader ett betydande utrymme upp till mark-
nadshyrorna; avgransningen gOrs i samarbete med ber6rda kommuner
(Stockholm, Solna, Sollentuna, Upplands Vasby och Sigtuna);

Zon 2 . )

En mellanniv3, som beldggs med 30 procents investeringsskatt och
omfattar

dels 6vriga delar inom Stockholm—Uppsala-omradet forutom de
omraden som har betydligt ligre dverhettning och placeras i zon 3,

dels Goteborgs kommun, ) -

dels Malmd kommun innanfor yttre ringviigen; kommundelen Lund
i Lunds kommun och Helsingborgs kommun vaster om Europavag 6;
Zon 3

De minst &verhettade omriddena, som beldggs med 20 procents
investeringsskatt och bestir av Nynishamns, Haninge, Osterikers, Vax-
holms, Vallentuna, Upplands Bro kommuner samt delarna av Uppsala
kommun norr om en linje i hdjd med den planerade Barbyleden;

Goteborgsomradet utom Goteborgs kommun;

vistra Skdne enligt miljGpartiet de gronas motion utom ovannimnda
omraden inom foreslagen zon 2.

En pi detta sitt differentierad investeringsskatt skulle mdjligen mdta
storre acceptans och 4ndé innebdra en kraftig dimpning av icke dnskat
byggande.

I de fortsatta Overvigandena om investeringsskattens utformning bor
ocksa vad nu anforts kunna dvervigas.
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