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19 Konsekvenser av
utredningens forslag

19.1 Overgripande om kraven pa en konsekvensanalys

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av utredningens forslag. Av
kommitténs direktiv framgdr att utredaren ska presentera en analys
av de samhillsekonomiska, férdelningspolitiska och offentligfinan-
siella effekterna av f6rslagen. Om forslagen paverkar statsbudgeten
ska utredaren féresld finansiering.

Utover vad som anges 1 direktiven ska utredningen, dven f6lja kraven
pa konsekvensanalyser enligt kommittéférordningen (1998:1474).
Enligt 14 § ska kostnader och intikter {6r staten, kommuner, lands-
ting (regioner), foretag eller andra enskilda beriknas och redovisas 1
betinkandet. Nir det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting (regioner) ska utredningen fore-
sl4 finansiering. Enligt 15 § ska konsekvenser fér

— den kommunala sjilvstyrelsen,
— brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
— sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,

— smd foretags arbetsforutsitiningar, konkurrensférméga eller vill-
kor 1 ¢vrigt 1 férhéllande tll stérre foretags,

— jimstilldheten mellan kvinnor och min, eller

mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen

redovisas 1 betinkandet. Konsekvensanalysen nedan ir strukturerad
utifrdn betinkandets kapitel dir konsekvenserna av de forslag som
utredningen limnar i respektive kapitel behandlas samlat. Konsekven-
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ser som inte nimns uttryckligen bedéms vara obetydliga, inte rele-
vanta eller mycket indirekta.

19.2 Konsekvenser om inga atgarder vidtas

Utredningen bedémer att betalningsekosystemet dver lag ir effek-
tivt, tillgingligt och sikert. Daremot finns det alltfér mdnga som inte
ir delaktiga pd den digitala betalningsmarknaden. Det finns dven skil
att skapa bittre forutsittningar for konkurrens och innovation. Aven
om &tgirder vidtagits f6r att gora betalningar sikrare och tryggare
finns det ett tydligt behov av ytterligare dtgirder frn statens sida.
Rysslands storskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 under-
stryker att sikerhetsliget har férsimrats och att det finns ett behov
av att 6ka den civila beredskapen i samhillet. Det giller 1 hégsta grad
dven for betalningsekosystemet. Slutligen limnar utredningen for-
slag som stirker kontanternas stillning och virnar den svenska kronan.

Om inga tgirder vitas finns det en uppenbar risk att framfor allt
tllgingligheten till digitala betalningar férsimras ytterligare. Det
kommer ocks8 fortsatt vara svirt att gora betalningar — digitala och
med kontanter — 1 fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.
Vidtas inga dtgirder for att sikerstilla kontanternas stillning ir det
vissa grupper — inte minst dldre och personer med funktionsnedsitt-
ning — som riskerar att inte kunna betala f6r livsnodvindiga varor, 1
forsta hand likemedel och andra produkter som omfattas av hogkost-
nadsskyddet.

Det bor, slutligen, understrykas att betalningsekosystemet pd kort
tid genomgdtt stora férindringar till f6]jd av digitaliseringen, inter-
nationaliseringen samt konsumenters férindrade behov och férvint-
ningar. Utvecklingen har visat att stora delar av lagsstiftningen varit
fordldrad och 1 allt for hog grad inriktad pd institutioner in funk-
tioner. Av det skilet dr det av stor vikt att lagstiftningen — och statens
roll i allminhet —framtidssikras. I annat fall finns det risk att etablerade
aktorer 6kar sin marknadsmakt, att konsumentskyddet blir otill-
rickligt och att sikerhetskraven blir f6r liga.
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19.3 Konsekvenser av utredningens férslag
19.3.1 Kapitel 5

Nytt mal och breddade statliga insatser for att alla i Sverige
ska kunna gora betalningar

For att 6ka inkluderingen pd betalningsmarknaden och mojliggéra
for alla att gora betalningar féreslir utredningen att det av riksdagen
beslutade mélet om tillgdng till grundliggande betaltjinster till rim-
liga priser ersitts av ett mal om att alla 1 Sverige ska ha méjlighet att
gora betalningar till rimliga kostnader, oavsett betalningssitt. Detta
mal ska, 1 likhet med nu gillande mil, beslutas av riksdagen. Det nya
mélet mojliggdr f6r en breddning av statens insatser. De budgete-
rade utgifterna f6r de statliga insatserna som ir kopplade till det nu-
varande mélet uppgér till 25 037 000 kronor f6r budgetdret 2023 och
finansieras frin anslaget 2:3 Grundliggande betaltjinster under Utgifts-
omride 22 Kommunikationer.

Forslagens konsekvenser

For att dstadkomma uppfyllelse av det nya malet krivs dels 6kade
resurser, dels férindrade arbetssitt och behov av nya samarbetsfor-
mer for de berérda myndigheterna, frimst Post- och telestyrelsen
(PTS) och linsstyrelserna. For att breddningen av de statliga insat-
serna ska £ meningsfull effekt, behover ytterligare resurser tillforas.
En rimlig ambitionshéjning idr att ytterligare 10 miljoner kronor till-
tors anslaget 2:3 Grundliggande betaltjinster under Utgiftsomride 22
Kommunikationer fr.o.m. budgetdret 2024. Anslaget, som dispone-
ras av PTS, bor kunna finansiera insatser som tillhandahalls via pri-
vata foretag, inte minst tillgdng till kontanttjinster, betaltjinster och
betallésningar som ir anpassade f6r de som har svirt att delta pd den
digitala betalningsmarknaden. Sddan finansiering bér villkoras med
att insatser inte kan finansieras av andra anslag pd statens budget.
Anslaget bor ocksd kunna finansiera informations-, utbildnings och
vigledningsinsatser som anordnas av privata aktdrer (t.ex. civilsam-
hillets organisationer eller av kommuner). Anslaget bor dven kunna
finansiera ett 6kat behov av resurser hos PTS. Sddana resurser kan
avse samordning av olika insatser.
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Det nya mélet i kombination med resurstillskottet och foérind-
rade arbetssitt bor {3 positiva samhillsekonomiska effekter i den man
statens insatser bidrar till att hjilpa fler in pd den digitala betalnings-
marknaden eftersom digitala betalningar generellt sett ir mer effek-
tiva och tar mindre resurser i ansprik in de traditionella som exem-
pelvis kontanter och rikningsbetalningar 6ver disk. Generellt bedéms
det nya mélet och 6kningen av anslaget ha positiva effekter fér de
personer som av olika anledningar inte kan delta pd den digitala be-
talningsmarknaden och dirmed har svirt att gora betalningar. Det
innebir inte minst att dldre kvinnor kan {3 hjilp eftersom de i hogre
utstrickning dn min stdr utanfoér den digitala betalningsmarknaden
och i hégre utstrickning dn andra dr beroende av nirstiende for att
kunna gora (digitala) betalningar. Det bidrar ull ett jimlikare sam-
hille genom att fler kan ta del av ett storre produktutbud (dvs. dven
f3 tillgdng till produkter och tjinster som enbart kan handlas genom
digitala betalsitt) till mer konkurrenskraftiga priser. Det bidrar ocksd
till 6kad sjilvstindighet for de personer som varit beroende av stod
for att kunna genomfora digitala betalningar.

Utredningen bedémer att det nya mélet och breddningen av sta-
tens insatser kan ha positiva effekter pd de integrationspolitiska mélen.
Personer med utlindsk bakgrund, framfor allt asylsokande men ocksa
vissa nyanlinda med uppehillstillstind tillhér en grupp som ménga
gdnger inte ir lika inkluderade pd den digitala betalningsmarknaden
som &vriga grupper i samhillet. Att kunna delta pd betalningsmark-
naden ir en forutsittning for att kunna delta fullt ut i samhillet och
trygga sin ekonomi.

En 6kning av anslaget 2:3 Grundliggande betaltjinster, som fore-
slds dndra beteckning till Allas maojligheter att gora betalningar, bor
finansieras av att anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning under Utgifts-
omréde 2 Samhillsekonomi och finanstérvaltning minskas med 5 mil-
joner kronor fr.o.m. budgetdret 2024. Dirutdver bér anslaget 2:4
Informationsteknik och telekommunikationer under Utgiftsomride 22
Kommunikationer minskas med 5 miljoner kronor fr.o.m. budget-
dret 2024. Anslaget fir anvindas f6r utgifter {6r insatser som bidrar
ull att forverkliga mélet for digitaliseringspolitiken, liksom uppfolj-
ningar och utvirderingar av politiken. Digitaliseringen av betalnings-
marknaden fir anses vara en central del i samhillets digitalisering och
dirfor dr insatser for 6kad inkludering pd den digitala betalnings-
marknaden en viktig del i att nd de digitaliseringspolitiska milen.
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19.3.2 Kapitel 6

Forbittrad tillgdng till betalkonto med grundliggande
funktioner

Utredningen limnar ett antal forslag som 6vergripande har till syfte
att férbittra framfor allt fysiska personers tillgdng till betalkonto med
grundliggande funktioner. Forslagen syftar mer precist till att dstad-
komma en indamaélsenlig tillimpning av ritten till betalkonto med
grundliggande funktioner samtidigt som bekimpningen av penning-
tvitt och finansiering av terrorism effektiviseras. Forslagen ir 1 korthet:

— Finansinspektionen ges mojlighet att utifrin uppgifter frdn banker
om antalet ansdkningar och uppsagda konton ta fram statistik fér
att ge kunskap om hur situationen ser ut avseende privatpersoners
mojlighet att {3 tillgdng till betalkonto,

— Samtliga faktorer och typer av indikatorer pé potentiellt ligre risk
som anges 1 bilaga II till det fjirde penningtvittsdirektivet ska in-
foras 12 kap. 4 § lagen (2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (hirefter penningtvittslagen).

— Fortydligande av kontraheringsplikten1 11 d § lagen (1995:1571)
om insittningsgaranti genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer enligt en ny bestimmelse 1 lagen om
insittningsgaranti bemyndigas att foreskriva om vad som ir de
grundliggande villkoren for ett sidant konto som avses 1 lagen.

— Krav pd kreditinstitut att sirskilt prova om andra dtgirder kan vid-
tas for att begrinsa risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism 1 stillet f&r uppsigning av ett betalkonto med grundlig-
gande funktioner.

Forslagens konsekvenser

Finansinspektionen ir tillsynsmyndighet for de delar av lagen (2010:751)
om betaltjinster (hirefter betaltjinstlagen) respektive penningtvitts-
lagen som utredningens forslag har biring pd. I det avseendet till-
kommer inga ytterligare uppgifter for inspektionen. Finansinspektio-
nen beddéms dock {3 ett 6kat resursbehov f6r att utarbeta foreskrifter
under tre 4r (se vidare avsnitt 19.3.5).
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En grupp som tycks ha sirskilda svirigheter att erhilla betalkonto
ir personer som saknar svenskt personnummer. Det kan handla om
asylsokande, vissa nyanlinda, gistforskare, studenter och personer
som arbetar i Sverige under kortare tid. De tv4 forsta foreslagna 4t-
girderna ovan bor sammantaget stirka dessa gruppers mojlighet att
erhdlla betalkonto. Det finns dven personer som opikallat fitt kon-
ton uppsagda. Det bor poingteras att det inte finns nigon samman-
hillen statistik 6ver hur manga personer som nekas tillgdng till konto
eller som fir sina konton uppsagda. Det ir dirfér svirt att beddma
hur ménga personer vars mojligheter att delta pd den digitala betal-
ningsmarknaden och 13 tillgdng till digitala betaltjinster forbittras till
f6ljd av utredningens forslag. For personer som genom férslagen far
tillgdng till konto, kommer de positiva effekterna av att kunna ta emot
inbetalningar och genomféra betalningar dock vara betydande. Det
kommer ocksd att minska samhillets kostnader for att pd andra sitt
hjilpa dessa personer att hantera sin ekonomi och sin férsérjning.

Forslaget om ett fortydligande av kontraheringsplikten bor vara
till férdel for savil fysiska som juridiska personer. For kreditinstitut
som erbjuder betalkonton med grundliggande funktioner kan for-
slagen forvintas leda till en ndgot 6kad rapporteringsborda, sirskilt
vad giller att rapportera statistik 6ver beviljade och uppsagda betal-
konton till Finansinspektionen. Det bér dock understrykas att Finans-
inspektionen redan har ett bemyndigande att samla in sidan statistik
fran kreditinstituten. Forslagen om att i penningtvittslagen tydliggéra
indikatorer pd potentiellt ligre risk bor leda till 6kad forutsigbarhet
for kreditinstituten. Kreditinstitutens tillimpning av mojligheten att
erbjuda fler personer betalkonton, exempelvis genom begrinsning av
funktioner och 6kad monitorering av kunderna, kan leda till 6kade
kostnader for kreditinstituten. I sammanhanget bér det noteras att
ulligget 1 penningtvittslagen ir ett fértydligande av nigot som redan
omfattas av direktivet och alltsd inte nigot nytt i sak.

Forslaget att krav ska stillas pd kreditinstitut att gora en sirskild
proévning av om andra dtgirder ir mojliga 1 stillet f6r uppsigning av
ett betalkonto med grundliggande funktioner medfor sannolikt 6kade
kostnader f6r monitorering och dokumentation for kreditinstituten.
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19.3.3 Kapitel 7

Fortydligande av Finansinspektionens arbete
med finansiell folkbildning

Utredningen féresldr att det av myndighetens instruktion ska fram-
¢8 att Finansinspektionen i en arlig rapport till regeringen ska redo-
visa insatser och resultat vad avser finansiell folkbildning.

Forslagets konsekvenser

Forslaget forvintas leda till att Finansinspektionens arbete med finan-
siell folkbildning p& sikt stirks. Det dr svirt att f6r nirvarande fi en
helhetsbild av det arbete som bedrivs inom Finansinspektionen och
det medfér 1 sin tur vissa svirigheter att folja upp effekterna av
insatserna. Ett tydligare och mer preciserat samt dterkommande rap-
porteringskrav kan stirka Finansinspektionens arbete med finansiell
folkbildning och innebira effektivare insatser. Troligtvis tar det nigra
&r innan si sker.

Effektivare insatser for att frimja finansiell folkbildning férvintas
ha stérst positiv effekt for grupper som av olika skil har svrigheter
att gora digitala betalningar (t.ex. dldre och personer med funktions-
hinder), fatta fordelaktiga privatekonomiska beslut (t.ex. ungdomar)
eller blir utsatta f6r bedrigerier (t.ex. dldre).

Forslaget foranleder inget resurstillskott till Finansinspektionen,
som disponerar 7 miljoner kronor av sitt férvaltningsanslag for arbetet
med finansiell folkbildning. Den &rliga rapporteringen till regeringen
bér vara ambitiés men inte vara av en sddan omfattning att det gir
ut éver verksamheten.

19.3.4 Kapitel 8

Samrddsskyldighet kring frigor som ror skydd
av enskildas personuppgifter

En skyldighet att samrdda 1 frigor som rér skydd av enskildas per-
sonuppgifter inom det finansiella omridet ska inféras i {érordningen
(2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen respektive 1 for-
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ordningen (2007:975) med instruktion fér Integritetsskyddsmyndig-
heten (hirefter IMY).

Forslagets konsekvenser

Forslaget syftar till att skapa tydlighet kring regelverk som innehéller
bestimmelser om skydd av enskildas personuppgifter i betalnings-
situationer. Sddana bestimmelser finns dels 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning, dels 1 niringsrittslig reglering p4 finansmarknadsomrédet.
For att de finansiella foretagens regelefterlevnad och tillsynen av efter-
levnaden ska vara effektiv ir det dnskvirt att foretagen fir s goda
forutsittningar som mojligt att f6rstd vilka bestimmelser som ir till-
limpliga. Det ir huvudsakligen ett ansvar {6r foretagen sjilva, men
otydlighet i myndigheternas tillsynsarbete gentemot foretagen bor
undvikas. Genom att inféra en skyldighet f6r Finansinspektionen
respektive IMY att samrdda i frigor som giller hur enskildas person-
uppgifter hanteras inom det finansiella omridet, skapas bittre forut-
sittningar for kontakter mellan myndigheterna sd att otydlighet i tolk-
ning av regelverken 1 mojligaste man kan undvikas.

Forslaget forvintas 8 positiva effekter f6r framfor allt mindre betal-
tjinstleverantorer eftersom de kan ha svdrare att avsitta resurser for
regeltolkning dn storre leverantdrer. Forslaget innebir att Finans-
inspektionen och IMY behéver avsitta nigot mer resurser f6r sam-
rdd. Det 6kade resursbehovet torde inte féranleda ett behov av en
okning av vare sig Finansinspektionens eller IMY:s anslag.

19.3.5 Kapitel 9
Betaltjianstleverantorers tillging till betalkontotjinster

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska i med-
dela foreskrifter om vad som utgor betalkontotjinster enligt 7 kap.
5 § forsta stycket betaltjinstlagen. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska dirtill {8 meddela foreskrifter om

— hur ett kreditinstitut ska ta emot och hantera en begiran om till-
gdng till dess betalkontotjinster, och

— de uppgifter en begiran ska innehilla.
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Forslagets konsekvenser

Forslaget syftar till att tydliggora kreditinstituts skyldigheter enligt
betalginstlagen att ge betaltjinstleverantérer tillging till betalkonto-
tjinster samt fortydliga hanteringen av och innehéllet i en begiran
om tillgdng till sddana tjinster. Tillgdng till betalkontotjinster pa objek-
tiva, icke diskriminerande och proportionella villkor har stor betydelse
for betaltjinstleverantdrers mojligheter att tillhandahilla sina tjinster
pa ett obehindrat och effektivt sitt. Det ir svért att {3 en tydlig upp-
fattning om 1 vilken utstrickning betaltjinstleverantérer otillborligen
nekas tillging till sidana konton. Det kan dock konstateras att det
kan vara otillrickligt att kreditinstitut ger betaltjinstleverantorer till-
ging till betalkonto fér att betaltjinstleverantdren ska kunna till-
handahilla sina tjinster. For att kunna tillhandahélla betaltjinster pd
ett obehindrat och effektivt sitt kan det krivas att betaltjinstleveran-
torer ges mojlighet att erbjuda andra tjinster som kreditinstitut till-
handahiller. T takt med att krav pd s.k. stark kundautentisering har
inférts krivs t.ex. 1 regel att en betaltjinstleverantdr kan tillhandahilla
procedurer for stark kundautentisering i sitt tjinsteutbud.

Ett fortydligande i féreskrifter av innebérden 1 begreppet betal-
kontotjinster férvintas leda till 6kad tydlighet f6r kreditinstitut, be-
talgjinstleverantdrer och tillsynsmyndigheten (dvs. Finansinspektio-
nen). Tillgdng till fler, n6dvindiga tjinster dn betalkonto bidrar till
att uppritthilla konkurrensneutralitet, vilket 1 sin tur méjliggor for
betaltjinstleverantdrer (som inte dr kreditinstitut) att ta fram nya
eller skala upp befintliga tjinsteerbjudanden. Det ger positiva sam-
hillsekonomiska effekter genom att resurser anvinds effektivare (t.ex.
genom att betaltjinstleverantérer inte behéver betala formedlare av
procedurer f6r stark kundautentisering). Dirtill kan férslaget leda till
dkad valfrihet for betaltjinstanvindare och billigare betaltjinster.

For kreditinstitut kan en 6kad konkurrens frin betaltjinstleveran-
torer innebira ligre [onsamhet. Kreditinstitut kan {3 hogre kostnader
for regelefterlevnad och rapportering som till viss del vigs upp av att
regelverket tydliggors.

Finansinspektionen foérvintas 4 nigot hogre, temporira kostna-
der for att utfirda foreskrifter. Tillsammans med det foreskriftsarbete
som foranleds av forslagen 1 kapitel 6 bedéms Finansinspektionen
behéva ullféras resurser motsvarande 1 rsarbetskraft under tre &r
fr.o.m. &r 2025. Finansinspektionens tillsynsverksamhet finansieras
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med anslag pd statens budget. For att finansiera anslaget tas avgift ut
av finansiella foretag enligt f6rordning (2007:1135) om &rliga avgifter
for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Dessa avgifter
redovisas mot inkomsttitel (2 §). De utgifter som f6ljer av utredningens
forslag 1 kapitel 6 och kapitel 9 som berér Finansinspektionens till-
synsverksamhet ska dirfér finansieras med tillsynsavgifter.

19.3.6 Kapitel 10
Foreskrifter avseende generella betalsystem

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om generella betalsystem.

Forslagets konsekvenser

Forslaget syftar till att 6ka tydligheten om vilka betalsystem som ska
anses vara generella betalsystem. Det f6rvintas leda till 6kad forut-
sigbarhet och rittssikerhet for kreditinstitut och andra betaltjinst-
leverantérer. En tydligare reglering férvintas {3 storst betydelse vid
beslut om att befintliga betalsystem inte lingre ska anses vara gene-
rella betalsystem eller om nya betalsystem uppstdr och ett behov av
klassificering uppstar.

Forslaget forvintas {3 begrinsade effekter pd Finansinspektionens
verksamhet och eventuella 6kade kostnader bér kunna hanteras inom
myndighetens befintliga férvaltningsanslag.

19.3.7 Kapitel 11

Skatteverkets mojligheter att besluta om undantag
frin bestimmelser om kassaregister

Bemyndigandet 139 kap. 10 § skatteférfarandelagen (2011:1244) for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ut-
strickas till att dven avse mojligheten for Skatteverket att besluta om
undantag frin skyldigheter som giller kassaregister i hindelse av en
fredstida krissituation eller hojd beredskap.
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Forslagets konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigra effekter under normala omstindig-
heter. Forslaget bidrar diremot till att i hindelse av en fredstida kris-
situation eller vid hojd beredskap ta bort osikerheten for foretag
huruvida det ir mojligt att ta emot kontant betalning utan att bryta
mot kassaregisterbestimmelserna i skatteférfarandelagen. Forslaget
kan dirmed underlitta for foretag som siljer varor och tjinster direkt
mot kund (i fysisk butik) och bidra till att uppratthilla omsittningen.
Foér befolkningen har det ett stort virde att vissa eller alla butiker
fortsitter silja varor och tjinster mot kontant betalning. Samtidigt
innebir kontant betalning utan fungerande kassasystem att det upp-
stdr 6kad administrativ bérda for det enskilda foretaget att reglera
kassan nir det inte lingre foreligger nigon stérning och det ir mojligt
att registrera kop 1 kassaregistret och ta emot digitala betalningar. Det
ir emellertid valfritt for foretag att utnyttja ett undantag frén bestim-
melserna om kassaregister.
Forslaget bedoms inte ha budgetkonsekvenser f6r Skatteverket.

En ny lag om statliga kreditgarantier f6r genomférandet
av vissa betalningar

En ny lag om statlig kreditgaranti f6r genomférandet av vissa betal-
ningar ska inféras. Garantin ska skapa bittre férutsittningar for elek-
troniska offlinebetalningar f6r livsnédvindiga varor. Lagen ska bl.a.
reglera under vilka férutsittningar en kreditgaranti kan utfirdas samt
oversiktligt ange villkoren f6r en sidan garanti.

Forslagets konsekvenser

Forslaget innebir att samhillets motstdndskraft mot allvarliga stor-
ningar stirks. Det har i sin tur positiva effekter pd sdvil samhills-
ekonomin som den civila beredskapen.

For foretag som forsiljer (huvudsakligen) livsnédvindiga varor
(den s.k. garantigildeniren) kan forslaget till statlig garanti forvintas
innebira att likviditetsbehovet i ett offlinelige kan sikerstillas. Det
ger 1 sin tur foretag mojligheter att uppritthilla hela eller delar av sin
forsiljning under offlineliget. Fér konsumenter innebir det en 6kad
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tillgdng till vissa livsnédvindiga varor 1 ett krislige. En ytterligare posi-
tiv effekt av forslaget ir att risken for svarthandel minskar nir ordi-
narie verksamhet kan uppritthillas 1 hogre utstrickning. Det ir rim-
ligt att férvinta att kreditinstitut (s.k. garantitagare) som tillhandah3ller
likviditet under offlineliget pafor garantigildenirer dels garantiavgif-
ter, dels den kreditrisk som institut har eftersom garantin inte ska
omfatta hela ldnebeloppet (dvs. det finns en sjilvrisk). Det ir vidare
sannolikt att garantigildenirer i sin tur férséker 3 kompensation f6ér
dessa kostnader 1 konsumentledet.

Forslaget till statlig kreditgaranti forvintas leda till 6kade kost-
nader for kreditinstitut. For kreditinstitut som ingér avtal om kredit-
garanti uppkommer kostnader for att utveckla system och rutiner {6r
att ge garantigildenirer likviditetsldn i ett eventuellt offlinelige. For-
slaget innebir ocksd 6kade kostnader for rapportering av uppgifter
till garantimyndigheten om garantin behéver infrias. Eftersom garan-
tin foreslds omfatta endast en del av [inebeloppet (till garantigilde-
niren) stdr garantitagaren en del av kreditrisken fér det fall garanti-
gildeniren inte kan &terbetala delar av eller hela linebeloppet. Som
nimns ovan ir det troligt att garantitagare pfor garantigildenirer de
kostnader som uppstdr (inklusive kompensation fér kreditrisken).

Garantimyndigheten forvintas 3 ett 6kat resursbehov till f6ljd
av forslaget. Kostnaderna uppstar i férsta hand p8 kort sikt nir den
nya lagen och eventuell férordning ska implementeras. Dirutéver
krivs visst ytterligare arbete i samverkan med andra berérda myndig-
heter samt kreditinstitut och handlare (eller deras f6retridare) for att
garantin ska f3 en indamalsenlig utformning. Av det skilet bor Riks-
gilden tillforas resurser motsvarande 1 &rsarbetskraft for ar 2024
(dvs. det &r den nya lagen foreslds trida i kraft). Kostnaderna berik-
nas uppgd till 1,5 miljoner kronor. Resurstillskottet bor finansieras
genom att anslaget 2:4 Krisberedskap under Utgiftsomride 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap minskas med motsvarande belopp.'
Inférandet av en statlig kreditgaranti f6r att uppritthilla handel med
livsnddvindiga varor 1 en krissituation fir anses vara en tgird som
stirker samhillets samlade beredskap och férmdga att hantera allvar-
liga kriser och deras konsekvenser.

! Anslaget fir anvindas for att finansiera 3tgirder som stirker samhillets samlade beredskap
och f6rméga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser. Anslaget far iven i viss ut-
strickning finansiera dtgirder som syftar till att skapa eller vidmakthilla fsrmigan till hojd
beredskap for det civila forsvaret.
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Kostnader f6r lopande administration och annan hantering av
garantin som uppstar direfter bor finansieras genom avgifter som tas
ut av garantitagare.

Ndrmare om finansiering av garantin

Enligt 10 § i forslaget till lag om statliga kreditgarantier fér genom-
férandet av vissa betalningar, ska en garanti som limnas under en
fredstida krissituation finansieras av avgifter som garantitagaren be-
talar. Det innebir att forslaget till finansiering utformas i enlighet
med 6 kap. 3 § budgetlag (2011:203) (hirefter budgetlagen). Av 4 §
budgetlagen f6ljer att garantitagaren ska betala en avgift och att den
avgiften ska motsvara statens forvintade kostnader fér garantidta-
gandet. Eftersom de garantiavgifter som ska tas ut innebir att statens
kostnader ska tickas forvintas inte statens linebehov paverkas éver
tid. Detta forutsitter dock att de avgifter som tas ut ir korrekt skat-
tade. Kortsiktigt kan statens ldnebehov komma att paverkas beroende
pa det faktiska utfallet av forluster pd garantierna. Till den del avgif-
ten dverstiger den foérvintade kostnaden paverkas statens lanebehov
negativt (Iinebehovet minskar).

Enligt 8 § andra stycket 1 lagforslaget fir avsteg frin budgetlagen
goras. Enligt 6 kap. 4 § tredje stycket budgetlagen giller att om garanti-
tagaren ska betala en avgift som inte helt ticker kostnaderna (dvs.
kostnaderna fér infriandet av garantidtagandet) ska regeringen fore-
sl& riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras. Enligt lagf6rslaget
ska statens kostnader (om avsteg frin budgetlagen gors) finansieras
genom anslag pd statens budget. En sidan finansiering kan endast bli
aktuell om regeringen beslutat om héjd beredskap.

Utredningen har évervigt andra finansieringsformer. Vissa av de
garantier som inte utformats och finansieras i enlighet med den s.k.
garantimodellen (dvs. enligt férordningen [2011:211] om utldning
och garantier), finansieras av en fond eller medel som avsatts pd ett
sirskilt konto 1 Riksgilden. Ett exempel pd en fond ir insittnings-
garantifonden. Ett exempel pd ett sirskilt konto ir stabilitetsfonden.
For att bygga upp en fond eller tillrickligt stor behillning pé ett konto
behéver antingen forhandsavgifter tas ut av garantitagarna eller an-
slagsmedel tillféras fonden respektive kontot. Forluster orsakade av
det svenska deltagandet i Europeiska investeringsfondens garanti-
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fond eller det svenska dtagandet 1 EU-kommissionens garanti for ett
europeiskt instrument for tllfillige stéd for att minska risken for
arbetsloshet 1 en krissituation till f6]jd av coronapandemin (SURE) ir
exempel som finansieras med anslag.’

Utredningen anser att statens kostnader till f6ljd av den fore-
slagna kreditgarantin inte bor finansieras av en (ny) fond eller p ett
sirskilt konto som upprittas 1 Riksgilden. Ett av skilen till att bygga
upp en fond eller avsitta medel pd ett sirskilt konto ir att uppnd
riskdelning mellan ett stort antal potentiella ”skadefall” och dirmed
dstadkomma en solidarisk (sjilv-)finansiering. Nir det giller den fore-
slagna kreditgarantin, kan antalet anslutna kreditinstitut (potentiella
garantitagare) forvintas bli begrinsat, varfor méjligheterna till risk-
delning ocksd blir begrinsade. Dirtill f&r sannolikheten att en garanti
behéver infrias beddmas vara mycket lag.

Ett alternativ till att inritta en ny fond eller ett nytt konto 1 Riks-
gilden 4r att anvisa finansiering frn en befintlig fond eller ett befintligt
konto. De flesta befintliga fonder och konton, sdsom kirnavfalls-
fonden, insittningsgarantifonden och resolutionsreserven, ska finan-
siera 1 lag angivna, vil definierade dtgirder och ir baserade pd avgifter
frin en specifik krets av foretag. Stabilitetsfondenskulle 1 princip kunna
anvindas for att finansiera den kreditgaranti som utredningen fére-
slér.’ Stabilitetsfonden far, givet vissa villkor, finansiera dtgirder for
att livskraftiga kreditinstitut eller centrala motparter ska kunna fort-
leva. Stabilitetsfonden ir, till skillnad frin t.ex. resolutionsreserven,
uppbyggd av anslagsmedel, intikter frin forsiljning av statligt aktie-
innehav och statens intikter frdn generella tgirder f6r att uppritt-
hilla finansiell stabilitet. For att anvinda stabilitetsfonden {6r finan-
siering av utgifter som uppkommer vid ett infriande av den f6reslagna
statliga kreditgarantin skulle fondens indamal behova dndras. Utred-
ningen anser emellertid att skilen emot att anvinda stabilitetsfonden
som finansieringskilla viger tyngre idn skilen for. Stabilitetsfonden
bor fortsittningsvis anvindas f6r att finansiera utgifter som uppstir
till f6ljd av dtgirder som vidtas f6r att uppritthilla finansiell stabilitet.
En statlig kreditgaranti enligt utredningens forslag kan inte anses ha
direkta effekter pd den finansiella stabiliteten, iven om méjligheterna

2 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Riksgildskontoret.
3 Stabilitetsfondens dndamal regleras i lag (2015:1017) om férebyggande statligt stéd till kredit-
institut och om stabilitetsfonden.
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att uppritthilla ett vil fungerande betalningssystem i en vid hojd bered-
skap kan ha vissa stabiliserande effekter for det finansiella systemet.

Utredningen anser att kostnader som uppstir till £6ljd av att den
statliga kreditgarantin behéver infrias (nir avsteg gors frin budget-
lagen enligt 8 § 1 den foreslagna lagen) bor finansieras av anslaget
2:4 Krisberedskap under Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap. Fér indamélet bér anslaget 6kas med 20 miljoner kronor.
Riksgildskontoret bor 3 disponera de medel som avsitts f6r finan-
sieringen av garantin. Okningen av anslaget bér finansieras genom
att anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor under Utgifts-
omrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel minskas med
motsvarande belopp. For det fall garantier behéver infrias till ett be-
lopp som 6verstiger 20 miljoner kronor bér regeringen (t.ex. 1 en extra
indringsbudget) foresla riksdagen att anslaget 6kas och anvisa finan-
siering av 6kningen.

Ndirmare om en garantiram

Av 6 kap. 3 § budgetlagen féljer att regeringen far stilla ut garantier
intill det belopp riksdagen beslutat om. Regeringen bér dirfér fore-
sld riksdagen en ram f6r garantier som stills ut med stéd i lagen om
statliga kreditgarantier f6r genomfdrandet av vissa betalningar. Det
ir svart att med ndgon storre precision uppskatta hur stor en garanti-
ram bor vara 1 detta fall. Utredningen bedémer emellertid att en
garantiram bér mojliggora f6r staten att stilla ut garantier motsva-
rande ett ssmmanlagt likviditetsbehov (dvs. behov av ett tillfilligt 13n
1 ett kreditinstitut) f6ér férsiljning av livsnddvindiga varor 1 fysisk
butik under 14 kalenderdagar under ett kalenderdr. Det ska inte for-
stds som att ett offlinelige nédvindigtvis orsakar ett intiktsbortfall
— och dirmed behov av 1an — {6r samtliga féretag som upptyller vill-
koren for garantin 14 dagar i1 strick.
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Tabell 19.1 Forséljning av livsnodvandiga varor ar 2021

Miljoner kronor

Typ av varor Omsattning
Livsmedel och alkoholfria drycker 283 531
Bensinstationer (drivmedel) 46 525!
Forskrivna lakemedel? 37 508
Totalt 367 564
Total fdrséljning per dag 1007

Anm. ! Avser ar 2020. 2 Forséljning som baseras pa ett recept eller dosrecept. Kan omfatta saval
receptfria som recepthelagda ldkemedel.

Kalla: SCB (forsaljning av livsmedel och alkoholfria drycker respektive bensinstationer) och
E-hélsomyndigheten (férséljning av forskrivna l1dkemedel).

I tabell 19.1 redovisas forsiljningen av livsnédvindiga varor, dvs.
livsmedel, drivmedel och forskrivna likemedel, dr 2021. Sammanlagt
uppgick forsiljningen av dessa varor till 367 564 miljoner kronor. Livs-
medelsforsiljning utgjorde 77 procent av den totala férsiljningen. Per
kalenderdag uppgick forsiljningen till cirka 1 miljard kronor. 14 dagars
forsiljningsbortfall skulle alltsd motsvara drygt 14 miljarder kronor.*
Det bor ppekas att betalningar av livsnédvindiga varor sker med
andra betalningsmedel in enbart kontokort.” Till viss del sker for-
siljning av livsmedel och likemedel online och sddan f6rsiljning om-
fattas inte av garantin. Dirtill ska, enligt 7 § fjirde stycket 1 den fére-
slagna lagen om statlig kreditgaranti, garantitagaren bira en del av
den kreditrisk som ir férknippad med kreditgarantin. Det garante-
rade beloppet fir dirmed inte utgéra hela linebeloppet. Hur stor denna
sjilvrisk ska vara faststills inte 1 lagen utan det limnas till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att besluta om. Berik-
nat pd en sjilvrisk pd 80 procent av ldnebeloppet bedémer utredningen
att en garantiram pd 12 miljarder kronor ir tillricklig. Regeringen har
emellertid mojligheten att f6resld riksdagen en hdgre garantiram.

* Forsiljningen av livsnodvandiga varor skiljer sig &t mellan olika dagar och beroende p sisong.
Vidare kan vissa varor efterfrigas i mindre utstrickning i en krissituation medan andra varor
efterfrigas mer.

> Enligt utredningens undersékning av betalningsvanor (se bilaga 4) uppgav 87 procent av de
svarande att de anvinde debet- eller kreditkort vid senaste kép 1 butik.
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19.3.8 Kapitel 13

Utredningen limnar ett antal férslag i syfte att stirka den svenska
kronans stillning och fér att 6ka tydligheten kring borgenirers skyl-
digheter att som betalning ta emot fysiska betalningsmedel utgivna
av Riksbanken (lagliga betalningsmedel).

En borgenirs skyldighet att ta emot betalningar i svenska kronor

En borgenir eller annan betalningsmottagare ska vara skyldig att ta
emot betalning i svenska kronor, oavsett om betalningen sker med
fysiska eller digitala betalningsmedel om inte annat avtalats eller f61-
jer av lag.

Forslagets konsekvenser

Antalet niringsidkare som inte tar emot betalningar i svenska kronor
torde vara mycket litet. Samtliga offentliga myndigheter tar emot
svenska kronor som betalning for skatter och avgifter eller andra
inbetalningar. Forslaget kan med stor sannolikhet férvintas ha fér-
sumbara effekter pd niringsidkare och myndigheter. Dirtill ir lagen
dispositiv, vilket innebir att det ir mojligt f6r niringsidkare (och 1
vissa fall &ven myndigheter) att ingd avtal med en gildenir om att
betalning ska ske i annan valuta dn svenska kronor.

En borgenirs skyldighet att ta emot fysiska betalningsmedel
utgivna av Riksbanken

En borgenir eller annan betalningsmottagare ska vara skyldig att
som betalning ta emot fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken
(lagliga betalningsmedel) om inte annat avtalats eller f6ljer av lag.
Myndigheter och privata aktdrer som bedriver myndighetsutdvning
eller tillhandahéller offentligt finansierade tjinster ska vara skyldiga
att acceptera fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken fér av-
gifter under forutsittning att rittsforhillandet mellan parterna har
en dvervigande offentligrittslig prigel. Skyldigheten ska begrinsas
till 0,25 prisbasbelopp och som hégst 50 stycken mynt f6r en enskild
avgiftstransaktion.
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Forslagets konsekvenser

Utredningen redovisar i kapitel 13 sin tolkning av gillande rittspraxis
nir det giller en borgenirs skyldighet att som betalning ta emot fysiska
betalningsmedel utgivna av Riksbanken (lagliga betalningsmedel). Ut-
redningen konstaterar att mojligheten for privata aktdrer att avtala
om att betalning ska ske pd annat sitt in med fysiska betalningsmedel
ir storaiSverige. Utredningens f6rslag innebir att gillande rittspraxis
kodifieras i (en ny) lag. Av det skilet tillkommer inget ytterligare
dtagande for myndigheter eller andra juridiska personer.

Utredningen konstaterar vidare att enligt gillande rittspraxis ir
myndigheter skyldiga att for offentligrittsligt reglerade avgifter som
betalning ta emot fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken.
Detta giller dven privata aktdrer som bedriver myndighetsutévning
eller tillhandahéller offentligt finansierade tjinster. I bida fallen giller
skyldigheten om rittsférhillandet mellan parterna har en 1 huvudsak
offentligrittslig prigel. I den meningen har de myndigheter och de
privata aktdrer som utfér sidan verksamhet — om de nekat att ta emot
kontant betalning — snarare haft mindre kostnader {ér sin betalnings-
verksamhet i forhdllande till de skyldigheter de har enligt rittspraxis.
Det bér understrykas att utredningens férslag innebir en évre grins
for hur stora och pa vilket sitt inbetalningar av avgifter med fysiska
betalningsmedel som far goras.

Utredningens férslag om att 1lag reglera borgenirers skyldigheter
att ta emot fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken, (lagliga
betalningsmedel), innebir ett tydliggérande av rittspraxis, vilket ska-
par dkad forutsigbarhet f6r bdde myndigheter och privata aktorer.
Dirutéver torde det bli littare f6r privatpersoner att hivda sin ritt
att betala offentligrittsliga avgifter med fysiska betalningsmedel. Detta
ir 1 s3 fall tll gagn f6r personer som av olika skil inte kan eller vill
(t.ex. avanonymitetsskil) betala med digitala betalningsmedel, 1 f6rsta
hand ildre, nyanlinda och personer med funktionsnedsittning.

Mojlighet att betala in skatt med fysiska betalningsmedel
utgivna av Riksbanken

Det ska 162 kap. 2 § skatteférfarandelagen samt i de lagar som regle-
rar skatter och som inte omfattas av skatteférandelagen inforas en
mojlighet att betala skatter och avgifter med fysiska betalningsmedel
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utgivna av Riksbanken (lagliga betalningsmedel) upp till ett belopp
motsvarande 0,25 prisbasbelopp och hégst 50 stycken mynt per trans-
aktion.

Forslagets konsekvenser

Forslaget har positiva effekter f6r framfor allt en mindre grupp skatt-
skyldiga som av olika skil har svirt att géra inbetalning av skatt med
bankdverforing till Skatteverkets konto, inklusive personer som inte
anvinder brevgiro (blankettgiro). Grupper som 1 stdrre utstrickning
in andra anvinder kontanter {or att gora betalningar ir ildre (i syn-
nerhet idldre kvinnor), vissa utrikes fédda och personer med funktions-
nedsittning. Forslaget kan ocksd underlitta for skattskyldiga som
inte har tillging till betalkonto.

Forslaget forvintas bidra till en mindre effektiv resursanvindning
till f61jd av 6kad resursdtgdng pd i forsta hand Skatteverket men dven
Tullverket och Transportstyrelsen 1 form av att resurser behover
avsittas for inkop av vissa butikssystem for kontanthantering m.m.
(se nedan). Dirtill kommer indirekta kostnader 1 form av 6kad tids-
tgdng for sivil myndigheterna som fér de som gor inbetalningar
med kontanter. Kostnadsstudier visar att de samhillsekonomiska kost-
naderna for att hantera betalningar med kontanter ir visentligen
hégre dn kostnaderna for att hantera digitala betalningar, s3som bank-
dverforingar (gireringar).®

Det bor framhallas att det av utredningens forslag inte féljer nigon
specifik servicenivd vad giller méjligheten att gora inbetalning av skatt
med fysiska betalningsmedel. Det fir ankomma p8 berérda myndig-
heter att géra en limplig avvigning mellan servicenivd och kostnader.
En faktor som rimligen bor beaktas r att det kan forvintas vara ett
litet antal personer som énskar géra inbetalningar av skatt med kon-
tanter. Det kommer ytterst vara upp till domstolarna att avgéra vil-
ken servicenivd som ir godtagbar.

¢ Enligt en kostnadsstudie som Norges Bank (Norges Bank [2022]) genomf6rt, var de samhills-
ekonomiska styckkostnaderna (dvs. kostnaderna per betalning) 15,9 norska kronor (16,6 svenska
kronor) fér kontanter och 5,1 norska kronor (5,3 svenska kronor) {ér gireringar &r 2020. Dessa
kostnader inkluderar inte investeringsutgifter, vilka kan vara héga enskilda &r nir nya anpass-
ningar av it-system och annan infrastruktur ska inforas eller uppgraderas. Aven om betalnings-
marknaderna i Norge respektive Sverige skiljer sig it i vissa avseenden bér relationen mellan de
tvd kostnadsuppskattningarna vara relevant for svenska férhdllanden.
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Nedan redovisas kostnadsberikningar for tvd servicenivier vad
giller Skatteverket. Merkostnaderna for Tullverket och Transport-
styrelsen antas hanteras genom att Skatteverket hanterar kontant-
betalningar f6r dessa bida myndigheters rikning. Det f6rsta alternativet
innebir att skatteinbetalningar med kontanter kan goras vid befint-
liga servicekontor som Skatteverket delar med andra myndigheter
(t.ex. Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen) och som Statens
servicecenter ansvarar for. Servicekontoren finns 1 samtliga lin. Av
totalt 130 servicekontor anser utredningen att 117 skulle kunna ta
emot kontanta skatteinbetalningar. Det ligre antalet beaktar att det
i storstiderna, framfor allt Stockholm och Géteborg, finns flera service-
kontor.

Det andra alternativet ir att utgd frin de skattekontor som har
besoksadresser och som det dirfér ir mojligt att sinda fysiska for-
sindelser till. Enligt Skatteverkets hemsida’ finns 45 sdana kontor.
De ir relativt jimnt férdelade 1 landet men ir 1 hogre utstrickning
beligna i storre eller medelstora stider. Det innebir en pitagligt lagre
tickning in om skatteinbetalningar med kontanter kan goras vid service-
kontoren. I berikningen av Skatteverkets merkostnader for att han-
tera kontanta skatteinbetalningar antas vidare att kontanta betalningar
hanteras 1 kassaregister kopplade till slutna kassasystem. Installation
av slutna kassasystem medfor betydligt hogre kostnader in vanliga
kassaregister. Slutna kassasystem har emellertid blivit allt vanligare
bland stora betalningsmottagare och betonats som viktiga av arbets-
milj6skil av exempelvis fackférbund inom handeln.® Det talar for att
det dr rimligt att Skatteverket anvinder slutna system trots att voly-
men mottagna kontanter inte nédvindigtvis motiverar det.

Efter samtal med detaljhandelsrepresentanter har utredningen tagit
fram ungefirliga kostnader f6r installation och drift av ett slutet kassa-
system samt for upphimtning och limning av kontanter. De faktiska
kostnaderna kan pdverkas av hur Skatteverket viljer att upphandla
systemet, hur mdnga system det blir samt prisbilden vid upphandlings-
tillfillet. Utover kostnaderna for kassasystem kan det krivas andra,
kompletterande investeringar i exempelvis lokaler f6r att méjliggéra
betalningsmottagning. Dessa kostnader ingdr inte 1 kostnadsupp-
skattningen.

7 www.skatteverket.se.
% Se t.ex. Handels (2010).
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Utredningen gor f6ljande antaganden om kostnader per &r och
servicepunkt, dvs. servicekontor eller skattekontor, (exklusive arbets-
kraftskostnader):

— Slutet kassasystem: 20 000 kronor per &r (anskaffningskostnad
100 000 kronor och 5 &rs avskrivningstid).’

— Serviceavtal for slutet kassasystem: 6 000 kronor.
— Kassaregister: 24 000 kronor.

— Himning av och limning av kontanter och vixel: 20 000 kronor.

Utover kostnader f6r utrustning for att méjliggora kontanta skatte-
inbetalningar, antas att det finns ett lopande personalbehov pd 1 genom-
snitt 0,1 drsarbetskrafter per servicepunkt. Personalbehovet férvintas
variera dver dret (t.ex. efter att skattebesked skickats ut) och mellan
servicepunkter (t.ex. servicepunkter dir det gir att betala tringsel-
skatt).

Kostnadsberikningarna for alternativet med betalning vid service-
kontor respektive vid skattekontor redovisas 1 tabell 19.2.

Tabell 19.2 Uppskattning av Skatteverkets kostnader fér kontant betalning
vid servicekontor respektive skattekontor

Tusen kronor

Service- Slutet Service- Kassa- Kontant- Totalt, Loner! Total-
punkter kassasystem avtal register hantering utrustning kostnad
117 (service-

kontor) 2106 631,8 25272 2 106 7371 8190 15561
45 (skatte-

kontor) 900 270 1080 900 3150 3150 6300

Anm. !Inklusive sociala avgifter.
Kélla: Egna berdkningar.

Sammanlagt beriknas kostnaderna fér att ta emot kontanter vid
117 servicekontor uppga till 15,6 miljoner kronor (i fasta priser). Mot-
svarande kostnader for att ta emot kontanter vid 45 skattekontor ir

® Myndigheters investeringar i anliggningstillgingar ska enligt 2 kap. 1 § kapitalférsérjnings-
forordningen (2011:210) finansieras genom l&n 1 Riksgilden. Kostnadsberikningen bortser
frin rintekostnaderna for finansiering av slutet kassasystem.
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6,3 miljoner kronor.'” Dirutéver antas att Skatteverket centralt det
forsta dret behover tillféras resurser motsvarande 4 drsarbetskrafter
for att genomféra upphandlingar, samordna anpassningar av lokaler
och installation samt anpassa befintliga it- och ekonomisystem till
kontant betalning. Den totala kostnaden fér det centrala personal-
behovet beriknas till 6 miljoner kronor.

Det kan noteras att kostnadsberikningarna bortser frin en faktor
som skulle kunna innebira ligre merkostnader f6r Skatteverket under
forutsittning att kontanta skatteinbetalningar gors vid servicekon-
tor. Det kan inte uteslutas att myndigheter som Skatteverket delar
servicekontor med ocksd behover méjliggora for privatpersoner att
kunna betala offentligrittsliga avgifter med kontanter. Det skulle i
s fall innebira att kostnader kan delas mellan fler myndigheter. Lik-
vil skulle statens totala kostnader 6ka jimfért med om det inte ir méj-
ligt att betala med kontanter vid dessa kontor.

Skatteverkets merkostnader for att mojliggéra kontanta skattein-
betalningar féreslds finansieras till 50 procent inom myndighetens be-
fintliga férvaltningsanslag, till 25 procent genom att anslaget 2:1 Folk-
héilsomyndigheten under Utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg minskas och till 25 procent genom att anslaget 2:5 Myn-
digheten for arbetsmiljokunskap under Utgiftsomride 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv minskas.

Likemedel som omfattas av hogkostnadsskyddet ska kunna
betalas med fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken

Det ska inféras en bestimmelse 1 2 kap. 6 § lagen (2009:366) om
handel med likemedel om att den som har tillstdnd att bedriva detal;-
handel med likemedel till konsument ska acceptera betalning vid ett
fysiskt forsiljningsstille med fysiska betalningsmedel utgivna av Riks-
banken f6r kop av likemedel och varor som omfattas av lagen om
likemedelsférm&ner m.m.

19 Har antas att kostnaderna per servicepunkt (exklusive arbetskraftskostnader) for alternativet
med 117 servicekontor idr 90 procent av kostnaderna per servicepunkt 1 alternativet med 45 skatte-
kontor {ér att finga upp att stdrre volymer kan ge viss reduktion av priser.
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Forslagets konsekvenser

Enligt uppgifter till utredningen tar si gott som alla apotek emot
kontant betalning i fysisk butik. I det avseendet medfér forslaget inga
ytterligare kostnader. Forslaget ska snarast ses som ett sitt att siker-
stilla att apoteken dven fortsittningsvis tar emot kontant betalning.
Det sikerstiller att mojligheten att betala kontant for likemedel inte
férsvinner, vilket dr viktigt for de personerna som har behov av att
betala med kontanter (t.ex. dldre personer). Enligt férslaget bor undan-
tag goras for internetférsiljning av likemedel till konsument, efter-
som det f6r sddan verksamhet dr férenat med stora praktiska svérig-
heter att ta emot kontant betalning.

Eftersom forslaget inte paverkar faktiska férhallanden i ndgon storre
utstrickning kan férslaget inte heller forvintas f8 samhillsekono-
miska, férdelningspolitiska eller offentligfinansiella effekter.

Det kan inte uteslutas att ett krav pd att ta emot kontanter skulle
kunna utgéra en intridesbarridr for etablering av nya apotek utanfér
de befintliga koncerner som dominerar apoteksmarknaden. I det av-
seendet skulle férslaget kunna paverka mindre féretags konkurrens-
forhallanden 1 forhillande till storre féretags pa ett negativt sitt.

Likemedelsverket kommer att ha tillsynsansvar for att den fore-
slagna bestimmelsen efterlevs. Verket ir tillsynsmyndighet enligt lag
(2009:366) om handel med likemedel. De tillkommande tillsynsupp-
gifterna enligt férslaget bedoms vara begrinsade och bér kunna finan-
sieras inom myndighetens befintliga férvaltningsanslag.

19.3.9 Kapitel 17
Vidareutveckling av den statliga betalningsmodellen

Foérordningen (2007:1447) med instruktion fér Riksgildskontoret
Foreslds dndras si att det framgdr att myndigheten har 1 uppgift att
utveckla den statliga betalningsmodellen fér att uppnd effektivitet,
sikerhet och kontinuitet i de statliga betalningarna samt att myndig-
hetens behov av information sikerstills.
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Forslagets konsekvenser

Forslaget innebir att Riksgildens arbete med att vidareutveckla den
statliga betalningsmodellen tydliggors. Vidareutveckling av den stat-
liga betalningsmodellen férvintas leda till att modellen anpassas till
omvirldsférindringar som paverkar betalningsmarknaden i stort. Dir-
igenom kan modellen bli effektivare och mer motstindskraftig mot
storningar, vilket dr till gagn fér statliga myndigheter, 1 synnerhet
myndigheter med stora utbetalningsvolymer. I den utstrickning arbetet
med att vidareutveckla den statliga betalningsmodellen bittre till-
godoser Riksgildens behov av information, f6rbittras méjligheterna
att gora prognoser over statens samlade in- och utebalningar. Det
bidrar i sin tur till en effektivare likviditetshantering och minskade
kostnader f6r férvaltningen av statsskulden. Hur stora effekterna pd
dessa kostnader kan bli ir dock oméjligt att uppskatta.

Riksgilden har under flera &r bedrivit ett utvecklingsarbete. Fér-
slaget innebir dirmed ingen utdkning av myndighetens uppdrag och
beddéms kunna genomféras inom ramen f6r myndighetens befintliga
budget.

Betalningssitt for statliga utbetalningar

Forslaget innebir att en statlig myndighets utbetalning av ersittning
ska goras till den enskildes bankkonto. For det fall myndigheten
saknar uppgifter om bankkonto ska utbetalning till en fysisk person
ske via laddningsbara korttjinster 1 enlighet med ramavtal Riksgil-
den ingdr {or statens rikning, eller annan f6r behovet likvirdig tjinst.
Forst om betalning inte kan goras pd ndgot av dessa sitt eller om det
ir friga om en enstaka utbetalning av ett ligre belopp fir utbetalning
goras genom utbetalningsavier, checkar, postanvisningar eller mot-
svarande.

Forslagets konsekvenser

Forslaget beddms ha positiva konsekvenser f6r de privatpersoner som
saknar tillgdng till betalkonto och fér personer som av olika skil inte
registrerat sitt konto hos den myndighet som ska géra en utbetalning.
Utbetalningar av sociala forméner och andra ersittningar genom ladd-
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ningsbara kort ir enklare och billigare att anvinda {6r in om utbetal-
ning sker genom en utbetalningsavi. Laddningsbara kort kan anvindas
for att betala 1 fysiska butiker och for att ta ut kontanter 1 uttagsauto-
mater utan nigon kostnad for den enskilde. Om utbetalning gérs
med en utbetalningsavi ir det f6r det forsta endast mojligt att [8sa in
avin om ett ombud (exempelvis en livsmedelsbutik) har kontanter.
Det kan medféra tidskostnader for den enskilde, sirskilt om det
krivs besok hos flera ombud. Fér det andra ir det férhillandevis dyrt
(cirka 50-70 kronor per avi) att 16sa in en avi. Vid utbetalningar av
sm3 belopp blir kostnaden dirmed orimligt hog.

Utbetalning genom laddningsbara kort dr framfor allt ull fordel
for personer som regelbundet erhéller utbetalningsavier pd storre be-
lopp (cirka 1 5000-2 000 kronor). Fér personer som saknar tillgdng
till betalkonto eller av andra skil inte har tillgdng till digitala betal-
tjinster, blir effekterna av att sociala férméner eller andra ersittningar
utbetalas genom ett laddningsbart kort dn mer positiva 1 delar av
landet dir det dr langt till ombud eller bankkontor, dir avier pa lite
storre belopp kan ldsas in mot kontanter, eller dir sddana mojlig-
heter saknas helt.

Utredningen bedémer att férslaget underlittar att uppnd de inte-
grationspolitiska mélen eftersom personer med utlindsk bakgrund
(t.ex. asylsokanden och nyanlinda) i hogre grad in andra grupper
inte har tillgng till digitala betaltjinster. Aldre och kvinnor ir 6ver-
representerade bland de som ir exkluderade frén den digitala betalnings-
marknaden. For personer som fir sociala féorméiner och andra ersitt-
ningar utbetalade p3 ett laddningsbart kort kan forslaget gora det littare
att 13 tillgdng till kontanter.

Aven om laddningsbara kort kan innebira direkta merkostnader
for vissa myndigheter (se nedan) behover enskilda anvinda mindre
tid for att hantera avier. Det medfér en effektivare anvindning av
sambhillets resurser.

Ndrmare om kostnader for statliga myndigheter

Forslaget bedoms 6ka statens kostnader f6r att hantera utbetalningar.
Enligt statistik frdn Riksgilden ¢ver antalet utbetalningar av sociala
formaner och andra ersittningar som sker genom avier dr 2022 svarar
sex myndigheter tillsammans f6r 93 procent av antalet utskickade avier:
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Transportstyrelsen, Centrala studiestédsnimnden (CSN), Forsik-
ringskassan, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten (KFM) och Pen-
sionsmyndigheteten

Tabell 19.3 visar en sammanstillning av dessa myndigheters utbetal-
ningar via utbetalningsavier for &r 2022.

Tabell 19.3 Statliga myndigheters utbetalningar av sociala formaner
och andra ersittningar genom utbetalningsavier ar 2022

Myndighet Antal avier  Totalt varde Genomsnittligt Kostnad
(tusental)  (miljoner kronor) belopp (kronor) (tusen kronor)

Transportstyrelsen 180 342 1894 1805
CSN 128 246 1915 1285
Forsékringskassan 74 280 3 806 619
Skatteverket 90 2 553 28 331 901
KFM 23 54 2 361 229
Pensionsmyndigheten 15 106 6 838 130
Ovriga myndigheter 38 231 6100 740
Totalt 549 3812 6 944 5708

Kélla: Riksgalden.

Transportstyrelsen, CSN och KFM betalar i genomsnitt ut cirka
2 000 kronor per avi. Motsvarande belopp fér Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket dr cirka 4 000 kronor, cirka
6 800 kronor respektive cirka 28 000 kronor.

Kostnader f6r laddningsbara korttjinster r enligt Riksgildens ram-
avtal antingen 146 eller 295 kronor beroende pa typ av kort."" Enligt
ramavtal {6r betaltjinster dr kostnaden f6r utbetalning med avi 30 kro-
nor. En enstaka utbetalning genom ett nytt laddningsbart kort blir
dirfor 116 kronor dyrare. Laddning av nya medel pd kortet ir emeller-
tid kostnadsfritt. Fem laddningar krivs alltsd for att kostnaderna for
utbetalning med kort ska bli ligre in om motsvarande utbetalningar
gjorts med utbetalningsavier.

Utredningen saknar uppgifter om hur stor andel av utbetalningarna
hos myndigheterna som ir engingsbetalningar. I samtal med For-
sikringskassan har myndigheten angett att det dr en relativt stor andel
engingsbetalningar. Det kan t.ex. handla om personer som far barn-

"' Det bér pipekas att nuvarande ramavtal 16per ut den 30 juni 2024 med option pj ett irs for-
lingning.
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bidrag eller sjukpenning for forsta gdngen och glomt eller inte hunnit
ange kontouppgifter.

For att uppskatta merkostnader f6r myndigheterna av att 6vergd
frdn utbetalningar genom avier till utbetalningar genom laddnings-
bara kort gors vissa antaganden:

— Antalet betalningar som inte goérs till bankkonto antas minska
med 10 procent per &r (hir undantas specialbetalningar som exem-
pelvis elstédet under februari 2023)."* Det finns av budgetskil incita-
ment f6r utbetalande myndigheter att via post, e-post eller tele-
fon meddela den enskilde att det saknas uppgifter om konto och
att kontouppgifter bor anges innan en (forsta) utbetalning gors.
Incitamenten kan antas forstirkas av en reglering av att utbetal-
ningar p4 mindre belopp (omkring 100 kronor) som inte kan goras
till bankkonto miste goras genom ett (f6r myndigheten) dyrare
laddningsbart kort.

— Aret for ikrafttradandet av forordningsindringen — Ar 1 — antas
20 procent av aviutbetalningarna ersittas med utbetalningar genom
laddningsbara kort. Ar 2 ersitts 30 procent, Ar 3 40 procent och
fr.o.m. Ar 4 ersitts 50 procent.”

— Ar14r 50 procent av de aviutbetalningar som ersitts med ladd-
ningsbara kort engdngsutbetalningar. Ar 2 4r andelen engingsut-
betalningar av det totala antalet utbetalningar med kort 40 procent.
Ar 3 dr andelen 30 procent och fr.o.m. Ar 4 ir 25 procent engngs-
utbetalningar."

— Samtliga betalningar som inte ir engdngsbetalningar antas betalas
ut en gdng 1 minaden under ett ir.

— Berikningarna gors for de sex myndigheter som nimns ovan.

— Det krivs 0,5 rsarbetskrafter per myndighet Ar 1 fér att uppritta
nya rutiner och system fér laddningsbara kort (iven om sidana
kort redan anvinds av myndigheterna). Direfter antas arbetskrafts-
behovet uppgd till 0,1 &rsarbetskrafter per r.

12 Mellan &r 2021 och &r 2022 minskade antalet utskickade avier med 9 procent enligt uppgifter
som utredningen erhallit frin Riksgilden.

" Detta antagande forutsitter att leverantérerna av laddningsbara korttjinster har kapacitet
att férsérja myndigheterna med kort i den utstrickning som antas. Om si inte kan ske, blir
budgetpiverkan ligre.

!* Logiken bakom detta antagande ir att ett antal av redan utskickade kort dteranvinds fér nya
ersittningar. Ju lingre tiden gir desto fler kort finns i omlopp.
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Utifrén dessa antaganden 6kar de sex myndigheternas nettokost-
nader till f6ljd av férslaget sammantaget med 7-8 miljoner kronor
Ar1 (tabell 19.4). Aren direfter minskar de arliga kostnaderna. Fram-
for allt beror det pa dels att arbetskraftskostnaden antas vara hogre
Ar 1, dels att andelen utbetalningar med nya laddningsbara kort an-
tas minska.

Tabell 19.4 Uppskattning av merkostnader for sex myndigheter till f6ljd
av dkad anvandning av laddbara utbetalningskort

Miljoner kronor

Ar  Transport- CSN  Skatte-  Forsakrings- KFM Pensions- Totalt
styrelsen Verket kassan myndigheten

1 2,1 17 13 1,2 0,7 0,6 7,6

2 1,7 1,2 0,9 08 0,3 0,2 52

3 1,3 1,0 0,7 0,6 0,3 0,2 4,1

4- 0,9 0,7 0,5 0,4 0,2 0,2 2,8

Kalla: Riksgalden och egna berdkningar.

Berérda myndigheter kan behéva genomféra vissa informations-
insatser riktade till dels personer som 1 dagsliget fir utbetalningar med
utbetalningsavier, dels till de som far en férsta utbetalning p8 ett ladd-
ningsbart kort. Eftersom laddningsbara kort inte ir s& vanliga kan
det finnas ett behov av att informera om hur korten kan anvindas,
vad som sker nir de laddas pd samt vad som bor géras om kortet f6r-
kommer eller stjls.

De ¢kade kostnaderna ir i sammanhanget smd i forhallande till
de sex myndigheternas samlade forvaltningsanslag som fér budget-
dret 2023 uppgir till cirka 23 miljarder kronor."” De 6kade utgifterna
bér dirfor finansieras inom respektive myndighets befintliga forvalt-
ningsanslag. Det bér vidare pipekas att mycket talar f6r att det om
ndgra dr inte kommer att finnas méjligheter att gora utbetalningar
genom avier. De utbetalande myndigheterna behover alltsd likvil an-
passa sina system till denna utveckling.

% Enligt myndigheternas respektive regleringsbrev f6r budgetaret 2023.
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Foreskrifter om kontinuitetslosningar f6r myndigheter
med stora utbetalningsvolymer

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska meddela
foreskrifter om att en myndighet med stora betalningsvolymer ska
sikerstilla att det finns kontinuitetslésningar som mojliggér in- och
utbetalningar vid storre stérningar hos myndighetens ramavtalsbank.

Forslagets konsekvenser

Forslaget férvintas leda till att statens betalningar blir mer motstind-
skraftiga mot storningar. Konsekvenserna av att myndigheter med
stora betalningsvolymer inte kan betala ut sociala f6rmaner och andra
ersittningar eller att Skatteverket inte kan ta emot inbetalningar av
skatt vid storre storningar som drabbar en ramavtalsbank kan bli av-
sevirda.

Forslaget forvintas innebira vissa 6kade kostnader vad avser arbetet
med att ta fram foreskrifter. Resursbehovet bedéms uppga till cirka
2 rsarbetskrafter under tv3 dr. Anslagsdkningen bor finansieras med
att anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet och anslaget 1:1 Statskontoret, bida
under Utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning, mins-
kas med 1 miljon kronor vardera under tv4 ar.

Ett eventuellt beslut om att en myndighet med stora betalnings-
volymer ska inféra en kontinuitetslosning (eller flera) medfor 6kade
kostnader fér berdrda myndigheter. Det giller sdvil personalkost-
nader som investeringar i it-system. Aven myndigheter som liggs
att avropa betaltjinster frin ytterligare en (1) ramavtalsbank kom-
mer att {3 6kade kostnader. Den avropande myndigheten betalar av-
gifter till ramavtalsbanken eller ramavtalsbankerna.

For att myndigheter med stora betalningsvolymer ska kunna
avropa betaltjinster frin (minst) en ytterligare ramavtalsbank, forut-
sitter det att Riksgilden, som ansvarig myndighet f6r att upphandla
betaltjinster f6r myndigheternas rikning, kan ingd avtal med fler ram-
avtalsbanker idn vad som nu ir fallet. Det kan innebira att ersittningen
till ramavtalsbanker kan behova héjas. Ett alternativ ir att kraven pa
ramavtalsbanker minskas fokuserar pd myndighetsgemensamma krav.
En sddan anpassning kan dock komma att innebira ett 6kat tempo-
rirt resursbehov for Riksgilden och myndigheterna, framfér allt for
anpassning av it-system. Hur stort resurstillskott som behovs gir inte
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att bedoma i dagsliget och beror pa vilka anpassningar som behover
goras och hur snabbt dessa behdver genomféras.

Innan regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ut-
fardar foreskrifter med innebérden att ytterligare krav pd kontinuitet
stills pd myndigheternas betalningsverksamhet, bér en ekonomisk
konsekvensanalys goras.
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20  lkrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

20.1 Ikrafttradandebestammelser

Utredningens forslag: De nya lagarna och 6vriga lagforslag ska
trida ikraft den 1juli 2024 samtidigt som 4 kap. 12§ lagen
(2022:1568) om Sveriges riksbank ska upphora att gilla. Den fore-
slagna dndringen 1 f6rordningen (2017:170) om statliga myndig-
heters betalningar och medelsférvaltning och 6évriga férslag till for-
ordningsindringar ska dock trida i kraft den 1 januari 2024.

Skilen f6r utredningens forslag: De foreslagna nya lagarna och
ovriga forfattningsforslag bor trida i kraft sd snart som mojlige. Med
hinsyn tagen till det svenska ordférandeskapet 1 Europeiska unionens
rdd vdren 2023 och med beaktande av den tid som kan beriknas gd
&t for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet
och riksdagsbehandling bér de nya lagarna och évriga lagforslag kunna
trida 1 kraft den 1 juli 2024 samtidigt som 4 kap. 12 § lagen om Sveriges
riksbank (riksbankslagen) upphor att gilla. Den féreslagna dndringen
1 forordningen om statliga myndigheters betalningar och medelsfor-
valtning och 6vriga férslag till férordningsindringar kriver dock ingen
riksdagsbehandling och bér dirfor trida i kraft den 1 januari 2024.
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20.2 Overgangsbestimmelser

Utredningens forslag: Sedlar och mynt som har getts ut fore ikraft-
tridandet av lagen om betalningsmedel ska fortfarande vara lagliga
betalningsmedel, om inte ndgot annat ir sirskilt foreskrivet.

Utredningens bedomning: Nigra 6vriga sirskilda overgdngs-
bestimmelser behovs inte.

Skilen for utredningens forslag och bedomning: Vid ikrafttridan-
det av den nu gillande riksbankslagen ansig regeringen, likhet med
Riksbankens direktion, att det behévdes en dvergdngsbestimmelse
for lagliga betalningsmedel som angav att kontanter som har getts ut
fore ikrafttridandet fortfarande bor vara lagliga betalningsmedel, om
inte ndgot annat ir sirskilt féreskrivet. Utredningen foresldr att be-
stimmelsen 1 4 kap. 12 § riksbankslagen ska upphéra att gilla och
i stillet foras in 1 den féreslagna lagen om betalningsmedel. En 6ver-
gdngsbestimmelse av samma innebérd som regeringen fann krivdes
vid inférandet av riksbankslagen bér dirfor gilla vid inférandet av
den nya lagen om betalningsmedel.

Utredningen bedémer att 6vriga forslag till ny lag och férfattnings-
forslag inte kriver ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag (2024:000)
om betalningsmedel

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om betalningar och betalningsmedel.

Paragrafen anger 6versiktligt lagens syfte.

29

I denna lag betyder

fysiska betalningsmedel: sedlar, mynt och beredskapspengar,

digitala betalningsmedel: kontotillgodohavanden samt elektroniska pengar
enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Paragrafen innehéller definitioner av begrepp som anvinds i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 13.8.3.

39

Med lagliga betalningsmedel avses fysiska betalningsmedel utgivna av Sveriges

riksbank.

Paragrafen, som motsvarar den tidigare bestimmelsen 1 4 kap. 12 §
lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank, innehéller bestimmelser om
lagliga betalningsmedel. Overvigandena finns i avsnitt 13.8.3 och
13.8.6.
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45

En borgenir eller annan betalningsmottagare ir, om inte annat har avtalats
eller ir féreskrivet 1 lag eller annan forfattning, skyldig att som betalning ta
emot svenska kronor, oavsett om betalningen sker med fysiska eller digitala
betalningsmedel.

Paragrafen innehdller en bestimmelse med innebdrden att en borge-
nir eller annan betalningsmottagare som huvudregel ir skyldig att ta
emot betalning i svenska kronor. Overvigandena finns i avsnitt 13.8.2.

Bestimmelsen innebir att en borgenir eller annan betalningsmot-
tagare ir skyldig att acceptera betalning i ett betalningsmedel ut-
tryckt 1 svenska kronor. S8dana betalningsmedel utgors 1 nuliget av
sedlar och mynt (centralbankspengar), banktillgodohavanden (bank-
pengar) eller e-pengar (ett elektroniskt forvarat penningvirde), dvs.
bide digitala och fysiska betalningsmedel. Bestimmelsen ir emellertid
teknik- och konkurrensneutral och omfattar samtliga typer av befint-
liga och eventuellt i framtiden tillkommande betalningsmedel, under
forutsittning att de dr utryckta i och kopplade till den svenska kronan.

Bestimmelsen utgor en generell reglering betriffande betalning
for olika typer av penningforpliktelser. En sddan forpliktelse kan t.ex.
ha uppkommit genom avtal om kép av vara eller tjinst. Bestimmel-
sen omfattar ocksd andra typer av forpliktelser eller skuldférhallan-
den, bide sddana som har sin grund i ett avtalsférhillande mellan
gildeniren eller betalaren och borgeniren eller betalningsmottagare
och sddana som uppkommit pd annat sitt, dvs. utan att det foreligger
ett avtal mellan parterna. Forpliktelsen kan vidare ha uppkommit s3-
vil pd det privatrittsliga omridet som det offentligrittsliga, dvs. dven
betalningar dir en myndighet ir betalningsmottagare faller under till-
limpningsomridet.

Som rittshandling innebir en betalning i svenska kronor att ford-
ringsférhillandet upphér genom att mottagaren erhdller det som be-
talaren har att prestera, vilket i sin tur innebir att gildeniren befrias
frdn skulden och att borgeniren fir sin fordran infriad.

Skyldigheten att ta emot betalning i svenska kronor ir emellertid
dispositiv, vilket innebir att avtalsvillkor av annan innebérd har fére-
tride framfoér bestimmelsen. Parterna dr dirmed fria att 6verens-
komma om att betalning ska ske pd annat sitt dn 1 svenska kronor.
Vidare dr bestimmelsen subsidiir 1 forhillande till annan reglering
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och mojliggor alltsd att formerna for vissa betalningar regleras i annan
forfattning.

59

En borgenir eller annan betalningsmottagare ir, om inte annat har avtalats
eller dr féreskrivet i lag eller annan férfattning, skyldig att som betalning ta
emot lagliga betalningsmedel.

Paragrafen reglerar skyldigheten att acceptera betalning med lagliga
betalningsmedel, dvs. sedlar och mynt (samt beredskapspengar) ut-
givna av Riksbanken. Overvigandena finns i avsnitt 13.7 och 13.8.3.

Bestimmelsen innebir att en borgenir eller annan betalningsmot-
tagare som huvudregel dr skyldig att acceptera betalning med lagliga
betalningsmedel. Bestimmelsen avser att utgora en kodifiering av
innebérden av begreppet lagliga betalningsmedel. Huvudregeln ir
sdledes att betalning med sddana betalningsmedel ska accepteras. Till
denna huvudregel finns dock flera undantag. For vissa typer av be-
talningar dr valet av betalningsmedel genom lag reglerat pd annat sitt.
Ett exempel ir regleringen 1 skatteférfarandelagen (2011:1244), en-
ligt vilken en skatteskuld ska erliggas genom kontobetalning, dvs.
med banktillgodohavanden. Att sedlar och mynt har stillning som lag-
liga betalningsmedel medfér dirmed inte en ritt att betala en sidan
skuld kontant (se dock avsnitt 21.11 om kommentaren till 62 kap.
2 § skatteforfararandelagen enligt vilken skatt upp till den viss summa
ska kunna betalas med sedlar och mynt). Inom det civilrittsliga om-
ridet kan parterna vidare triffa avtal om att betalning ska fullgéras
pa ett visst sitt, varvid de dr bundna till denna verenskommelse.
Har parterna avtalat om att betalning ska fullgéras pd ett visst sitt ir
det alltsd det 6verenskomna betalningssittet som ir gillande, oaktat
att sedlar och mynt ir lagliga betalningsmedel. En niringsidkare kan
alltsd t.ex. pd ett anslag i sin butik ange att denne inte tar emot kon-
tant betalning.

I likhet med 4 § utgor bestimmelsen en generell reglering betrif-
fande betalning for olika typer av penningférpliktelser, se vidare kom-
mentaren till den paragrafen.
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6§

Utan hinder av vad som anges i 4 och 5 §§ ir en myndighet eller den som
utdvar myndighet eller tillhandahiller offentligt finansierade tjinster, om inte
annat ir foreskrivet i lag eller annan férfattning, skyldig att som betalning
for avgifter i dess verksamhet ta emot lagliga betalningsmedel till ett belopp
om hégst 0,25 prisbasbelopp. En sidan betalning far innehilla hogst 50 mynt.

Skyldigheten i forsta stycket giller dock inte om rittsférhillandet mellan
parterna ir av dvervigande civilrittslig karaktir.

Paragrafen behandlar skyldigheten fér en myndighet eller den som
utdvar myndighet eller tillhandahéller offentligt finansierade tjinster
att ta emot lagliga betalningsmedel, dvs. fysiska betalningsmedel
utgivna av Riksbanken, som betalning for avgifter i dess verksamhet.
Regleringen syftar till att kodifiera praxis pd omridet gillande myn-
digheters skyldighet att ta emot betalning med lagliga betalnings-
medel f6r offentligrittsligt reglerade avgifter. Denna bestimmelse dr
till skillnad mot regleringen 14 och 5 §§ inte dispositiv, dvs. inte moj-
lig att avtala bort. Overvigandena finns i avsnitt 13.7 och 13.8.4.

Av forsta stycket foljer att bestimmelsen omfattar, férutom myn-
digheter, sidana privata aktorer som pd uppdrag av det allminna be-
driver myndighet eller tillhandahéller sidana tjinster som finansieras
av offentliga medel. Privata aktérer som bedriver myndighetsutév-
ning omfattas siledes av bestimmelsen. Ett exempel ir pd en sidan
verksamhet dr kontrollbesiktning av fordon, vilket sker av privata fére-
tag pd uppdrag av det allminna.

Bestimmelsen omfattar dven privata utférare av verksamhet som
ir offentligrittsligt reglerad utan inslag av myndighetsutévning, som
t.ex. hilso- och sjukvdrd respektive tandvird. Kommuner och regio-
ner dverlimnar utférandet av hilso- och sjukvard till privata virdgivare
genom upphandling eller inférande av valfrihetssystem. Kommuner
och regioner har emellertid alltid kvar huvudmannaskapet, dvs. det
overgripande ansvaret for verksamheten. De privata virdgivare som
verkar i Sverige finansieras huvudsakligen med offentliga medel. Privata
aktorer som bedriver verksamhet av beskrivet slag omfattas alltsd av
bestimmelsen.

Skyldigheten att ta emot lagliga betalningsmedel giller betalning
av avgifter i myndighetens eller den privata aktérens verksamhet. Det
finns ingen legaldefinition av begreppet avgift. Att den enskilde fir
en sirskild motprestation fér den penningprestation som denne be-
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talar till det allminna anses dock normalt vara det primira kinne-
tecknet for en avgift i forhallande till skatt. Nedan berors nirmare
vilka typer av avgifter som bestimmelsen avser.

Skyldigheten att ta emot lagliga betalningsmedel avser betalningar
av avgifter som inte dverstiger 0,25 prisbasbelopp (drygt 13 000 kro-
nor). Fér betalning av avgifter som verstiger detta belopp finns det
foljaktligen ingen skyldighet att ta emot s3dana betalningsmedel. Vidare
far en avgiftsbetalning bestd av hégst 50 stycken mynt.

Betalning av vissa avgifter ir reglerad i sirskild ordning, t.ex. vad
giller avgifter som omfattas av skatteférfarandelagens bestimmel-
ser. Avgifter som faller under den lagens tillimpningsomride ir t.ex.
avgift till registrerat trossamfund och fastighetsavgift. Av forsta stycket
foljer dirfor att bestimmelsen idr subsidiir till annan lagstiftning (se
dven kommentaren till 62 kap. 2 § skatteforfarandelagen for mojlig-
heten att betala skatter och avgifter som omfattas av den lagen med
lagliga betalningsmedel).

Av andra stycket foljer att det inte foreligger en skyldighet att ta
emot lagliga betalningsmedel som betalning for avgifter om rittsfor-
hdllandet mellan parterna ir av dvervigande civilrittslig karaktir. En
forutsittning for att en sddan skyldighet ska foreligga ir sdledes att
rittsforhillandet 1 stillet har en 1 huvudsak offentligriteslig prigel.
Offentligrittslig verksamhet kinnetecknas av att verksamheten &t-
minstone till del finansieras med avgifter som enskilda ir skyldiga att
betala till staten, dvs. belastande, tvingande eller offentligrittsliga av-
gifter. I praktiken ir det ofta frdga om tillstdnds- eller tillsynsavgifter.
Myndighetsverksamhet som inte ir att bedéma som offentligrittslig
verksamhet benimns vanligen uppdragsverksamhet. Sddan verksam-
het dr all avgiftsbelagd verksamhet som inte riknas som offentligrittslig
verksamhet, t.ex. forsiljning av frivilligt efterfrigade varor och tjinster
samt annan verksamhet som finansieras med avgifter som inte betalas
av enskilda.

I vissa fall férekommer dven pd offentligrittsligt reglerade om-
rdden rittstorhillanden som dr av sddan civilrittslig karaktir att de
bor beddmas enligt civilrittsliga regler. I rittsfallet NJA 2008 s. 642 ut-
talade Hoégsta domstolen att avgifter f6r barnomsorg betecknas som
frivilliga offentligrittsliga avgifter, eftersom den tjinst som kommu-
nen tillhandahéller ir frivillig att nyttja, och att sddana avgifter skiljer
sig till sin karaktir frin t.ex. avgifter f6r renhdllning eftersom ren-
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hillningstjinsten tillhandahills, och avgiftsuttag sker, oberoende av
den enskildes 6nskemdl om att erhilla tjinsten.

Vilken typ av myndighetsverksamhet som ir sidan att de offent-
ligrittsliga aspekterna i rittstérhillandet mellan den enskilde och myn-
digheten medfor att betalning med lagliga betalningsmedel maste
accepteras har —utdver avgifter baserade pd hilso- och sjukvirdslagen
— inte behandlats i tidigare praxis ps omridet. Aven avgifter for t.ex.
pass och kérkort samt olika ansékningsavgifter f6r mil- och drende-
hantering hos domstol torde dock falla inom denna kategori. Det finns
emellertid verksamheter som visserligen ir offentligt finansierade
eller har offentligrittsliga inslag men dir rittsforhdllanden mellan
parterna huvudsakligen ir av civilrittslig karaktir. Sddan verksamhet
ir det ovan behandlade exemplet om avgifter fér barnomsorg. Aven
avgiftsuttag for parkering pA kommunal mark ir ett sddant exempel.

Det ir ytterst en friga for rittstillimpningen att avgora huruvida
ett visst rittsférhdllande mellan myndighet eller den som utévar
myndighet eller tillhandahiller offentligt finansierade tjinster och
den enskilde dr av sddan art att det f6ljer en skyldighet att ta emot
lagliga betalningsmedel. Det ir dven en friga for rittstillimpningen
att avgora pd vilken organisatorisk nivd inom en myndighet eller en
privat aktor som skyldigheten giller, t.ex. om skyldigheten dr uppfylld
om kontantbetalning endast kan ske pa ett fital mottagningar inom
en regions sjukvirdsverksamhet.

21.2 Forslaget till lag (2024:000) om statliga
kreditgarantier for genomférandet av vissa
betalningar

Inledande bestimmelse

1§

Denna lag innehiller bestimmelser om statliga kreditgarantier {6r att for
att 1 vissa 1 lagen angivna situationer méjliggora genomférandet av elek-
troniska betalningstransaktioner vid fysiska forsiljningsstillen dir det huvud-
sakligen bedrivs f6rsiljning av livsnédvindiga varor.

Frigor om kreditgarantier enligt denna lag handliggs av den myndighet
som regeringen bestimmer.

984



SOU 2023:16 Forfattningskommentar

Paragrafen anger oversiktligt lagens syfte. Overvigandena finns i av-
snitt 11.9.4 och 11.9.5.

Av forsta stycker f6ljer att lagen innehiller bestimmelser om stat-
liga kreditgarantier for att under vissa i lagen angivna omstindigheter
mojliggdra genomférandet av digitala betalningar vid forsiljning av
livsnédvindiga varor trots att det saknas uppkoppling mot internet
eller dylika kommunikationsnit.

Enligt andra stycket handliggs frigor om kreditgarantier enligt
lagen av den myndighet som regeringen bestimmer.

Definitioner

29

I denna lag betyder

elektronisk betalningstransaktion: en betalning som sker genom anvin-
dande av sidana elektroniska kommunikationstjinster eller kommunika-
tionsnit som avses i 1 kap. 7 § lagen (2022:482) om elektronisk kommuni-
kation,

hojd beredskap: detsamma som i lagen (1992:1403) om totalférsvar och
héjd beredskap,

fredstida krissituation: en situation som

— avviker frin det normala,

— drabbar m&nga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grund-
liggande virden,

— innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk fér en allvarlig
storning av viktiga samhillsfunktioner, och

— kriver samordnade och skyndsamma 4tgirder frin flera aktorer,

garantigildenir: det féretag f6r vars dtagande en garanti har utfirdats,

garantimyndigheten: den myndighet som handligger frigor om garantin,

garantitagare: ett kreditinstitut som avses 1 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, och till vars f6rméin en garanti giller,

livsnédvindiga varor: likemedel och varor som omfattas av lagen
(2002:160) om likemedelsférm&ner m.m., drivmedel och livsmedel,

l&nebelopp: det belopp som linas ut enligt 3 § denna lag,

offlinelige: en situation dir sidana elektroniska kommunikationstjins-
ter eller kommunikationsnit som avses 1 1 kap. 7 § lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation inte fungerar.

Paragrafen innehdller definitioner av begrepp som anvinds i lagen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 11.9.4 och 11.9.5.
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Forutsittningar for garantier

39

Garantimyndigheten fir utfirda kreditgarantier fér I3n som en garantigilde-
nir tar upp hos garantitagaren som avser den omsittning i svenska kronor
som garantigildeniren kan uppskattas ha under en viss begrinsad tid.

En kreditgaranti enligt férsta stycket fir utfirdas

1. for lan till en garantigildenir som vid fysiskt férsiljningsstille i landet
bedriver verksamhet som visentligen bestar i f6rsiljning till konsument av
livsnédvindiga varor,

2. om och si linge regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer faststiller att det foreligger en fredstida krissituation eller under den
tid hojd beredskap rider enligt 3 och 5 §§ lagen om totalférsvar och héjd
beredskap,

3. om ett offlinelige rdder och det till f6ljd dirav inte ir méjligt f6r garanti-
gildendren att pd sedvanligt sitt motta elektroniska betalningstransaktioner
eller 16sa in transaktionsbelopp, och

4. under f6rutsittning att behovet av en kreditgaranti inte kan tillgodo-
ses pd annat sitt som kan anses marknadsmissigt.

Kreditgarantier fir utfirdas upp till det belopp som regeringen har be-
slutat (garantiram).

Paragrafen anger under vilka férutsittningar garantimyndigheten fir
utfirda en kreditgaranti. Overvigandena finns i avsnitt 11.9.4 och
11.9.5.

Enligt forsta stycket fir en kreditgaranti utfirdas f6r 1in som ett
foretag tar upp hos garantitagaren som avser den omsittning i svenska
kronor som féretaget kan uppskattas ha under en begrinsad tid. Denna
tid avser den period under vilket ett offlinelige rider, se nedan. Ett
sidant lige torde endast rida under en kortare tid. Ndgon begrins-
ning 1 tiden f6r hur ling period som en garanti kan avse féljer dock
inte av lagen. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
kan emellertid meddela ytterligare féreskrifter om férutsittningarna
for garantin, t.ex. avseende garantins begrinsning i tid, se 14 §.

Av andra stycket foljer ytterligare forutsittningar f6r nir en kredit-
garanti kan utfirdas.

Enligt punkt 1 kan en garanti endast utfirdas f6r [dn till foretag i
Sverige som bedriver verksamhet som visentligen bestdr 1 fysisk for-
siljning till konsument av livsnédvindiga varor, dvs. likemedel och
varor som omfattas av lagen om likemedelsférmdner m.m., driv-
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medel och livsmedel. Handel som sker online med sidana varor om-
fattas siledes inte av bestimmelsen. Garantitagaren ir skyldig enligt
12 § att f6rse garantimyndigheten med de uppgifter som behévs for
att garantimyndigheten ska kunna avgéra om férutsittningar for att
utfirda en garanti ir fér handen, se kommentaren till den paragrafen.
Vid beddmningen om en verksamhet visentligen bestar i forsiljning
av livsnédvindiga varor kan garantimyndigheten ocksi t.ex. kunna
ta del av s.k. SNI-koder. En SNI-kod ir en femsiffrig kod som visar
inom vilken niringsgren ett foretag ir verksamt och anvinds i syfte
att fora ekonomisk statistik. Koden ska anges till Skatteverket vid regi-
strering av ett féretag och fors direfter 6ver till Statistiska Central-
byrén (SCB).

Av punkt 2 foljer att en kreditgaranti i en fredstida krissituation
endast fir limnas om och si linge det faststillts att det foreligger en
sddan situation. Begreppet definieras 1 2 §. Det ir enligt bestimmel-
sen regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som
fattar beslut om en fredstida krissituation ir for handen. Vidare {61-
jer av samma punkt att en kreditgaranti dven fir limnas under den tid
som hojd beredskap rdder enligt 3 och 5 §§ lagen om totalférsvar och
hojd beredskap. Av 3 § forsta stycket i den lagen f6ljer att hogsta
beredskap rider om Sverige ir 1 krig. Enligt andra stycket 1 samma
paragraf far regeringen besluta om hojd beredskap (skirpt eller hogsta
beredskap) om Sverige ir i krigsfara eller om det rdder sddana utom-
ordentliga forhdllanden som ir féranledda av att det ir krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. Enligt
5 § nimnda lag ska, nir sddana forhillanden som avses 1 3 § inte lingre
rader, regeringen besluta att hojd beredskap inte lingre ska gilla.

Av punkt 3 f6ljer att en ytterligare forutsittning for att en garanti
ska kunna utfirdas ir att ett offlinelige intriffat under en fredstida
krissituation eller dd hojd beredskap rdder. Dessa begrepp definieras
12 §. Foretaget ska under dessa férhdllanden inte ha mojlighet att
emot betalningar 1 sin forsiljningsverksamhet pd sitt som ir bruk-
ligt, t.ex. genom kortbetalningar som foérutsitter att online-upp-
koppling.

Enligt punkt 4 far en kreditgaranti endast beviljas om inte behovet
kan tillgodoses p& annat marknadsmissigt sitt. Ett sidant sitt kan
t.ex. utgdras av ett koncerninternt ln.

Av andra stycket foljer att kreditgarantier fir utfirdas upp till det
belopp som regeringen har beslutat, dvs. garantiramen.
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45

En kreditgaranti fr endast utfirdas om garantigildeniren bedéms vara red-
bar och kan antas ha férutsittningar att bedriva den verksamhet som garan-
tin avser. En kreditgaranti fir vidare endast utfirdas om garantitagaren for-
vintas kunna fullgéra sina skyldigheter enligt garantivillkoren.

Paragrafen anger att en kreditgaranti endast fir utfirdas om garanti-
gildeniren, dvs. niringsidkaren, bedéms vara redbar och kan antas
ha férutsittningar att bedriva sin forsiljningsverksamhet av livsnéd-
vindiga varor. En ytterligare forutsittning for utfirdande av en garanti
ir att garantitagaren, dvs. kreditinstitutet, kan férvintas uppfylla sina
skyldigheter enligt de villkor som giller f6r garantin. En bestimmelse
med motsvarande innehdll finns 1 6 § férordningen (2011:211) om ut-
lining och garantier. Overvigandena finns i avsnitt 11.9.5.

Villkor for garantier

5§

Villkoren fér en kreditgaranti ska regleras genom ett avtal mellan garanti-
tagaren och garantimyndigheten, eller genom en sirskild handling till garanti-
tagaren utstilld av staten, genom garantimyndigheten.

Villkoren ska utformas s att garantitagaren och garantimyndigheten

bir férluster proportionellt och s att en snedvridning av konkurrensen {6r-
hindras.

Villkoren ska utformas si att garantitagaren bir en del av den kreditrisk
som ir férenad med kreditgarantin. Det garanterade beloppet fir inte ut-
gora hela l8nebeloppet.

Paragrafen anger versiktligt hur villkoren for en kreditgaranti ska
regleras och utformas. Overvigandena finns i avsnitt 11.9.5.

Forsta stycket anger hur villkoren for garantin ska regleras, an-
tingen genom avtal eller en sirskild handling utstilld av staten.

I andra stycket anges att villkoren ska utformas sd att parterna bir
forluster proportionellt och s8 att en snedvridning av konkurrensen
pd omréadet inte uppstar.

Av tredje stycket foljer att villkoren ska utformas s att garanti-
tagaren bir en del av den kreditrisk som ir férknippad med kredit-
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garantin. Vidare fir inte det garanterade beloppet utgéra hela det
belopp som lanas ut vid utfirdandet av garantin.

69

Vid utformningen av villkoren fir avsteg goras frin bestimmelserna om
avgifter i 6 kap. 4 och 5 §§ budgetlagen (2011:203).

Om avsteg frén budgetlagen gors enligt forsta stycket ska statens kost-
nader, till den del som inte ticks av en avgift, finansieras genom anslag pd
statens budget.

Paragrafen innehéller bestimmelser om utformningen av villkoren
for garantin i forhllande till budgetlagen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.9.5.

Av forsta stycket foljer att vid utformningen av villkoren fir avsteg
goras fran bestimmelserna om avgifter 1 6 kap. 4 och 5 §§ budget-
lagen). Hir avses frimst villkor {6r garantier som utfirdas di hojd
beredskap rider, se kommentaren till 8 § nedan.

Enligt andra stycket ska, om avsteg frin budgetlagen ska statens
kostnader foér garantin finansieras genom anslag pd statens budget
om inte kostnaderna ticks av uttagen avgift.

7§

Villkoren ska utformas med beaktande av bestimmelserna om statsstod 1 arti-
kel 107 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Paragrafen anger att villkoren fér garantin ska utformas med be-
aktande av artikel 107 1 EUF-f6érdraget, som anger kriterier for nir
ett stod ska anses utgora statsstdd, vilket som utgdngspunkt dr for-
bjudet. Overvigandena finns i avsnitt 11.9.5. Se 4ven kommentaren

tll 8 §.
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Garantiavgift

8§

Utan hinder av 6 § ska garantitagaren, om kreditgarantin limnas under en
fredstida krissituation, betala en avgift fér kreditgarantin som bestims av
garantimyndigheten. Avgiften ska vara marknadsmissig och beslutas med
hinsyn till bestimmelserna om statligt stéd i artikel 107 1 EUF-férdraget.

Paragrafen innehiller bestimmelser om avgift for kreditgarantin. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.9.5.

Av bestimmelsen f6ljer att garantitagaren ska betala en avgift fér
kreditgarantin om en sidan garanti limnas 1 en fredstida krissitua-
tion. Vidare foljer att en sidan avgift ska vara marknadsmissig och
beslutas med hinsyn till bestimmelserna om statligt st6d 1 arti-
kel 107 1 EUF-f6rdraget. En garanti av det slag som omfattas av lagen
upptyller de kriterier for statligt stdd som anges 1 artikel 107. St6d
som uppfyller dessa krav dr som utgdngspunkt forbjudet. Fér att en
garanti inte ska anses utgdra sddant stéd som avses 1 artikel 107 bor
garantin ska vara férenad med en marknadsmaissig avgift for stod-
mottagaren, dvs. garantitagaren, som ska bestimmas si att avgiften
sannolikt finansierar garantin. En sddan avgift ir ocks3 forenlig med
den statliga garantimodellen, baserad p budgetlagens bestimmelser,
enligt vilken garantimottagaren betala garantiavgifter som avspeglar
statens forvintade kostnader for att garantidtagandet. Forvintade
kostnader bestdr dels av sannolikheten att garantin ska infrias, dels
garantibeloppet.

Motsatsvis féljer av bestimmelsen att avgift inte ska tas ut for en
garanti om det rdder h6jd beredskap. En sddan situation torde alltid
utgdra en sddan exceptionell hindelse som avses 1 artikel 107.2 b och
dirmed utgora tilldtet statsstod, efter godkinnande av Kommissio-
nen. Eftersom det vid befrielse frin avgiftsuttag gors frdn den statliga
garantimodellen foljer det av 8 § forsta stycket att det vid utform-
ningen av villkoren goras avsteg frén bestimmelserna om avgifter i

6 kap. 4-5 §§ budgetlagen.
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Administrativ avgift

99

Utdver vad som foljer av 8 § ska en administrativ avgift alltid tas ut av garanti-
tagaren. Avgiften ska ticka garantimyndighetens administrationskostnader
for kreditgarantin.

Den administrativa avgiften disponeras av garantimyndigheten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om administrativ avgift. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.9.5.

Av forsta stycket f6ljer att en administrativ avgift ska tas ut av
garantitagaren sivil 1 en fredstida krissituation som da hojd bered-
skap rdder for att ticka kostnader f6r den administrativa hanteringen
vid utfirdande av garantin.

Enligt andra stycket disponeras den administrativa avgiften av
garantimyndigheten.

Garantireserv
10§

Garantimyndigheten ska ha en garantireserv for att ticka de forvintade
forluster som kan uppstd med anledning av utfirdade garantier. Garantireser-
ven fir endast belastas med konstaterade forluster avseende infriade garan-
tier som hor till reserven. Konstaterade forluster inkluderar kostnader for
indrivning och ianspriktagande av sikerheter.

Till garantireserven ska det kopplas en kredit i Riksgildskontoret som
ska anvindas f6r att ticka de forluster som utfirdade garantier kan ge upp-

hov till.

Regeringen beslutar f6r reserven om krediten och dess storlek.

Paragrafen reglerar frigan om garantireserv. Overvigandena finns i
avsnitt 11.9.5.

Av forsta stycket foljer att garantimyndigheten ska ha en garanti-
reserv for att ticka de forluster som kan uppstd med anledning av de
garantier som utfirdats. Garantireserven fir endast belastas med kon-
staterade forluster som avser de garantier som ir hinforliga till reser-
ven. Konstaterade forluster inkluderar kostnader for indrivning och
ianspriktagande av sikerheter.
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Av andra stycket foljer att det till garantireserven ska kopplas en
kredit i Riksgildskontoret som ska anvindas for att ticka de forluster
som garantier som utfirdats med stdd av lagen kan ge upphov till.

Enligt tredje stycket beslutar regeringen {6r reserven om krediten
och dess storlek.

11§

Till garantireserven ska f6ljande medel foras:

1. den del av garantiavgifter som motsvarar statens férvintade forlust,

2. anslagsmedel som regeringen tilldelat myndigheten for att ticka statens
forvintade forlust avseende en garanti,

3. tervinningar avseende garantier, och

4. medel hinférliga till inlésen eller avyttring av sikerheter.

Garantireserven f6rvaltas av garantimyndigheten och placeras pi ett rinte-
birande konto hos Riksgildskontoret. Placeringen ska ske p4 ett avistakonto
eller med en 16ptid som motsvarar de garantier som hor till reserven.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka medel som ska foras till
garantireserven. Overvigandena finns i avsnitt 11.9.5.

I forsta stycket punkterna 1-4 anges vilka medel som ska féras till
garantireserven.

I andra stycket regleras férvaltningen och placeringen av garanti-
reserven.

Uppgiftsskyldighet
12§

En garantitagare ska limna de uppgifter till garantimyndigheten som myn-
digheten behover for att utfirda en kreditgaranti enligt 3 §.

Av paragrafen foljer att en garantitagare ska limna de uppgifter som
behovs for att en kreditgaranti ska kunna utfirdas. Sddana uppgifter
kan t.ex. rora garantigildenirens uppskattade omsittning under den
period for vilken en garanti dr aktuell eller vilka varor som garanti-
gildeniren har i sitt sortiment och férdelningen varorna emellan fér
att garantimyndigheten ska kunna avgéra om forsiljningen huvud-
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sakligen bestir av livsnédvindiga varor. Overvigandena finns i av-
snitt 11.9.5.

Regressritt
13§

Garantimyndigheten ska sikerstilla att garantitagarens ritt mot garanti-
gildeniren 6verldts till staten f6r den hiindelse att kreditgarantin infrias och
ersittning betalas ut.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om regressritt 1 hindelse av
att kreditgarantin infrias och ersittning betalas ut. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.9.5.

Bemyndigande
14§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om f6rutsittningarna och villkoren fér kreditgarantier
enligt denna lag.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande f6r regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
forutsittningarna och villkoren for kreditgarantier. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.9.5.

Overklaganden
5§

Beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Paragrafen anger att beslut enligt lagen inte fir 6verklagas. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 11.9.5.
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21.3 Forslaget till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)

19§

Kupongskatt betalas genom insittning pd sirskilt konto. Kupongskatt som
per inbetalning hégst uppgar till ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp far
dock betalas till Skatteverket med fysiska betalningsmedel utgivna av Riks-
banken (lagliga betalningsmedel). En sddan betalning fdr innebdlla hogst 50 mynt.

Inbetalning anses ha skett den dag inbetalningskort eller gireringshand-
lingar kommit in till Posten Aktiebolag eller, om staten har ingdtt avtal om
férmedling av skatteinbetalningen med en bank, till banken eller den dag di
betalning med lagliga betalningsmedel har mottagits av Skatteverket.

Om kupongskatt inte betalas inom den tid som anges 1 8 eller 15 § eller
1 den ordning som anges 1 forsta stycket, ska drojsmélsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drdjsmalsavgift.

Skatteverket fir medge befrielse helt eller delvis frén skyldigheten att
betala dr6jsmalsavgift, om det finns sirskilda skil.

Paragrafen reglerar inbetalning av kupongskatt. Andringarna behandlas
1avsnitt 13.8.5.

Forsta stycket har indrats pd si sitt att inbetalning av skatt som
per inbetalning hégst uppgér till ett belopp motsvarande 0,25 pris-
basbelopp (drygt 13 000 kronor &r 2023) fir betalas till Skatteverket
med fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken, dvs. sedlar och
mynt som utgdr lagliga betalningsmedel. En sddan betalning fir dock
innehilla hégst 50 mynt. Vidare har det lagts till att skatten ir betald
den dag d& betalning med lagliga betalningsmedel har mottagits av
Skatteverket.

I andra stycket har endast en dndring av spriklig karaktir gjorts.

21.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:676)
om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

89

Kreditinstitutet ska betala skatten till Skatteverket inom den tid som anges
16 §. Betalning ska gdras genom insittning pi sirskilt konto. Skatt som per
inbetalning héogst uppgar till ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp fir
dock betalas till Skatteverker med fysiska betalningsmedel utgivna av Riks-
banken (lagliga betalningsmedel). En sddan betalning far innebdlla hogst 50 myn.
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Inbetalning anses ha skett den dag inbetalningskort eller gireringshandlingar
kommit in till Posten Aktiebolag eller, om staten har ingdtt avtal om for-
medling av skatteinbetalningen med en bank, till banken eller den dag da
betalning med lagliga betalningsmedel har mottagits av Skatteverket.

Paragrafen reglerar inbetalning av skatt. Andringarna behandlas i av-
snitt 13.8.5.

Paragrafen har dndrats pa s8 sitt att inbetalning av skatt som per
inbetalning hégst uppgar till ett belopp motsvarande 0,25 prisbas-
belopp (drygt 13 000 kronor &r 2023) far betalas till Skatteverket med
fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken, dvs. sedlar och mynt
som utgor lagliga betalningsmedel. En s3dan betalning fir dock inne-
hilla hogst 50 mynt. Vidare har det tillagts att skatten ir betald den
dag di betalning med lagliga betalningsmedel har mottagits av Skatte-
verket. I 6vrigt har vissa mindre sprakliga indringar gjorts.

21.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti

11e§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr i friga om ett
sddant konto som avses i 11 d § meddela foreskrifter om

1. villkor for tilliggstjinster som kan kopplas till ett konto,

2. vilka uppgifter en ansikan om konto ska innehdlla samt bur ett institut
ska ta emot och bandligga en sidan ansékan,

3. vilken information och redovisning som ett institut ska limna eller hilla
tillginglig vid tillhandabdllande av konto,

4. villkor for uppsigning av konto, och

5. vilka uppgifter om konton som ett institut ska limna till tillsynsmyn-
digheten.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.6.

Punkt 1 mojliggér meddelande av foreskrifter vilka tilliggstjinster
som kan kopplas tll ett sidant konto som avses 1 11 d §. Sidana
tilliggstjinster kan t.ex. mojliggdra dverféringar och transaktioner
till och frin kontot.
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Punkt 2 ger forutsittningar att féreskriva om de uppgifter en
ansékan om konto enligt 11 d § ska innehilla samt hur en sidan an-
sokan ska tas emot och handliggas, t.ex. avseende inom vilken tids-
period en ansdkan ska behandlas.

Punkt 3 ger mojlighet att foreskriva om den information och
redovisning som ett institut ska limna eller hilla tillginglig vid tll-
handahillande av ett sidant konto som avses 1 11 d. Sidan informa-
tion och redovisning kan t.ex. avse aktuell rintesats samt samman-
stillning av transaktionerna pd kontohavarens konto eller ett s.k.
drsbesked.

Punkt 4 ger forutsittningar att féreskriva om de villkor f6r upp-
signing av ett sdidant konto som avsesi11 d § som ska gilla, dvs. under
vilka forutsittningar ett institut far siga upp ett konto.

Punkt 5 mojliggor att foreskriva om vilka uppgifter om konto
enligt 11 d § som institutet ska limna till tillsynsmyndigheten, dvs.
Finansinspektionen. Ett motsvarande bemyndigande finns i 4 a kap.
10 § 3 lagen (2010:751) om betaltjinster, avseende information om
betalkonto med grundliggande funktioner.

21.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

16 kap. Bemyndiganden
)

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska limna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjinster,

2. hur uppgifter enligt 1 kap. 11 § ska limnas,

3. de krav som ska gilla for deltagande 1 ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

4. vilka poster som far riknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

5. vilka 3tgirder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pd
soliditet och likviditet, riskhantering, genomlysning, system {6r hantering
av uppgifter om insittare och deras insittningar, amortering, sundhet, att
inte bidra till finansiella obalanser pd kreditmarknaden samt riktlinjer och
instruktioner som avses 1 6 kap. 1-5 §§,

6. erkinnande av utlindska krav enligt 6 kap. 3 d §,
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7. innehdllet i en dterhimtningsplan enligt 6 a kap. 1 § och en koncern-
dterhimtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, nir planerna ska upprittas och hur
ofta de ska uppdateras,

8. innehillet i en ansékan om godkinnande av avtal gillande koncern-
internt finansiellt st6d enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

9. vad det beslut som styrelsen i det stédgivande foretaget fattar enligt
6 b kap. 8 § ska innehilla,

10. innehéllet 1 en anmilan om givande av koncerninternt finansiellt
stéd enligt 6 b kap. 11§,

11. offentliggdrandet av information enligt 6 b kap. 16 §,

12. vilka 4tgirder ett kreditinstitut ska vidta {6r att uppfylla de krav pd
kreditprévning, dokumentation och beslutsunderlag som avses 1 8 kap. 1-4 §§
i friga om

— krediter till andra 4in konsumenter, och

— sddana krediter till konsumenter som ir bostadskrediter,

13. tillhandahillande av tjinster till en jivskrets som avses i 8 kap. 5 och
683,

14. kreditinstituts méingfaldspolicy vid tillsittandet av styrelse samt
resurser f6r introduktion och utbildning av styrelseledaméter,

15. vilka begrinsningar som giller nir ett bankaktiebolag eller ett kredit-
marknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag som pant
enligt 10 kap. 12§,

16. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sddana utlindska kredit-
institut som inrittat filial i Sverige ska limna till Finansinspektionen fér
dess tillsynsverksambhet,

17. vilka kreditinstitut som ska uppritta register som avses 1 13 kap.
8 a §, vad registren ska innehilla och inom vilken tid kreditinstitutet ska ge
in registren for olika typer av avtal,

18. sddana avgifter for tillsyn, ansdkningar, anmilningar och under-
rittelser som avses 113 kap. 16 §, och

19. vilka betalsystem som ska vara generella betalsystem.

Paragrafen innehdller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter pd vissa
omriden. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.2.

Punkt 19, som ir ny, innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka betal-
system som ska vara generella betalsystem.
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21.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:629)
om trangselskatt

16§

Inbetalning av skatt och avgift ska géras genom insittning pi ett sirskilt konto
for skatte- och avgiftsbetalningar enligt denna lag. Skatt och avgift som per
inbetalning hogst uppgar will ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp far
dock betalas till Transportstyrelsen med fysiska betalningsmedel utgivna av Riks-
banken (lagliga betalningsmedel). En sddan betalning far innebdlla hogst 50 mynt.

Skatten och avgiften anses ha betalats den dag d& betalningen har bok-
forts pa det sirskilda kontot eller den dag da betalning med lagliga betalnings-
medel bar mottagits av Transportstyrelsen.

Paragrafen reglerar inbetalning av skatt och avgift. Transportstyrel-
sen ska enligt 2 § andra stycket verkstilla uppbérd av skatt och avgift
som omfattas av lagen. Andringarna behandlas i avsnitt 13.8.5.

Paragrafen har dndrats pa si sitt att det av forsta stycket toljer att
inbetalning av skatt och avgift som per inbetalning hogst uppgir till
ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp (drygt 13 000 kronor
3r 2023) far betalas till Transportstyrelsen med fysiska betalningsmedel
utgivna av Riksbanken, dvs. sedlar och mynt som utgér lagliga betal-
ningsmedel. En sddan betalning fir dock innehélla hégst 50 mynt.
I vrigt har en mindre spriklig indring gjorts.

I andra stycket har tilligget gjorts att skatten och avgiften ir betald
den dag d& betalning med lagliga betalningsmedel har mottagits av
Transportstyrelsen.

21.8 Forslaget till lag om andring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

5 kap. Betalning av vigtrafikskatt

1§

Vigtrafikskatten ska betalas genom att sittas in p3 ett sirskilt konto f6r skatte-
inbetalningar enligt denna lag. Vigtrafikskatt som per inbetalning hogst uppgdr
till ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp far dock betalas till Transport-
styrelsen med fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken (lagliga betal-
ningsmedel). En sddan betalning far innebdlla higst 50 mynt. Betalningen anses
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ha skett den dag d& den har bokférts pd kontot eller den dag dé betalning
med lagliga betalningsmedel har mottagits av Transportstyrelsen.

Paragrafen reglerar inbetalning av vigtrafikskatt (i form av fordons-
skatt och saluvagnsskatt). Transportstyrelsen verkstiller enligt 1 kap.
2 § andra stycket debitering av vigtrafikskatt. Andringarna behand-
las 1 avsnitt 13.8.5.

Paragrafen har indrats pd sd sitt att inbetalning av vigtrafikskatt
som per inbetalning hogst uppgar till ett belopp motsvarande 0,25 pris-
basbelopp (drygt 13 000 kronor &r 2023) fir betalas till Transport-
styrelsen med fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken, dvs.
sedlar och mynt som utgér lagliga betalningsmedel. En sidan betalning
far dock innehdlla hégst 50 mynt. Vidare har tilligget gjorts att skatten
ir betald den dag d& betalning med lagliga betalningsmedel har mot-
tagits av Transportstyrelsen. I vrigt har det gjorts en mindre dndring
av spriklig natur.

21.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:366)
om handel med lakemedel

2 kap. Detaljhandel med likemedel till konsument

6§

Den som har tillstdnd enligt 1 § att bedriva detaljhandel med likemedel till
konsument ska

1. ha lokalen bemannad med en eller flera farmaceuter under éppet-
hillandet,

2. bedriva verksamheten i lokaler som ir limpliga fér sitt indamal och
sikerstilla att de delar av lokalerna dir information och rddgivning om like-
medel, utbyte av likemedel, likemedelsanvindning och egenvard limnas ir
utformade s3 att konsumentens integritet skyddas,

3. tillhandah3lla samtliga férordnade likemedel, och samtliga férordnade
varor som omfattas av lagen (2002:160) om likemedelsférminer m.m. sd
snart det kan ske,

4. ha en likemedelsansvarig fér apoteket som ska ha det inflytande &ver
verksamheten som krivs for att han eller hon ska kunna fullgéra sina upp-
gifter,

5.vid expediering av en forskrivning limna de uppgifter som anges 1
3 kap. 8 § lagen (2018:1212) om nationell likemedelslista till E-hilsomyn-
digheten,
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6. ha ett elektroniskt system som gor det mojligt att {8 direktitkomst
till uppgifter hos E-hilsomyndigheten,

7. till E-hilsomyndigheten limna de uppgifter som ir nédvindiga fér
att myndigheten ska kunna f6ra statistik 6ver detaljhandeln,

8. utdva sirskild kontroll (egenkontroll) &ver detaljhandeln och han-
teringen 1 &vrigt och se till att det finns ett for verksamheten limpligt egen-
kontrollprogram,

9. pd begiran utfirda intyg enligt 3 a § lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika,

10. p4 begiran erbjuda konsumenter delbetalning av likemedel och varor
som omfattas av lagen om likemedelsf6rmaner m.m.,

11. tillhandahilla individuell och producentoberoende information och
ridgivning om likemedel, utbyte av likemedel, likemedelsanvindning och
egenvird till konsumenter samt se till att informationen och rdgivningen
endast limnas av personal med tillricklig kompetens {6r uppgiften,

12. ha ett for Likemedelsverket registrerat varumirke fér ppenvérds-
apotek vil synligt pd apoteket,

13. de fall tillstdndshavaren inte direkt kan tillhandahilla ett likemedel
eller en vara som avses 1 3, informera konsumenten om p3 vilket eller vilka
dppenvardsapotek likemedlet eller varan finns for forsiljning,

14. upptylla de krav avseende sikerhetsdetaljer som foljer av kommis-
sionens delegerade forordning (EU) 2016/161,

15. vid expediering av en forskrivning av likemedel {6r behandling av
djur limna uppgifter till E-hilsomyndigheten, och

16. vid fysiska forsiliningsstillen ta emot betalning med fysiska betalnings-
medel utgivna av Riksbanken (lagliga betalningsmedel) for likemedel och varor
som omfattas av lagen om likemedelsformdner m.m.

Paragrafen reglerar de krav som stills pd den som har tllstdnd att
bedriva detaljhandel med likemedel till konsument. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.8.7.

I bestimmelsen har det inférts en ny punkt 16. Enligt punkten
ska tillstdndshavare som vid fysiska forsiljningsstillen bedriver for-
siljning av likemedel och varor som omfattas av lagen om like-
medelsférmaner m.m. ta emot betalning med fysiska betalningsmedel
utgivna av Riksbanken (lagliga betalningsmedel), dvs. sedlar och mynt,
for sddana likemedel och varor. Tillstdndshavare som endast bedriver
forsiljning av sddana likemedel och varor genom e-handel omfattas
sdledes inte av bestimmelsen.
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21.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

4 a kap. Betalkonto
99

Ett kreditinstitut eller en filial till ett utlindskt kreditinstitut far siga upp
ett avtal om betalkonto med grundliggande funktioner bara om

1. konsumenten avsiktligt har anvint betalkontot f6r olagliga indamal,

2. det inte har férekommit nigra transaktioner p4 betalkontot under de
senaste 24 minaderna,

3. konsumenten har limnat felaktiga uppgifter nir betalkontot éppna-
des, och korrekta uppgifter skulle ha lett till att han eller hon inte hade fatt
Sppna ett sidant konto, eller

4. det finns sirskilda skal.

Innan ett beslut om uppsigning av ett avtal om betalkonto med grund-
ldggande funktioner fattas, ska kreditinstituter eller filialen, om misstanke om
penningtudtt eller finansiering av terrorism foreligger, préva om risken for
penningtvdtt eller finansiering av terrorism i forbdllande till konsumenten
i stillet kan hanteras genom att

1. 6vervakningen av kontoanvindningen anpassas, eller

2. ydnster eller funktioner kopplade till betalkontor begréinsas.

Ett beslut enligt 1 eller 2 samt motiveringen till det beslutet ska skriftligen doku-
menteras av kreditinstitutet eller filialen.

Om institutet eller filialen siger upp avtalet eller begrinsar tjgnster eller
funktioner kopplade till et betalkonto enligt andra stycket 2, ska institutet
eller filialen underritta konsumenten om detta och om vart han eller hon
kan vinda sig f6r att framféra klagomal eller {3 uppsigningen eller begriins-
ningen rittsligt provad. Underrittelsen ska vara skriftlig och utan kostnad
fér konsumenten. Om det dr mojligt, ska skilen f6r uppsigningen framg
av underrittelsen.

Om institutet eller filialen siger upp avtalet med stéd av férsta stycket 2
eller 4, ska institutet eller filialen underritta konsumenten minst tvd mina-
der innan uppsigningen trider i kraft. En uppsigning med st6d av forsta
stycket 1 eller 3 eller en begrinsning med stod av andra stycket 2 far omedelbar
verkan.

Paragrafen behandlar uppsigning och begrinsning av ett avtal om
betalkonto med grundliggande funktioner. Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.4.

Av andra stycket, som ir nytt, f6ljer att innan ett beslut om upp-
signing av ett avtal om betalkonto med grundliggande funktioner
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fattas ska kreditinstitutet eller filialen till ett utlindskt kreditinstitut,
om det foreligger misstanke om penningtvitt eller finansiering av
terrorism, prova om risken 1 férhdllande till konsumenten 1 stillet
kan hanteras genom att 6vervakningen av kontoanvindningen anpassas
eller tjinster eller funktioner kopplade till betalkontot begrinsas.

Det enskilda kreditinstitutet eller filialen har att avgora vilka an-
passningar av 6vervakningen eller begrinsningar av tjinster eller funk-
tioner som ir limpliga i férhdllande till den enskilde konsumenten,
utifrdn de interna rutiner om motverkande av penningtvitt och finan-
siering av terrorism som kreditinstitutet eller filialen ir skyldigt att
uppritta och félja. Som exempel pd sddana itgirder som avses 1
punkt 1 ir dock att konsumenten omfattas av ett 6kat antal stick-
kontroller eller att konsumentens férehavanden pd annat sitt omfattas
av kreditinstitutets eller filialens rutiner for 6vervakning av kunder
med hoégre riskprofil. Enligt punkt 2 kan kreditinstitutet eller filialen
begrinsa vissa tjinster eller funktioner kopplade till ett konto fér att
minska risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Sidana
begrinsningar kan t.ex. gilla tillitet saldo pa kontot, tillitna insittare
och betalningsmottagare, antal tillitna transaktioner under en viss
tidsperiod eller att vissa tjinster eller funktioner stings av. De vid-
tagna begrinsningarna ska dock vara proportionerliga och inte otill-
borligt eller onddigt begrinsa konsumentens tillgdng till betalkonto
med grundliggande funktioner. Av andra stycket foljer vidare att ett
beslut om att anpassa 6vervakningen av kontoanvindningen eller att
begrinsa tjinster eller funktioner kopplade till kontot samt motiver-
ingen till beslutet ska skriftligen dokumenteras av kreditinstitutet eller
filialen.

Genom en dndring av tredje stycket foljer att konsumenten ska
skriftligen och utan kostnad underrittas om institutet eller filialen
begrinsar tjinster eller funktioner kopplade till ett betalkonto enligt
andra stycket 2 samt om vart han eller hon kan vinda sig f6r att fram-
fora klagomal eller {3 begrinsningen rittsligt provad. Instanser som
konsumenten i s fall kan vinda sig till 4r kreditinstitutets eller filia-
lens klagomalsansvariga, Finansinspektionen, Allminna reklamations-
nimnden eller allmin domstol.

Fjérde stycket har indrats pd s3 sitt att en begrinsning av tjinster
eller funktioner kopplade till ett betalkonto ska gilla omedelbart.
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10§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. vilka uppgifter en ansékan om betalkonto ska innehdlla samt pa vilket
sdtt en betaltjanstleverantor ska ta emot och handligga en sddan ansékan enligt
36,

2. den information och redovisning som en betaltjinstleverantér ska limna
eller hilla tillginglig enligt 5 §,

3. rutiner {6r byte av betalkonto enligt 6 §, och

4. vilka uppgifter om betalkonton med grundliggande funktioner som
en betaltjinstleverantér ska limna till Finansinspektionen.

Paragrafen innehdller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter pa vissa
omriden. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.5.

Punkt 1, som ir ny, innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter en ans6kan om betalkonto ska innehélla samt p8 vilket sitt en
betaltjinstleverantor ska ta emot och handligga en sddan ansokan
enligt 3 §.

7 kap. Betaltjanstleverantorers tilltride till betalningssystem
och tillgdng till betalkontotjinster

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr i fraga om till-
ging till betalkontotjinster enligt 5 § forsta stycket meddela foreskrifter om

1. vad som utgér betalkontotjinster,

2. hur ett kreditinstitut ska ta emot och hantera en begiran om tillging till
dess betalkontotjinster, och

3. vilka uppgifter en begiran om tillging till betalkontotjinster ska innebdlla.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om tillging till betalkontotjinster enligt 5 § forsta stycket. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.7.1.

Av punkr 1 foljer att foreskrifter fir meddelas om vilka tjinster
som utgodr betalkontotjinster enligt 5 § férsta stycket. Enligt punkr 2
kan foreskrifter meddelas om hur ett kreditinstitut ska ta emot och
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handligga en betaltjinstleverantors begiran om tillgdng till dess be-
talkontotjinster. Slutligen foljer det av punkt 3 att foreskrifter fir
meddelas om vilka uppgifter en begiran om tillgdng till betalkonto-
tjinster ska innehilla.

21.11 Forslaget till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

39 kap. Dokumentationsskyldighet
10§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om

1. krav p4 kassaregister,

2. teknisk kontroll av kassaregister,

3. anvindning av kassaregister,

4. undantag frin skyldigheter som giller kassaregister, och

5. undantag frian skyldigheter som giller kassaregister i en fredstida kris-
situation eller dd hojd beredskap réider.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om certifiering av kassaregister.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela f6éreskrifter pd vissa
omriden. Overvigandena finns i avsnitt 11.9.3.

I forsta stycket har ett nytt bemyndigande lagts till i punks 5, som
innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheter som
giller kassaregister i en fredstida krissituation eller dd hojd beredskap
rider. Med begreppet fredstida krissituation avses enligt 6 § foérord-
ningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap en situation
som avviker frdn det normala, drabbar minga minniskor, stora delar
av samhillet eller hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig
storning eller en éverhingande risk for en allvarlig stérning av vik-
tiga samhillsfunktioner och kriver samordnade och skyndsamma
dtgirder frin flera aktdrer. Definitionen &terfinns ocksd i 2 § lagen
(2024:000) om statliga kreditgarantier f6r genomférandet av vissa
betalningar (se avsnitt 21.2). Hojd beredskap rider enligt 3 § forsta
stycket lagen om totalférsvar och hojd beredskap om Sverige ir i
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krig. Enligt andra stycket i samma paragraf fr regeringen besluta om
hojd beredskap (skirpt eller hégsta beredskap) om Sverige dr 1 krigs-
fara eller om det rdder sddana utomordentliga forhillanden som ir
foranledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara. Enligt 5 § nimnda lag ska, nir sddana
forhdllanden som avses i 3 § inte lingre rdder, regeringen besluta att
héjd beredskap inte lingre ska gilla.

62 kap. Betalning av skatter och avgifter

29

Skatter och avgifter ska betalas in till Skatteverkets sirskilda konto {6r skatte-
betalningar. Skatter och avgifter som per inbetalning hogst uppgar till ett belopp
motsvarande 0,25 prisbasbelopp far dock betalas till Skatteverket med fysiska
betalningsmedel utgiona av Riksbanken (lagliga betalningsmedel). En sidan be-
talning fdr innebdlla hégst 50 mynt.

Skatten eller avgiften ir betald den dag betalningen har bokférts pa det
sirskilda kontot eller den dag di betalning med lagliga betalningsmedel har
mottagits av Skatteverket.

Paragrafen reglerar inbetalning av skatter och avgifter. Andringarna
behandlas 1 avsnitt 13.8.5.

Forsta stycket har indrats pd si sitt att inbetalning av skatt och
avgift som hogst uppgar till ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp
(drygt 13 000 kronor &r 2023) far betalas till Skatteverket med fysiska
betalningsmedel utgivna av Riksbanken, dvs. sedlar och mynt som
utgor lagliga betalningsmedel. En sidan betalning fir dock innehilla
hégst 50 mynt.

Andra stycket har indrats genom att det har tillagts att skatten
eller avgiften ir betald den dag som betalning med lagliga betalnings-
medel, dvs. fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken, har mot-
tagits av Skatteverket.
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21.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(2014:1470) om beskattning av viss
privatinférsel av cigaretter

7§

Skatt enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten genom in-
sittning pa ett sirskilt konto. Skatt som per inbetalning hogst uppgdr till ett
belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp far dock betalas till beskattningsmyndig-
heten med fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken (lagliga betalnings-
medel). En sddan betalning fir innebdlla hégst 50 mynt. Skatt som ska redo-
visas enligt denna lag ska vara betald senast tv3 veckor efter det att beslut
om skatten meddelades. Skatten anses betald den dag di betalningen har
bokférts pa det sirskilda kontot eller den dag di betalning med lagliga betal-
ningsmedel har mottagits av beskattningsmyndigheten.

Paragrafen reglerar inbetalning av skatter och avgifter. Andringarna
behandlas 1 avsnitt 13.8.5.

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att inbetalning av skatt och avgift
som hogst uppgdr till ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp
(drygt 13 000 kronor &r 2023) fir betalas till beskattningsmyndig-
heten med fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken, dvs. sedlar
och mynt som utgor lagliga betalningsmedel. En sidan betalning far
dock innehélla hogst 50 mynt. Vidare har det lagts till att skatten eller
avgiften ir betald den dag di betalning med lagliga betalningsmedel
har mottagits av beskattningsmyndigheten.

21.13 Forslaget till lag om adndring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

2 kap. Riskbedémning och rutiner

49

Som omstindigheter som kan tyda p4 att risken {6r penningtvitt och finan-
siering av terrorism ir 1dg kan verksamhetsutdvaren beakta bland annat att
1. kunden
a) ir en stat, en region, en kommun eller motsvarande eller en juridisk
person 6ver vilken en stat, en region, en kommun eller motsvarande, var fér
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sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rittsligt bestimmande in-
flytande,

b) har hemvist inom EES,

¢) har hemvist i en stat som har bestimmelser om dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism som motsvarar dem i denna lag och som
tillimpar dessa bestimmelser pd ett effektivt sitt,

d) har hemvist i en stat som har en 1ig nivd av korruption och annan
relevant brottslighet, och

e) ir ett foretag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pi
en reglerad marknad inom EES eller pi en motsvarande marknad utanfér
EES, eller att

2. produkten, tidnsten, transaktionen eller distributionskanalen

a) dr en livforsikring med ldg premie,

b) dr en pensionsforsikring, om fortida dterkdp inte dr méjligt och for-
sdkringen inte fdr anvindas som sikerbet,

c) dr en pensionsordning, pensionskassa eller liknande system som innebir
pensionsformdner for anstillda, déar inbetalning sker i form av léneavdrag och
systemet inte tilldter Gverldtelse av réttigheter,

d) dr vdl definierad och begrinsad for att 6ka finansiell inkludering av vissa
typer av kunder, och

e) har inneboende egenskaper som innebir att riskerna for penningtvdtt och
finansiering av terrorism styrs av andra faktorer, som ekonomiska begrins-
ningar eller insyn 1 dgandet.

I paragrafen anges kundspecifika respektive produktspecifika om-
stindigheter som enligt bilaga IT till det fjirde penningtvittsdirektivet'
kan vara indikatorer pd potentiellt ligre risk f6r penningtvitt och
finansiering av terrorism. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.7.

I punkt 1 3terfinns de kundspecifika omstindigheter som kan
vara indikatorer pd potentiellt ligre risk.

I punkt 2, som ir ny, anges de produktspecifika omstindigheter
som kan vara indikatorer pd potentiellt ligre risk. De faktorer som
anges 1 punkt 2 ir, 1 likhet med vad som ir fallet fér de faktorer som
anges 1 punkt 1, inte en uttdmmande lista av ligriskfaktorer. Fore-
komsten av en eller flera faktorer kan inte heller tas till intikt for att
risken dr lig. En samlad bedémning med hinsyn till samtliga rele-

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och om upp-
hivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG.
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vanta omstindigheter méste siledes alltid gdras.” I punkt 2 a-2 c anges
specifika produkter som kan indikera potentiellt ligre risk. Av punkt 2 d
foljer om att produkten, tjinsten, transaktionen eller distributions-
kanalen ir vil definierad och begrinsad fér att 6ka finansiell inklu-
dering av vissa typer av kunder kan detta indikera ligre risk. Det kan
t.ex. vara friga om en finansiell produkt, sisom ett betalkonto med
begrinsade funktioner, som har begrinsats i syfte att inkludera fler
personer i banksystemet. En sddan grupp av personer kan utgoras av
kunder for vilka det féreligger svagare kundkinnedomsdokumenta-
tion dn andra kunder. Av punkt 2 e f6ljer att om produkten, tjinsten,
transaktionen eller distributionskanalen har inneboende egenskaper
som innebir att riskerna for penningtvitt och finansiering av terror-
ism styrs av andra faktorer, som ekonomiska begrinsningar eller
insyn i dgandet kan detta utgéra en omstindighet som tyder pd lig
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Enligt bilaga II
till direktivet kan exempelvis vissa typer av elektroniska pengar falla
under denna kategori.

21.14 Forslaget till férordning om a@ndring
i forordningen (2017:170) om statliga
myndigheters betalningar och medelsférvaltning

9a§

Betalning till enskild ska giras till bankkonto. Om den enskilde saknar bank-
konto eller om myndigheten saknar uppgift om bankkonto ska betalning goras
genom laddningsbara forbetalda korttjinster som myndigheten avropat enligt
sddant ramavtal som avses i 10 § eller annan for bebovet likvirdig tjinst. Forst
om betalning inte kan géras pd ndgot av dessa sdtt eller om utbetalningen avser
ett liagre belopp som inte betalas ut l6pande far betalning goras genom utbetal-
ningsavi eller annat betalningssitt.

Paragrafen, som ir ny, reglerar utbetalning av ersittning frin statliga
myndigheter till enskilda. Overvigandena finns i avsnitt 17.6.2.

Av bestimmelsen f6ljer att utbetalning till enskilda ska goras till
bankkonto. Fér fysiska personer f6r vilka myndigheten saknar infor-
mation om bankkonto ska laddningsbara forbetalda korttjinster som
myndigheten avropat enligt sidant ramavtal som avses i 10 §, eller

2 Prop. 2016/17:173 5. 513.
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annan for behovet likvirdig tjinst, anvindas. Anledningen till att en
myndighet saknar information om bankkonto kan vara att den enskilde
saknar bankkonto eller inte uppgivit kontoinformation till myndig-
heten. Forst om det av ndgon anledning inte ir méjligt f6r myndig-
heten att gora en utbetalning via ett laddningsbart kort, eller en for
behovet likvirdig tjinst, kan myndigheten betala ut ersittning genom
utbetalningsavi eller annat betalsitt sdsom checkar, postanvisningar
eller motsvarande. Detsamma giller om det ir friga om en enstaka
utbetalning av ett ligre belopp. Ligre belopp bor 1 detta sammanhang
anses vara belopp motsvarande 100 kronor eller mindre. Riksgilden
far enligt 15 § betalningsférordningen meddela foreskrifter f6r verk-
stilligheten av forordningen. Riksgilden har dirmed méjlighet att fore-
skriva om hur bestimmelsen ska tillimpas.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Maria Wiezell

Utredningen har gjort ett gediget arbete och jag hiller med om de
flesta av dess forslag och stillningstaganden. Jag instimmer ocks3 1
utredningens tolkning av rittsliget och innebdrden av lagliga betal-
ningsmedel (enligt Riksbankslagen).

Ett omride dir jag diremot har avvikande uppfattning giller kon-
tanterna. Jag delar inte utredningens bedémning att det inte bor in-
foras en generell lagstadgad skyldighet for niringsidkare att ta emot
kontanter. Det dr av storsta vikt att en lagstadgad skyldighet att ta emot
kontanter dtminstone ska gilla fér livsnédvindiga varor som till exem-
pel livsmedel, klider och drivmedel p fysiska forsiljningsplatser. Detta
pa samma sitt som utredningens forslag att den som har tillstind att
bedriva detaljhandel med likemedel till konsument ska acceptera betal-
ning med kontanter fér kop av likemedel och varor som omfattas av
hogkostnadsskyddet. Andra varor kan ocksd behova évervigas. Jag
menar att den danska lagstiftningen pd omradet, enligt vilken det ir
mojligt att medge undantag med tanke pd exempelvis ppettider och
omsittning, kan ge vigledning.

Fordelarna med kontanter dr framfér allt att:

— Det ir det enda betalningsmedel som alla kan ha tillging till.

— Det krivs ingen teknik sisom smarta telefoner, appar, betalkort
eller e-legitimation fér att betala.

— Man kan ta ut och férvara en summa hemma i férebyggande syfte.

— Kontanter ir centralbankspengar, det vill siga att virdet garan-
teras av staten.

— Det krivs inga mellanhinder f6r att genomfora betalning med
kontanter.
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Tillginglighetsaspekten ir central, d minga ildre, personer med
kognitiva funktionsnedsittningar och vissa nyanlinda har svirt att
anvinda eller inte har tillgdng till kort- eller digitala betalningar. Detta
ir ndgot jag blir pdmind om via organisationer jag kommer i kontakt
med som bland annat representerar pensionirer, funktionsvarierade,
invandrargrupper, och via konsumentvigledningen. Det finns ocks3
integritetsskil som talar fér kontanter. Mdnga kinner oro 6ver att
elektroniska betalningar limnar spdr och att de inte har kontroll ver
var deras personliga data tar viigen. Det finns ocksd ett starkt bered-
skapsskil, dir myndigheter som Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB) informerar om vikten av att ha kontanter hemma.
Detta har aktualiserats ytterligare efter det spinda virldsliget och
Rysslands storskaliga invasion av Ukraina.

Forskningsprojektet ”Cash — Minskliga rittigheter och social hll-
barhet 1 6vergingen till ett kontantlést samhille” vid Lunds univer-
sitet har nyligen ocksd uppmirksammat ytterligare en grupp som ir
beroende av kontanter. Lena Halldenius, professor 1 minskliga rittig-
heter och Moa Petersén, docent 1 digitala kulturer, bida verksamma
vid Lunds universitet, menar att den tydligaste indikatorn p4 kontant-
beroende varken ir dlder eller funktionsnedsittning, utan fattigdom.
Nir det 1 praktiken blir omojligt att betala med kontanter, s& limnas
de socialt och ekonomiskt simst stillda dirhin. De som inte har rad
med en smart telefon, saknar officiell inkomst, inte accepteras som
bankkund, eller inte har en fast adress dit ett bankkort kan skickas.

Med tanke pd att de flesta livsmedelsbutiker- och minga andra
butiker i1 dag tar emot kontanter, s bor det inte vara ett stort pro-
blem att fortsatt uppritthdlla denna méjlighet f6r de konsumenter
som behdver ha mojlighet att betala med kontanter. Den kostnad
detta medfor borde till stérsta del biras av staten, for att sikra allas
tillgdng till sikra och tillgingliga betalningar. S3 linge vi inte har ett
betalningssitt som fungerar pd samma sitt som kontanter — det vill
siga oavsett om vi har tillgdng till dator eller smart telefon, internet,
el, eller uppkoppling till en bank, annat finansinstitut eller har en
statlig e-krona p4 plats — bor det finnas en skyldighet for fysiska butiker
som siljer livsnédvindiga varor att ta emot kontanter. Tilliggas bor
att en statlig e-krona ocksd miste uppfylla héga krav p enkelhet, siker-
het och personlig integritet.

1012



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2020:133

Statens roll pa betalningsmarknaden

Beslut vid regeringssammantride den 10 december 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver statens roll pd betalningsmarknaden
och ta stillning till hur rollen bér se ut 1 framtiden. Det ska goras
mot bakgrund av en genomgripande och bred analys av

o hur rollen har sett ut historiskt och hur den ser ut i dag,

e forindringar pd finans- och betalningsmarknaderna till foljd av
teknisk utveckling och digitalisering,

¢ nyabetalningssitt och minskad anvindning av traditionella betal-
ningsmedel i form av sedlar och mynt (kontanter), och

¢ den framtida betalningsmarknaden.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga hur betalningsmarknaden ser ut och hur den regleras
samt beddma hur den framtida betalningsmarknaden kommer att
se ut med utgdngspunkt i utvecklingen i Sverige och 1 andra linder,

o kartligga rollférdelningen mellan staten och niringslivet pa betal-
ningsmarknaden och ta stillning till statens framtida roll p& be-
talningsmarknaden,

o ta stillning till innebérden och behovet av att vissa betalnings-
medel har stillning som lagliga betalningsmedel,
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e ta stillning till behovet av att Riksbanken ger ut digitala central-
bankspengar, s.k. e-kronor, och

e tastillning till om forfattningstorslag eller andra dtgirder dr nod-
vindiga och i férekommande fall féresld sidana.

Uppdraget har sin grund i riksdagens tillkinnagivande om statens roll
pa betalningsmarknaden (bet. 2018/19:FiU44, rskr. 2018/19:293). Till
utredaren ska det knytas en referensgrupp med foretridare f6r samt-
liga politiska partier i riksdagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2022.

En betalningsmarknad i forindring

Ett vil fungerande system f6r att genomfora betalningar dr en grund-
liggande férutsittning f6r samhillsekonomin. Staten spelar, frimst
genom Riksbanken men dven genom andra myndigheter, sedan ling
tid en central roll pd betalningsmarknaden. Riksbanken ger bl.a. ut
allmint anvinda och accepterade betalningsmedel i form av sedlar
och mynt i svenska kronor (kontanter), dvs. centralbankspengar, och
tillhandah&ller ett system f6r betalningsavveckling (5 kap. 1§ och
6 kap. 7 § lagen [1988:1385] om Sveriges riksbank). Riksbanken an-
svarar ocksd for att penningvirdet bevaras genom uppdraget att
uppritthdlla ett fast penningvirde (1 kap. 2 § samma lag). P4 det sittet
verkar staten for att kontanter uppfyller de tre grundliggande krite-
rierna fér pengar, nimligen att vara rikneenhet, virdebevarare och
betalningsmedel.

For samhillet dr det centralt att betalningar gir att genomféra
effektivt och rittssikert. Hushall, foretag och det offentliga behover
tillgdng till betaltjinster som gér det mojligt att betala for varor och
tjinster. Exempelvis miste hush8ll kunna betala rikningar, foéretag
mdste kunna genomfora affirstransaktioner och betala ut [6ner, och
det offentliga vilfirdssystemet méste kunna betala ut ersittningar
till enskilda. Ett fungerande och tillgingligt betalningssystem dridet
avseendet en helt nédvindig och grundliggande samhillsservice.

I och med den tekniska utvecklingen, frimst genom digitaliser-
ingen, har nya sitt att betala som tillhandahlls av privata aktérer vuxit
fram 1 snabb takt pd betalningsmarknaden. Elektroniska betalningar
1 s.k. affirsbankspengar ir i dag det klart dominerande sittet som
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betalningar sker pd 1 samhillsekonomin. Detta giller bide betalningar
mellan privata aktdrer och betalningar till och frin den offentliga
sektorn. Internationella betalningar sker i princip uteslutande i affirs-
bankspengar. Som utvecklingen ser ut pd betalningsmarknaden kom-
mer dominansen av elektroniska betalningar 1 affirsbankspengar att
oka. Utvecklingen leder till att anvindningen av kontanter minskar,
vilket pdverkar kontanters funktion som betalningsmedel.

Det vixer ocksd fram nya grinsdverskridande betalningssystem,
dir vissa dr helt eller delvis skilda frin statliga eller 6verstatliga valu-
tor. Exempel pd detta ir s.k. stablecoins, exempelvis Libra, samt be-
talningstjinster som ApplePay, Wechat och Alipay.

Fortsatt teknologisk utveckling och digitalisering pa finans- och
betalningsmarknaderna ir 1 grunden positivt. Nir det giller utveck-
lingen inom finansmarknadens grundfunktioner — hantera risker,
spara, l3na, f6rsikra, investera och betala — skapar den férutsittningar
fér nya innovativa losningar, vilket mojliggor billigare, bittre och
mer konsumentvinliga produkter och tjinster. Nir det giller ut-
vecklingen p& betalningsmarknaden tillgodoser den hushillens och
foretagens behov av smidiga och billiga betalningslésningar. Det dr
dock viktigt att utvecklingen inte sker pd bekostnad av t.ex. finan-
siell stabilitet, konsumentskydd, arbetet med att motverka pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism eller statens arbete mot fel-
aktiga utbetalningar. Med hinsyn till den betydelse som méjligheten
att genomféra betalningar har f6r sdvil enskilda som ekonomin 1
stort, bor de betalningsmedel som finns vara sikra och tillgingliga
for hela befolkningen. Det centrala betalningssystemet ir att anse som
nationellt samhillsviktigt ur ett sikerhetsskyddsperspektiv. Det ir dir-
for viktigt att betalningssystemet fungerar dven i fredstida kriser,
samt vid hojd beredskap och di ytterst krig samt har en hog nivd av
informationssikerhet och skydd av den personliga integriteten.

Sammantaget finns det skil att anta att statens roll pa betalnings-
marknaden méste utvecklas och omvirderas. Mot den bakgrunden
finns det ett behov av att se dver statens roll pd betalningsmarknaden
och ta stillning till hur rollen bér se ut i framtiden.
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Uppdraget att kartligga betalningsmarknaden

Digitaliseringen p betalningsmarknaden 6kar och anvindningen av
kontanter minskar. Det kan pdverka den &vergripande finansiella sta-
biliteten 1 samhillet, infrastrukturen fér betalningar, allminhetens
behov av tillging till centralbankspengar, beredskapen vid kris och
krig, betalningshantering och betalningstérmedling inklusive utrym-
met for penningtvitt och finansiering av terrorism och kontanthan-
tering. Det kan ocksd f effekter for allminhetens fortroende for
penningsystemet och stiller nya frigor om integritet, informations-
hantering, sikerhetsskydd och cybersikerhet.
Utredaren ska dirfor

o kartligga hur betalningsmarknaden ser ut och hur den regleras,

e bedoma hur den framtida betalningsmarknaden kommer att se ut
med utgdngspunkt 1 utvecklingen 1 Sverige och 1 andra linder,

e analysera och beskriva konsekvenserna f6r Sverige av att det vixer
fram betalningssystem som helt eller delvis ir skilda frin statliga
eller dverstatliga valutor,

e analysera och kartligga sikerhets- och integritetsaspekter av sdvil
privata som statliga digitala betalningssystem, och

e analysera och bedéma betalningsmarknadens férmiga att upp-
ritthdlla samhillsviktig verksamhet under fredstida kriser och vid
héjd beredskap, ytterst krig.

Uppdraget att ta stillning till statens framtida roll
pa betalningsmarknaden

En effektiv och siker betalningsmarknad ir av stort allminintresse.
Betalningsmarknaden priglas dock av s.k. nitverkseffekter och skal-
fordelar, vilket har lett till en koncentrerad betalningsmarknad med
ett fital privata aktorer. P4 en sddan betalningsmarknad ir det natur-
ligt att staten har en viktig roll fér att uppritthélla fortroendet samt
frimja konkurrens och sikerhet.

Utredaren ska dirfor

o kartligga rollférdelningen mellan staten och den privata sektorn
pd betalningsmarknaden och ta stillning till statens framtida roll
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pa betalningsmarknaden, sirskilt statens roll som tillhandahéllare
av central infrastruktur for betalningssystemet, utgivare av cen-
tralbankspengar, mottagare av betalningar och utférare av betal-
ningar, sivil inom den offentliga sektorn som i férhallande till
den privata sektorn, med beaktande av statens arbete mot fel-
aktiga utbetalningar,

e tastillning till om det behover stillas ytterligare krav pé clearing-
och avvecklingssystem, kreditinstitut och betalningstérmedlare
samt tjinsteleverantorer till dessa foretag, for att frimja en sund
konkurrens med bibehillet hogt konsumentskydd och for att
betalningssystemet ska vara sikert och tillgingligt f6r alla, sirskilt
1 ljuset av den 6kande digitaliseringen och effekterna av det nya
regelverket om betaltjinster som mojliggor for nya kategorier
tjinster,

e tastillning till hur staten, inbegripet Riksbanken, kan sikerstilla
en effektiv och siker betalningsmarknad s&vil 1 normala situatio-
ner som under fredstida kriser samt under héjd beredskap och di
ytterst krig,

e tastillning till vilka krav som behéver stillas 1 syfte att sikerstilla
att alla 1 samhillet kan genomféra sina betalningar, inbegripet
t.ex. personer som lever 1 digitalt utanférskap, boende i glesbygd,
personer som har bristande kunskaper 1 svenska spriket, ildre
och personer med funktionsnedsittning, med beaktande av en
hillbar utveckling,

e ta stillning till hur statens roll pd betalningsmarknaden bér ut-
formas med beaktande av de krav som féljer av Sveriges medlem-
skap 1 EU och internationella organisationer,

o f{oljarelevant arbete pd EU-niv4, bla. strategin fér massbetalningar
(KOM (2020) 592) och férordningen om marknader fér krypto-
tillgdngar (KOM (2020) 593), och

o tastillning till om forfattningsforslag eller andra &tgirder dr nod-
vindiga och 1 férekommande fall foresld sidana, som i s fall ska
rymmas inom befintlig myndighetsstruktur.
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Uppdraget att utreda inneborden och behovet
av lagliga betalningsmedel

Kontanter som ges ut av Riksbanken har stillning som lagliga betal-
ningsmedel och huvudregeln ir att betalning med dessa betalnings-
medel ska accepteras. Frin huvudregeln kan enligt praxis géras undan-
tag i forfattning och 1 de flesta avtalsférhillanden.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till inneborden av att vissa betalningsmedel har still-
ning som lagliga betalningsmedel, inbegripet vilka skyldigheter
som finns for bl.a. myndigheter och annan offentlig verksamhet
att ta emot dessa,

e ta stillning till om det fortfarande finns ett behov av att vissa
betalningsmedel har stillning som lagliga betalningsmedel och i
sd fall om innebérden av uttrycket lagliga betalningsmedel bor
forindras 1 forhillande till 1 dag, och

e tastillning till om férfattningstorslag eller andra dtgirder dr nod-
vindiga och i férekommande fall foresld sidana.

Uppdraget att utreda behovet av digitala centralbankspengar

Digitaliseringen pd betalningsmarknaden ¢kar och anvindningen av
kontanter minskar. Det kan pdverka den oévergripande finansiella
stabiliteten 1 samhiillet, infrastrukturen f6r betalningar, allminhetens
behov av tillging till centralbankspengar, beredskapen vid kris och
krig, betalningshantering och betalningstérmedling inklusive utrym-
met fér penningtvitt och finansiering av terrorism, kontanthanter-
ing och allminhetens fértroende f6r penningsystemet.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur digitala centralbankspengar forhller sig till vanliga
centralbankspengar (kontanter) och utlindska valutor,

e analysera hur digitala centralbankspengar forhéller sig till unions-
ritten, inbegripet Europeiska centralbankens roll,

e analysera for- och nackdelar med digitala centralbankspengar,
sirskilt effekterna for allminheten, effekterna fér penningpoliti-
ken och den finansiella stabiliteten, effekterna fér kreditinstitu-
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tens verksamhet och konkurrensen p8 betalningsmarknaden, effek-
terna for samhillets beredskap vid kriser och krig samt effekterna
for arbetet med att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism,

e ta stillning till behovet av att Riksbanken ger ut digitala central-
bankspengar, s.k. e-kronor, sirskilt med beaktande av den inter-
nationella utvecklingen av digitala centralbankspengar,

o tastillning till om digitala centralbankspengar ska vara lagliga be-
talningsmedel 1 Sverige, och

e tastillning till om férfattningsférslag eller andra dtgirder dr nod-
vindiga och 1 férekommande fall foresld sidana.

Uppdraget att se 6ver bestimmelserna om avrundning

Bestimmelser om avrundning finns i lagen (1970:1029) om avrund-
ning av vissa dresbelopp och lagen (1972:180) om avrundning av vissa
fordringar till helt krontal, m.m. Lagarna har dndrats flera ginger men
det har aldrig gjorts nigon samlad 6versyn av bestimmelserna om
avrundning ur materiell, redaktionell eller spriklig synvinkel. Dirfor
ir det nu aktuellt att gora en sddan 6versyn.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det finns ett behov av att anpassa bestimmel-
serna om avrundning till moderna férhillanden och i s8 fall fore-
sl forfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma om forslagen till dtgirder eller forfattnings-
indringar ir férenliga med Sveriges medlemskap 1 EU, sirskilt med
beaktande av att Sverige inte har euron som valuta. Utredaren ska
bevaka utvecklingen pd betalningsmarknaden och analysera konse-
kvenserna ldpande. Dirutover ska utredaren presentera en analys av
de samhillsekonomiska, fordelningspolitiska och offentligfinansiella
effekterna av forslagen. Om forslagen paverkar statsbudgeten ska
utredaren foresld finansiering.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet, Riksbanken, Riksgildskontoret
och andra myndigheter. Utredaren bor sirskilt f6lja beredningen 1
Regeringskansliet av Riksbankskommitténs betinkande En ny riks-
bankslag (SOU 2019:46) och anpassa forslagen till de dverviganden
som gors lagstiftningsirendet. Utredaren ska dven hélla sig informe-
rad och félja arbetet som sker med genomférande av tillginglighets-
direktivet (S 2020:05). Utredaren ska dven beakta relevant arbete pd
EU-niv4, forskning och internationella erfarenheter 1 de olika frige-
stillningarna.

Till utredaren ska det knytas en referensgrupp med féretridare
for samtliga politiska partier 1 riksdagen. Under genomférandet av upp-
draget ska utredaren inhimta upplysningar frin myndigheter, foretag
och organisationer som kan vara berérda av de olika sakfrdgorna.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2022.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:131

Tillaggsdirektiv till
Betalningsutredningen (Fi 2020:12)

Beslut vid regeringssammantride den 1 september 2022

Andring i och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 10 december 2020 kommittédirektiv om
statens roll pd betalningsmarknaden (dir. 2020:133).

Uppdraget innebir att se 6ver statens roll pd betalningsmarknaden
och ta stillning till hur rollen bér se ut 1 framtiden. Uppdraget ska goras
mot bakgrund av en genomgripande och bred analys av bl.a. férind-
ringar pd finans- och betalningsmarknaderna ull {6ljd av teknisk ut-
veckling och digitalisering samt nya betalningssitt och minskad an-
vindning av traditionella betalningsmedel i form av sedlar och mynt
(kontanter).

Den 1 september 2022 upphérde ClearOn AB med sin tjinst kassa-
girot. ClearOn AB var den enda aktéren pd marknaden som erbjéd
betaltjinster som gjorde det mojligt att betala rikningar med kon-
tanter. I och med detta gdr det inte lingre att betala rikningar med
kontanter hos betalningsombud. Det riskerar att drabba t.ex. personer
som lever i digitalt utanférskap, boende i glesbygd, personer som har
bristande kunskaper i svenska spriket, dldre och personer med funk-
tionsnedsittning. Sedan direktiven beslutades har dessutom Europeiska
kommissionen aviserat férslag om en digital euro och omedelbara betal-
ningar. Denna hindelseutveckling behéver beaktas av utredningen
for att den ska kunna fullgora sitt uppdrag att ta stillning till vilka krav
som behover stillas 1 syfte att sikerstilla att alla i samhillet kan genom-
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fora sina betalningar samt f6r att utreda betalningsmarknadens funk-
tionssitt och behovet av digitala centralbankspengar.

Utredningstiden férlings. Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 30 november 2022. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 mars 2023.

(Finansdepartementet)
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Reglering, tillsyn och 6vervakning
av betalningsekosystemet i Sverige

Introduktion

Enligt direktiven ska utredningen bl.a. kartligga hur betalningsmark-
naden ser ut och hur den regleras. Denna bilaga avser dirfor utgora
just en kartliggning 6ver hur det svenska ekosystemet f6r betalningar
regleras 1 dag och varfor. Med reglering inkluderas hir dven reglering
som ror tillsyn och évervakning.

Regleringens olika lager

Regleringen av ekosystemet for betalningar kan, som figur 1 illustre-
rar, lite forenklat indelas i tre olika lager. Internationella standarder,
med angivande av grundprinciperna fér all reglering, utgor det 6ver-
gripande lagret. En stor del av den mer detaljerade regleringen pé
betalningsomradet dr direfter EU-lagstiftning med ursprung i dessa
internationella standarder. All EU-lagstiftning beslutas av EU:s insti-
tutioner (dvs. rddet och Europaparlamentet som lagstiftande organ)
efter férslag som EU-kommissionen lagt fram. De europeiska tillsyns-
myndigheterna (ESA") har sedan i uppdrag att framstilla detaljreglering
och utarbeta riktlinjer inom vissa omriden. Foér euroomridet finns
sirskilda gemensamma standarder och évervakning, som far viss in-
direkt pdverkan p4 svensk lagstiftning.

"ESA ir det gemensamma namnet for tillsynsmyndigheterna European Banking Authority
(Eba), European Insurance OPA (EIOPA), Esrb och European Securities Market Authority
(Esma). ESA utgér en del av det europeiska systemet for finansiell tillsyn (European system
of financial supervision, ESFS) som inférdes 2010 och dven inkluderar det europeiska system-
riskrddet (European Systemic Risk Board, ESRB).
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Svenska statens reglering, tillsyn och évervakning av ekosystemet
for betalningar sker 1 sin tur pd flera niver. Frimst bestdr regler-
ingen av normgivning som ytterst beslutas av riksdagen och reger-
ingen, samt myndighetsbeslut fattade av Finansinspektionen men dven
1 viss man Riksbanken och Riksgilden. Finansinspektionen har dven
en normgivande roll i form av méjligheten att limna bindande fore-
skrifter” och vigledande allminna rdd till finansiella féretag under till-
syn, som komplement till lagstiftningen.

Figur 1 Forhallandet mellan standarder, EU-reglering och svensk
lagstiftning

" Internationella standarder

PFMI

y
cem- | - EU (EES)

losco)
o Direkiy och
forordningar .
FATF Sverige

(ESFS) Lagar och m q Tillsyn
Overvakning forordningar Fg‘rfrizmgrrggh (Finansinspektionen)
(riksdagen och (Finansinspektionen) och dvervakning
SWIFT Standarder for regeringen) (Riksbanken)
\eumomrédel (SEPA) ]
. /

Motiv till reglering

Flera tydliga motiv existerar till reglering pd betalningsmarknaden.
Ett sddant motiv ir systemskyddsintresset. Det finansiella systemet
har stor samhillsekonomisk betydelse. Samtidigt ir de finansiella fore-
tagen som utgdr del av detta system sirbara {6r storningar och har
inneboende tendenser till spridningseffekter, dvs. att stérningar som
uppstdr 1 ett institut litt fortplantar sig till andra institut. Dessutom
har de finansiella féretagen inte sjilva anledning att fullt ut beakta de
samhillsekonomiska konsekvenserna av sitt risktagande. Reglering
och tillsyn som de finansiella féretagen méste beakta i sin l6pande

2 Vilket kriver sirskilt bemyndigande frin regeringen.
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verksamhet fungerar dirfor som en forsta skyddsbarriir mot finan-
siella kriser sisom systembkriser.

Ett annat tydligt motiv till reglering av betalningsmarknaden ir
att sikerstilla att konsumenter och foretag har tillging till ett brett
utbud av betaltjinster. Att mojliggdra konkurrenskraftiga och inno-
vativa betaltjinster pd marknaden som forlitar sig pd siker och till-
ginglig betalningsinfrastruktur ir ett av huvudmaélen i EU:s strategi
fér massbetalningar som beskrivs nirmare 1 kapitel 4. En tillginglig
betalningsinfrastruktur dir icke diskriminerande principer rider ir
grunden f6r att kunna ha ett brett utbud av aktdrer pd marknaden
som kan agera p& konkurrensneutrala villkor och tillhandahilla effek-
tiva och innovativa betaltjinster. Innovativa och konkurrenskraftiga
betaltjinster kan hirledas frin bide nya och befintliga aktérer pd
betalmarknaden.

Aven andra hinsyn motiverar sirskild reglering av finansiella fore-
tag. Behov av reglering uppstér typiskt sett nir det finns marknads-
imperfektioner eller marknadsmisslyckanden som utgor hinder for
att aktdrerna pd egen hand ska fatta beslut som ir férenliga med over-
gripande samhillsekonomiska mal. Ett exempel pd marknadsmiss-
lyckande som varit relevanta f6r regleringen av betalningsmarknaden
ir otillrickligt konsumentskydd. Behovet av konsumentskydd pa det
finansiella omridet brukar hirledas ur huvudsakligen tva férhéllanden,
dels de finansiella tjinsternas stora betydelse fér hushéllens ekonomi,
dels forekomsten av olika informationsproblem och dirmed f6érknip-
pade intressekonflikter. Konsumenter har ofta ett informationsunder-
lige gentemot de foretag som tillhandahiller finansiella tjinster och
produkter. For att sikerstilla dessa konsumentskyddsliga aspekter vid
betalningar har bl.a. betaltjinstleverantorer paférts krav som syftar
till att varje konsument ska ha ritt till betalkonto med grundliggande
funktioner for att kunna genomféra betalningar 1 vardagen. Betal-
tjianstleverantorer har dven vissa tvingande informationsforpliktelser
gentemot konsumenter. Ett fungerande konsumentskydd ir viktigt
for att skapa fortroende for betaltjinsterna. Fértroendet bidrar 1 sin
tur till att betaltjinsterna anvinds vilket dr det som driver effektivitet
i form av stordriftsférdelar, 18ga kostnader och nitverkseffekter.

Utdver konsumentskyddsaspekterna syftar regleringen pé betal-
ningsmarknaden dven till att frimja konkurrens mellan aktérerna och
sikerstilla ett hogt integritetsskydd f6r enskilda vid elektroniska betal-
ningar. Det finns dven reglering som syftar till att motverka brottslighet
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(s& som bedrigerier, cyberbrott, penningtvitt och terrorismfinansier-
ing) samt uppritthilla betalningsfunktioner vid kris och, ytterst, krig.
I ett historiskt perspektiv dr dagens finansmarknadsreglering om-
fattande, inte minst till f61jd av den globala finanskrisen 2008-2009.
Samtidigt har dven EU-regleringen pa penningtvitts- och dataskydds-
omridena utvecklats och férstirkts under det senaste decenniet, vil-
ket pdverkat i stort sett samtliga aktdrer och tjinster pa betalnings-
marknaden. Figur 2 visar en 6versikt av de regelverk som omfattar
betalningar i dag och som beskrivs nirmare 1 denna kartliggning.

Figur 2 Overblick dver forfattningar som beror betalningar
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Detta avsnitt syftar till att beskriva vad som ingdr 1 det vergripande
lagret av betalningsregleringen, dvs. de centrala internationella stan-
darder som giller f6r betalningar samt bakomliggande standardsittande
organ.
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Internationella standarder och standardsittande organ

Internationella standarder syftar till att utgora globala, gemensamma
principer for viss lagstiftning. De utgdér dock normalt sett inte bin-
dande normer i svensk ritt eller inom unionsritten. Framtagande av
internationella standarder pd betalningsomridet kan initieras av G20’
eller via Financial Stability Board (FSB)*. Fér att dtgirda regulato-
riska brister som utgor risker for finansiella stabilitet har FSB mandat
frdn G20 att utveckla eller samordna utvecklingen av standarder och
principer, i samarbete med relevanta standardsittande organ och andra
intressenter.

Detta avsnitt beskriver évergripande de internationella standard-
er och organ som ir centrala f6r utformningen av regleringen av be-
talningsmarknaden.

CPMI-Iosco

International Organization of Securities Commissions (Iosco) ir den
internationella organisationen for virdepapperstillsyn som samman-
for tillsynsmyndigheter virlden éver och erkinns som globalt stan-
dardsittande organ inom virdepapperssektorn. Iosco har ett nira sam-
arbete med G20 och FSB i globala regulatoriska reformfrigor.

Mer specifikt for betalningsomridet verkar Iosco tillsammans
med Committee on Payments and Market Infrastructures (CPMI)?,
tillsammans CPMI-Iosco, f6r att férbittra koordineringen av standar-
der och policyutveckling vad giller clearing, avveckling och rappor-
teringsarrangemang, inklusive finansiella infrastruktursystem. Finans-
inspektionen och Riksbanken ir bida medlemmar av styrgruppen foér
CPMI-Iosco.®

TIosco leds av en styrelse med representanter frdn ett 30-tal olika
tillsynsmyndigheter. Finansinspektionen dr medlem av styrelsen. Under
styrelsen finns det ett tiotal permanenta kommittéer som arbetar
med olika frigor inom Ioscos ansvarsomride.

? Stér f6r Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors och bestir av nitton
storre ekonomier 1 virlden samt EU. Sverige har inget direkt medlemskap utan medverkar
endast via EU.

* FSB ir en ideell férening under schweizisk lag med uppgift att évervaka och ta fram rekom-
mendationer kring det globala finansiella systemet. FSB har inrittats av G20.

> Tidigare CPSS. CPMI ir i sin tur en del av Bank for International Settlement (BIS).

¢ Finansinspektionens hemsida, Josco. 21 november 2022. www.fi.se (himtad 10 december2021).
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PFMI

I Tosco:s arbete ingdr att tillsammans med CPMI &vervaka imple-
menteringen av de gemensamt framtagna internationella standarderna
Principles for Financial Market Infrastructures (PFMI). Syftet med
dessa principer ir att 6ka sikerheten, effektiviteten och motstinds-
kraften i den finansiella infrastrukturen. De syftar dven till att minska
systemrisker och bidra till finansiell stabilitet och transparens i det
finansiella systemet 1 ett bredare perspektiv. Principerna ir tillimp-
bara pa s.k. systemviktiga finansiella infrastruktursystem, vilket bl.a.
inbegriper betalningssystem.” PFEMI-standarderna tridde i kraft i april
2012.* PFMI-standarderna stiller heltickande krav pd finansiella
infrastruktursystem gillande framfér allt styrning och kontroll och
riskhantering.” Det stills dven krav avseende tillgdng till infrastruk-
tursystem och systemens effektivitet. Utdver dessa krav innehéller
PFMI-standarderna dven ansvarsomrdden som riktar sig till central-
banker och relevanta myndigheter som t.ex. berér tillsyn och vervak-
ning av finansiella infrastrukturer samt samarbete mellan myndigheter.

For vissa typer av finansiella infrastruktursystem har PEMI-stan-
darderna i stor utstrickning inférts 1 bindande lagar och férordningar,
sdsom for centrala motparter och virdepapperscentraler enligt Europa-
parlamentet och ridets foérordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
(hirefter benimnd Emir) och Europaparlamentet och ridets férord-
ning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad virdepappers-
avveckling 1 Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt
dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU)
nr 236/2012 (hirefter benimnd CSDR). Sddana finansiella infrastruk-
tursystem dr i regel forem3l f6r lopande nationell tillsyn.

7 Férutom betalningssystem utgdrs finansiella infrastruktursystem av virdepapperscentraler,
avvecklingssystem {6r virdepapper, centrala motparter och transaktionsregister.

8 PFMI-standarderna ersatte d§ stdrre delarna av tre separata standarder; Core Principles for
Systematically Important Payment Systems (CPSIPS), Recommendations for Securities Settle-
ment systems (RSSS) och Recommendations for Central Counterparties (RCCP).

? De risker for vilka det finns principer ir kreditrisk, likviditetsrisk, generell affirsrisk, depa-
och investeringsrisker och operativa risker. Inom ramen for princip 3 stills krav att infrastruk-
turforetaget ska ha ett ramverk f6r heltickande hantering av risker.
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FATF

Ett regelverksomride som har stor paverkan pd betalningsmarknaden
ir dtgirder for att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism.
Detta regelverksomrade har frimst sitt ursprung i internationella dta-
ganden. Atgirder mot penningtvitt har funnits pi EU:s agenda sedan
&r 1991 nir det férsta penningtvittsdirektivet antogs.'® EU:s rittsak-
ter bygger 1 sin tur huvudsakligen pd rekommendationer frin den
mellanstatliga organisationen Financial Action Task Force (FATF).
FATF bildades av G7-linderna vid ett toppméte i Paris dr 1989 och
bestod vid den tidpunkten av 16 medlemmar, inklusive Sverige. I dag
har FATF 39 medlemmar varav tv& internationella institutioner: Euro-
peiska kommissionen och Gulfstaternas samarbetsrdd. FATF fast-
stiller standarder f6r bekdmpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism. Dessa s.k. rekommendationer ir av bdde straffrittslig
och administrativ karaktir och erkinns som de internationella standar-
derna pd omridet. Organisationen verkar vidare aktivt f6r att sikerstilla
att rekommendationerna fir spridning och efterlevs p3 ett effektivt sitt.
Det sker bl.a. genom dterkommande 6msesidiga utvirderingar av med-
lemmarnas system for bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism. FATF:s rekommendationer ir inte juridiskt bindande.
Brister 1 efterlevnaden av rekommendationerna kan dock innebira
en placering pa organisationens s.k. gria eller svarta lista. En s3dan
placering indikerar att landets system f6r bekimpning av penning-
tvitt och finansiering av terrorism ir bristfilligt. Det innebir 1 sin tur
att det kan bli svdrare eller t.o.m. omgjligt att genomféra transaktio-
ner, t.ex. betalningar, 1 relation till det landet. Konsekvenserna for
de linder som inte f6ljer rekommendationerna blir dirmed patagliga."

Swift

For att en betalning ska kunna géras behover deltagarna i den kunna
kommunicera med varandra i form av s.k. finansiella meddelanden i
ett overenskommet format. Society for Worldwide Financial Tele-
communication (Swift) ir ett belgiskt kooperativt féretag som till-
handahiller ett globalt nitverk for siker 6verféring av sidana finan-

1°R3&dets direktivav den 10 juni 1991 om tgirder fér att férhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar (91/308/EEG).
''SOU 2021:42 5. 62.
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siella meddelanden, inklusive betalningsinstruktioner, mellan finan-
siella aktorer sdsom centralbanker, privata banker och finansiella
infrastrukturer virlden 6ver. Nitverket lanserades dr 1977 och for-
anleddes av att banker frén 15 linder ville skapa ett fungerande system
for elektronisk kommunikation vid grinséverskridande betalningar.
Med deltagare 1 6ver 200 linder &ver hela virlden i dag har Swift en
viktig roll pa de finansiella marknaderna."

Swift verkar ocks som standardsittande organ for finansiella med-
delanden. I denna roll har Swift bl.a. tillsett finansindustrins migra-
tion till standarden ISO 15022 samt framtagandet av den kommande
standarden ISO 20022."

Standarder for 6ppna banktjinster

En annan viktig standard f6r betalmarknaden ir de internationella
standarder som har utformats f6r s.k. ppna banktjinster (eng. open
banking). Dessa ir viktiga for att 3 en effektiv betalmarknad med
hinsyn till tjinstelagret. Standardens utformning paverkar direkt kon-
kurrenskraften hos betaltjinstleverantérer och fintechféretag, samt
utgdr en viktig pelare fér innovationsgraden pé betalmarknaden. De
standarder som har utformats definierar det sirskilda grinssnittet
(s.k. API-er) mellan betaltjinstleverantdrer enligt det andra betal-
yyinstdirektivet. Standarden inkluderar den funktionalitet och data
som behovs for att betalningsinitieringstjinster och kontoinforma-
tionstjinster ska kunna tillhandahillas av betaltjinstleverantérer.

Den internationella standarden som frimst anvinds i1 Sverige och
ovriga EU ir NextGenPSD2 vars standardsittande organ ir The
Berlin Group. The Berlin Group ir att pan-Europeiskt standardsit-
tande och harmoniserande organ. Standarden inkluderar element av
andra internationella standarder sdsom ISO 20022 standarden. Utform-
ningen av standarden gors av Berlin Group tillsammans med aktérer
som representerar olika delar av betalkedjan.

12 Swift history, www.swift.com (himtad 21 september 2021).

ISO 15022 utgér nuvarande ISO-standard fér meddelanden som anvinds i transaktioner
mellan finansiella aktérer Swift har under hésten 2020 kommunicerat en uppdaterad strategi
och tidsplan f6r att migrera over till ett nytt format i form av ISO 20022 som stddjer dagens
krav p4 mer information. Globalt férvintas omstillningen pagd till 2025 som ir Swift:s slut-
datum f6r det gamla formatet och den gamla standarden.
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Sepa-projektet

Single Euro Payments Area (Sepa) syftar pd det gemensamma euro-
betalningsomridet inom EU. Inom Sepa ska gemensamma regler och
rutiner gilla fér betalningar och autogireringar som gérs 1 euro. Det
betyder att samma villkor ska gilla for sivil nationella som grinséver-
skridande betalningar.

Arbetet med att ta fram gemensamma standarder startades genom
det s.k. Sepa-projektet. Projektet var ursprungligen avsett att vara i
huvudsak marknadsdrivet och bedrevs av organisationen European
Payments Council (EPC). Organisationen bildades &r 2002 av euro-
peiska banker och bankféreningar i samarbete med Europeiska kom-
missionen och Europeiska centralbanken (ECB). Syftet med projektet
var att skapa enhetliga system for grinsoverskridande och nationella
betalningar i euro, vilket skulle leda till en effektiv konkurrens och
innebira fordelar for hela EU:s ekonomi. EU:s konsumenter och
foretag skulle dirmed ges konkurrenskraftigt prissatta, anvindar-
vinliga och tllforlitliga tjinster f6r betalningar i euro.

I slutet av &r 2013 inrittades dven Euro Retail Payments Board
(ERPB) under ledning av foretridare fér ECB. ERPB ska bidra till
och underlitta for den fortsatta utvecklingen av en integrerad och
konkurrenskraftig marknad fér eurobetalningar. Inom ramen for
ERPB har eurolinderna inrittat sirskilda nationella organisationer
for att samordna Sepa pd nationell nivd. De bestdr huvudsakligen av
representanter for regeringar, nationella bankorganisationer, slutan-
vindarorganisationer och centralbanker. ECB ir dven ¢vervakare av
betalningsordningen och katalysator for ny utveckling samt deltar
som observator i de flesta grupper inom EPC. Aven nationella myn-
digheter engagerar sig i Sepa.'*

Sepa-férordningen och betaltjinstdirektiven

Den europeiska banksektorns sjilvreglerande &tgirder och dvergingen
till Sepa ansigs emellertid gd for 1ingsamt."” Kommissionen presen-
terade dirfér i december 2010 ett forslag till en férordning om anta-
gande av tekniska krav for betalningar och autogireringar i euro och
om dndring av férordning (EG) nr 924/2009. I mars 2012 tridde Sepa-

" Prop. 2013/14:84 s. 11-12.
5 Ibid. s. 12.
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forordningen' 1 kraft och utgor ett komplement till det férsta’” och
det andra' betaltjinstdirektivet (betaltjinstdirektiven). Betaltjinst-
direktiven utgér den rittsliga ramen fér, eller annorlunda uttryckt,
en harmoniserad rittslig grund fér Sepa."” Sveriges genomférande av
betaltjinstdirektiven beskrivs nirmare nedan.

Sepa-férordningen omfattar betalningstransaktioner och auto-
gireringstransaktioner i euro inom EU. Frin férordningens tillimp-
ningsomride undantas flera typer av transaktioner, exempelvis betal -
ningstransaktioner som hanteras och utférs i system f6r betalning av
storre belopp samt penningéverforingstransaktioner (artikel 1.2).

En betalningsmottagares betaltjinstleverantér som idr nibar for,
en nationell betalning méste dven vara ndbar f6r betalningar som initie-
rats av en betalare genom en betaltjinstleverantdr etablerad 1 nigon
av unionens medlemsstater (artikel 3). Motsvarande krav pa nibar-
het giller for autogireringar.

For att sikerstilla att samtliga eurobetalningar sker 1 enlighet med
de gemensamma reglerna inférdes ett slutdatum i Sepa-férordningen
for nir alla eurobetalningar inom Sepa skulle vara anpassade 1 férord-
ningen (artikel 6). For linder inom eurozonen anpassades samtliga
eurobetalningar till Sepa i februari 2014, medan linder utanfér euro-
zonen, som Sverige, fick slutdatum i oktober 2016 (artikel 16.2).%

Sepa-férordningen innehéller ocksé regler om giltighet f6r med-
givanden och ritt till dterbetalningar, om férmedlingsavgifter for
autogireringstransaktioner och om betalningars tillginglighet (artik-
larna 7-9). Tidsmissigt tillkom Sepa-férordningen mellan det forsta
och det andra betaltjinstdirektivet och har vissa gemensamma berér-
ingspunkter med det andra betaltjinstdirektivet nir det giller 3ter-
betalningsvillkor fér autogireringar i euro.”

' Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om an-
tagande av tekniska och affirsmissiga krav fér betalningar och autogireringar i euro och om
indring av férordning (EG) nr 924/2009.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (2007/64/EG) av den 13 november 2007 om betal-
tjinster pd den inre marknaden och om indring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/
60/EG och 2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG.

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 (PSD 2) om betaltjinster pa den
inre marknaden, om 4dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (PSD), publicerades
den 23 december 2015 och tridde i kraft den 13 januari 2018.

' Prop. 2013/14:84 s. 12.

2 About SEPA. www.europeanpaymentscouncil.eu (himtad 20 september 2021).

! Se skil (76) till andra betaltjinstdirektivet.
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Sjilvreglering inom Sepa

Arbetet med att uppritthilla Sepas gemensamma standarder och sjilv-
reglering drivs av EPC, som utformat regelbocker fér nya standarder
och betalningsregelverk (eng. payment schemes) fér kontobetalningar
(SEPA Credit Transfer), autogireringar (SEPA Direct Debet) och
realtidsbetalningar (SEPA Credit Transfer Inst).

EPC tog dven fram SEPA Cards Framework for kortbetalningar,
som sedermera blev obsolet och drogs tillbaka vid EU-kommissionens
inférande av forordningen om férmedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner (hirefter benimnd férmedlingsavgiftstérord-
ningen).”” Fér kortbranschen giller innu regelboken SEPA Cards
Standardisation Book of Requirements, med detaljerade krav pa stan-
darder och specifikationer pd aktdrerna i kortsystemen frén ett euro-
peiskt harmoniseringsperspektiv. Denna regelbok uppdateras i tredrs-
cykler.

EPCs medlemskrav innebir att dven icke kontoférvaltande betal-
yinstleverantorer kan bli medlemmar. Detta medfor att olika typer
av aktorer pd betalningsmarknaden kan vara med och utforma samt
paverka regelbockerna.

Nordic Payments Council

En motsvarighet till de regelbécker som EPC utformat har dven fram-
tagits 1 det nordiska geografiska omridet. De regelbécker som ska
tillimpas f6r bankbetalningar inom Norden har utformats av Nordic
Payments Council (NPC). NPCs regelbécker anvinds fér nirvarande
inte 1 praktiken i Sverige. For att vara medlem 1 NPC och ha infly-
tande 1 hur regelbéckerna utformas och dirmed hur betalmarknaden
ska komma att fungera s krivs att medlemmen ir kontoférvaltande
betaltjinstleverantér (t.ex. en bank). Detta medfor att bara en viss
typ av aktorer pd betalningsmarknaden kan vara med och bestimma
utformningen av regelbéckerna.

2 Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2015/751 av den 29 april 2015 om férmed-
lingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner.
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EU-strategier

Under senaste dren har EU-kommissionen tillkinnagivit s3 kallade
strategier som berdr betalningsomridet, 1 syfte att férmedla kom-
missionens visioner for den framtida betalningsmarknaden inom EU.
Av sirskild vikt fér betalningsmarknaden ir strategin for massbetal -
ningar, som beskrivs nirmare 1 kapitel 4.

Reglering av tjanstelagret: betaltjanster, e-pengar
och kontanttjanster

Overst i den upp och nedvinda lagermodellen 6ver betalningseko-
systemet, som beskrivs nirmare 1 kapitel 3, &terfinns det lager som
stdridirekt kontakt med allminheten, dvs. tjinstelagret. I detta lager
berdrs enbart massbetalningar. Till skillnad mot clearing- och avveck-
lingslagret ligger tyngdpunkten i regleringen av tjinstelagret snarare
pa konsumentskydd och konkurrens in stabilitet. Det mest centrala
regelverket 1 detta lager dr lagen (2010:751) om betaltjinster (hirefter
betaltjinstlagen), som bl.a. genomfért det férsta och det andra betal-
tjanstdirektivet.

Betaltjanster

Som redan nimnts tillkom det férsta betaltjinstdirektivet inom ramen
for Sepa-projektet. Direktivet stillde upp verksamhetskrav f6r fore-
tag som tillhandahiller betaltjinster, regler om marknadstilltride for
nya betaltjinstleverantérer, regler om krav pd information samt regler
om betaltjinstanvindares respektive betaltjinstleverantorers rittig-
heter och skyldigheter. Direktivets syfte var att uppnd en mer har-
moniserad inre marknad {6r betaltjinster. Betalningar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES) ska vara lika enkla, effektiva
och sikra som nationella betalningar.”

Den 1 maj 2018 genomférdes det andra betaltjinstdirektivet i
svensk ritt. I samma anda som det férsta betaltjinstdirektivet syftar
det andra huvudsakligen till att bidra till att utveckla en europeisk
marknad for elektroniska betalningar och till att skapa bittre forut-
sittningar for sikra och effektiva betalningar. I skil 5 och 6 till det

2 Prop. 2009/10:220 s. 71.
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andra betaltjinstdirektivet anges bl.a. att den fortsatta utvecklingen
av en integrerad inre marknad for sikra elektroniska betalningar ir
avgorande for att frimja tillvixt 1 unionens ekonomi och att likvir-
diga driftsvillkor bor sikerstillas f6r bdde befintliga och nya aktdrer
pd marknaden, genom 3tgirder som gor det mojligt for nya betal-
ningsmetoder att nd ut till en stérre marknad. Detta bor dka effek-
tiviteten inom betalningssystemet och leda till storre valfrihet och
bittre insyn nir det giller betaltjinster, samtidigt som konsumenter-
nas fortroende f6r en harmoniserad betalningsmarknad stirks. Dess-
utom anges att sikra betaltjinster ir en grundliggande férutsittning
for en vilfungerande marknad f6r betaltjinster.

Bigge betaltjinstdirektiven har inférlivats med svensk ritt huvud-
sakligen genom betaltjinstlagen. Betaltjinster pdverkas dven av Sepa-
forordningen, férmedlingsavgiftsforordningen samt férordningen om
grinsoverskridande betalningar.”*

Allminna bestimmelser i betaltjinstlagen

Betaltjinstlagen tillimpas pd betaltjinster som tillhandahills 1 Sverige
och utférs inom EES oavsett i vilken valuta som transaktionen genom-
fors.”

I betaltjinstlagen aterfinns flera legala definitioner. Till de mer
centrala definitionerna for forstdelsen av regelverket hér vad som ut-
gor betaltjinster, vilka aktorer, s.k. betaltjinstleverantorer, som fir
tillhandahélla sddana tjinster samt vilka fysiska eller juridiska per-
soner som anvinder tjinsterna, dvs. betaltjinstanvindarna.*

** Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 924/2009 om grinséverskridande betal-
ningar 1 gemenskapen och om upphivande av férordning (EG) nr 2560/2001. Férordningen
inneh&ller bl.a. bestimmelser om att lika avgifter ska tas ut for nationella och grinséverskridande
betalningar i euro. Férordningen innehéller ocksd bestimmelser som inneburit att Sverige har
behovt komplettera nationell ritt med regler om bl.a. behérig myndighet, vilka ocksg inférts
i betaltjinstlagen.

 Prop. 2017/18:77 5. 330.

% Detta innebir att betaltjinstlagen innefattar regler som berdr bide konsumenter och nir-
ingsidkare.
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Betaltjinster

Foljande tjinster utgor betaltjinster (1 kap. 2 §):

1.

Tjinster som gor det mojligt att sitta in kontanter pd ett betal-
konto samt de dtgirder som krivs for forvaltning av kontot,

. tjinster som gor det mojligt att ta ut kontanter frin ett betal-

konto samt de dtgirder som krivs {6r forvaltning av kontot,

genomforande av betalningstransaktioner, inklusive &verforing
av medel p3 ett betalkonto, genom

a) autogiro,
b) kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
c¢) kontobaserade betalningar,

genomférande av betalningstransaktioner, nir medlen ticks av
ett kreditutrymme, genom

a) autogiro,
b) kontokort eller andra betalningsinstrument, eller

¢) kontobaserade betalningar,

. utgivning av betalningsinstrument eller inlésen av transaktions-

belopp dir ett betalningsinstrument har anvints (dvs. kortutgiv-
ning och kortinlésen),

penningdverféring,

betalningsinitieringstjinster, eller

. kontoinformationstjinster.

Ovanstdende lista innebir att t.ex. samtliga kontantuttag, kontant-
insittningar, kortbetalningar, kontodverforingar, autogireringar och
penningoverforingar utgdr betaljanster for vilka tillstind, eller undan-
tag frén tillstdndsplikt, krivs. Med det andra betaltjinstdirektivet till-
kom dven betalningsinitierings- och kontoinformationstjinster, som
definieras som tjinster for att pd begiran av betaltjinstanvindaren
initiera en betalningsorder frin ett betalkonto hos en annan betaltjinst-
leverantor (t.ex. en bank) respektive en onlinetjinst f6r att tillhanda-
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hilla information om ett eller flera betalkonton som betaltjinstanvin-
daren har hos en eller flera andra betaltjinstleverantorer (1 kap. 4 §).
Vissa specifika tjinster undantas frin att vara tillstdndspliktiga
betaltjinster, t.ex. fysisk transport av kontanter, uttag av kontanter
1 samband med kop av vara eller tjinst, valutavixling genom utbyte
av kontanter och tillhandah3llande av tekniska tjinster som stoder en
betaltjinstleverantdrs verksamhet med betaltjinster (1 kap. 6 §).”

Betaltjinstleverantior

Med betaltjinstleverantor avses (1 kap. 3 §):
1. Kreditinstitut,

2. institut for elektroniska pengar och de féretag som har undan-
tagits frén tillstdndsplikt enligt lagen om elektroniska pengar,

3. betalningsinstitut och de fysiska eller juridiska personer som har
undantagits frin tillstdndsplikt enligt 2 kap. 3 § betaltjinstlagen

4. statliga och kommunala myndigheter, nir de inte dgnar sig 4t myn-
dighetsutévning,

5. utlindska fysiska och juridiska personer samt myndigheter inom
EES, som motsvarar dem i 1-4 med undantag for sidana fysiska
eller juridiska personer som har undantagits frin tillstdndsplikt
enligt nationella bestimmelser som genomfér betaltjinstdirektivet,

6. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i andra
EES-linder, nir de inte agerar 1 egenskap av monetir eller offent-
lig myndighet,

7. postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning har
ritt att tillhandah3lla betaltjinster,

8. filialer till utlindska kreditinstitut frin linder utantér EES, och
9. filialer till institut for elektroniska pengar frdn linder utanfér EES.
Kreditinstitut och institut foér elektroniska pengar omfattas inte av

tillstdndsplikt enligt betaltjinstlagen, eftersom de redan kategoriseras
som betaltjinstleverantorer och dirfor far tillhandahilla betaltjins-

¥ Exempel pa det sistnimnda undantaget kan utgéra kortterminaler och mjukvara som gér
det mojligt att initiera en betalningsorder via internet (prop. 2009/10:220 s. 326).

1037

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2023:16

ter inom ramen for sitt befintliga tillstdnd. Diremot omfattas samt-
liga betaltjinstleverantorer av vissa gemensamma bestimmelser 1 be-
taltjinstlagen. Statliga och kommunala myndigheter undantas till-
stdndsplikt nir de inte dgnar sig &t myndighetsutdvning. Detta ir fallet
nir de tillhandahiller betaltjinster i konkurrens med andra (privata)
aktorer pd marknaden och séledes inte agerar 1 egenskap av offentlig
myndighet.*®

Gemensamma regler for betaltjinstleverantorer

Betalgjinstlagen innehéller ett flertal bestimmelser som giller for
samtliga betaltjinstleverantorer. Utéver de omridden som sirskilt
uppmirksammas innehiller betaltjinstlagen dven bestimmelser om
hantering av operativa risker och sikerhetsrisker och rapporterings-
skyldigheter (5 b kap.), specialregler kring hantering av personupp-
gifter (6 kap.) samt vissa konsumentskyddsbestimmelser(4 kap. och
7 a kap.).

Genomforande av betaltjdinster

I 5 kap. betaltjinstlagen stadgas vissa grundliggande forutsittningar
for betalningar samt rittigheter och skyldigheter parterna emellan
vid genomforande av betaltjinster. Hir finns bl.a. bestimmelser om
nir en betalningstransaktion ska anses vara godkind, nir en betal-
ningsorder ska anses mottagen samt om 4terbetalning av betalnings-
transaktion och &terkallelse av betalningsorder i vissa fall. Flera av
bestimmelserna i 5 kap. ir dispositiva® (5 kap. 59 §), sivida betal-
tjinstanvindaren inte ir konsument {6r vilka samtliga bestimmelser
15 kap. ir tvingande.

Obehoriga transaktioner

I betaltjinstlagen regleras dven ansvarsférhillandet mellan betaltjinst-
leverantdren och kontohavaren nir obehériga transaktioner skett med
kontohavarens betalningsinstrument (5 a kap.). Huvudregeln ir att

28 Prop. 2001/02:85 5. 57.
2 Med innebérden att bestimmelserna kan avtalas bort eller dsidosittas och inte behéver foljas.
Motsatsen till dispositiv lag dr tvingande lag, dvs. lagstiftning som inte kan avtalas bort.
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kontohavarens betaltjinstleverantor har en skyldighet att dterstilla
kontot om det genomférts en obehorig transaktion (5akap. 1§).
Ett undantag frdn huvudregeln ir exempelvis om kontohavaren har
brustit i sin skyldighet att skydda sin personliga behérighetsfunktion.™
Bestimmelserna om obehoriga transaktioner omfattar inte enbart
betalkonton enligt betaltjinstlagens definition, utan samtliga konton.”*

Foér bestimmelserna om obehériga transaktioner blir begreppet
betalningsinstrument av stor vikt. Definitionen enligt betaltjinst-
lagen idr kontokort eller nigot annat personligt instrument eller en
personlig rutin som enligt avtal anvinds f6r att initiera en betalnings-
order (1 kap. 4§).

Stark kundautentisering

I syfte att stirka sikerheten kring elektroniska betalningar och minska
bedrigerier inférdes 1 och med det andra betaltjinstdirektivet krav
pa s.k. stark kundautentisering (eng. strong customer authentication).
Stark kundautentisering definieras som en autentisering som grun-
das pd anvindning av tv4 eller flera komponenter (1 kap. 4 §):

— kunskap (ndgot som bara anvindaren vet),
— innehav (ndgot som bara anvindaren har), och

— unik egenskap (nigot som anvindaren ir).

For att uppfylla kravet pd stark kundautentisering ska dessa kom-
ponenter vara fristdende frdn varandra sd att det férhillandet att nigon
har kommit éver en av komponenterna inte dventyrar de andra kom-
ponenternas tillférlitlighet. Vidare ska autentiseringen vara utformad
for att skydda autentiseringsuppgifterna mot obehorig dtkomst. Det dr
med andra ord betaltjinstanvindarens autentiseringsuppgifter som ska
skyddas genom tillimpningen av stark kundautentisering.

Stark kundautentisering krivs nir betalaren loggar in pd sitt betal-
konto online, initierar en elektronisk betalningstransaktion eller genom-

3% En personlig behérighetsfunktion definieras enligt 1 kap. 4 § betaltjinstlagen som en ”per-
sonligt anpassad funktion som betaltjinstleverantéren tillhandahaller betaltjinstanvindaren
for autentiseringsindamal” och kan enligt forarbeten t.ex. vara en PIN-kod eller anvindning
av biometrisk information sisom att en betalning verifieras med fingeravtryck, irisskanning eller
rostigenkinning (prop. 2017/18:77 s. 200).

31 Prop. 2009/10:220 s. 92-94 samt prop. 2017/18:77 s. 198.
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for ndgon 4tgird pa distans som kan innebira en risk for svikligt for-
farande eller andra former av missbruk (5 b kap. 4 §). For elektroniska
betalningstransaktioner pd distans (t.ex. vid e-handel) ska betaltjinst-
leverantéren tillimpa stark kundautentisering som kopplar transak-
tionen till ett specifikt belopp och en specifik betalningsmottagare,
s.k. dynamisk koppling (eng. dynamic linking). Dynamisk koppling
krivs dirfér bl.a. vid kortbetalningar online.

Om stark kundautentisering inte anvints vid e-handel ansvarar
betaltjinstleverantdren for hela beloppet f6r obehdriga transaktioner,
under férutsittning att konsumenten inte har bidragit till de obehériga
transaktionerna genom sj kallat svikligt forfarande® (5 a kap. 5 §).

Mer detaljerade bestimmelser om hur kravet pd stark kundauten-
tisering ska uppfyllas f6ljer av den delegerade férordningen om stark
kundautentisering och siker kommunikation®, som nirmare beskrivs
lingre fram 1 detta avsnitt.

Sarskilda krav pd betalningsinstitut och registrerade
betaltjinstleverantorer

Betaltjinstlagen innehdller krav p& den som vill tillhandah&lla betal-
tjinster, bl.a. krav pa skydd av medel samt bestimmelser kring kredit-
givning och inldning. Utdver dessa omriden innehiller betaltjinstlagen
dven rorelserittsliga regler f6r betalningsinstitut och registrerade be-
taltjinstleverantorer gillande bla. startkapital, kapitalkrav, nirliggande
tjinster, associationsrittsliga regler, ombuds- och filialverksamhet,
grinsdverskridande verksamhet och hantering av uppdragsavtal.

Tillstandskrav

For att tillhandahilla en eller flera betaltjinster krivs tillstind frin
Finansinspektionen, sdvida inte undantag foreligger. Nir det giller
svenska tillhandahillare av betaltjinster far tillstind ges endast ett
svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening Ett foretag
som beviljats sddant tillstind benimns betalningsinstitut.

32 For bakgrund till ordvalet svikligt forfarande, se prop. 2017/18:77 s. 198.

3 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/389 av den 27 november 2017 om kom-
plettering av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 vad giller tekniska till-
synsstandarder fér string kundautentisering och gemensamma och sikra 6ppna kommunika-
tionsstandarder.
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I syfte att 6ppna upp betaltjinstmarknaden och underlitta den
administrativa bérdan f6r mindre aktdrer valde Sverige dven att in-
fora ett undantag fran tillstdndsplikt f6r s.k. registrerade betaltjinst-
leverantorer.” Detta val foljde av det férsta betaltjinstdirektivet
(artikel 26), som gav medlemsstaterna mojlighet att géra undantag fér
betaltjinstverksamhet som férmedlade hogst 3 miljoner euro i genom-
snitt per minad.” Begreppet undantag fran tillstdndsplikt till trots
krivs dock att sidana aktdrer genomgdr ett ansdkningsforfarande
om undantag frin tillstdndsplikt hos Finansinspektionen (2 kap. 3 §).
Registrerade betaltjinstleverantdrer omfattas av flera av de krav som
stills pd betalningsinstitut och inte minst av reglerna i penningtvitts-
regelverket. En registrerad betaltjinstleverantdér kan vara antingen
en fysisk eller juridisk person.

Krav pa skydd av medel

Betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleverantérer omfattas
inte av statlig insittningsgaranti och ir férbjudna att ta emot dter-
betalningspliktiga medel frin allminheten®. For att skydda betal-
tjinstanvindares medel i hindelse av insolvens ir betalningsinstitut
och registrerade betaltjinstleverantorer skyldiga att vidta sirskilda
tgirder for att skydda medel som mottagits frén en betaltjinst-
anvindare f6r genomférande av betalningstransaktioner (3 kap. 7 §).
S&dana medel ska hillas avskilda frin betalningsinstitutets eller den
registrerade betaltjinstleverantdrens egna tillgdngar och medel som
innehas for annans rikning in betaltjinstanvindares, alternativt om-
fattas av en forsikring eller garanti som ger motsvarande skydd.
Medel f6r genomférande av transaktioner som fortfarande inne-
has av betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjinstleveran-
toren vid slutet av bankdagen efter den dag dd medlen mottogs, ska

3* Prop. 2009/10:220. s. 123.

31 &vrigt dr bdde det forsta och det andra betaltjinstdirektivet s.k. maximiharmoniserings-
direktiv, vilket innebir att mojligheterna att fringd direktivets formuleringar vid genom-
forandet dr begrinsat till de undantag som direktivet sjilv stiller upp. Detta kan jimféras med
betalkontodirektivet som i stillet dr ett minimidirektiv.

% Svenska banker, f6rsikringsbolag, kreditmarknadsféretag, virdepappersféretag och finan-
siella institut eller dessa féretagstypers utlindska motsvarigheter riknas inte till allminheten.
Ett foretag som finansierar sig via en bank eller ett annat finansiellt féretag som tar emot medel
frin allminheten, med vilket féretaget har ett nira samband, anses diremot ta emot medel frin
allminheten. Verksamhet som riktar sig till en begrinsad krets av personer anses inte rikta sig
till allminheten. Enligt forarbetena kan en begrinsad krets personer maximalt utgéras av
1 000 personer (fysiska eller juridiska), se SOU 1998:160 s. 339.
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deponeras pd ett sirskilt konto hos ett kreditinstitut eller ett ut-
lindskt kreditinstitut eller investeras 1 likvida tillgdngar med l3g risk.

Kreditgivning och forbud mot inldning i betaltjinstverksambet

Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantor far
vare sig ta emot insittningar eller andra dterbetalningspliktiga medel
frdn allminheten 1 betaltjinstverksamheten eller erbjuda sina kunder
andra konton in betalkonton som uteslutande anvinds f6r betalnings-
transaktioner (3 kap. 6 §).

Diremot far betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleve-
rantorer bevilja kredit f6r vissa typer av betaltjinster (3 kap. 7 §).
Detta forutsitter att krediten endast utnyttjas i samband med genom-
forande av en betalningstransaktion, inte beviljas ur medel som inne-
has for att genomféra en betalningstransaktion samt att dterbetalning
sker inom 12 minader avseende kredit som limnats via betalnings-
instrument inom ramen for grinsoverskridande verksamhet inom EES.

Betalningsinstitut far endast bevilja kredit om institutets kapital-
bas dr tillfredsstillande med hinsyn till det totala kreditbeloppet.

Sarskilda krav pd kreditinstitut och kontoforvaltande institut

I betaltjinstlagen finns vissa bestimmelser som enbart giller betal-
yjinstleverantdrer som dr kontofdrvaltande betaltjinstleverantorer
eller kreditinstitut. Med kontoférvaltande betaltjinstleverantdr av-
ses en betaltjinstleverant6r som tillhandah&ller och férvaltar ett betal-
konto (1 kap. 4 §). En kontoférvaltande betaltjinstleverantér kan dir-
med vara en annan typ av betaltjinstleverantor in ett kreditinstitut.

Skyldigheter i forballande till tredjepartsleverantirer

Tredjepartsleverantérers” ritt till tkomst (f6r betalningsinitierings-
tjinster) eller tilltride (f6r kontoinformationstjinster) till betalkonto
framgar av 5 kap. 20 § betaltjinstlagen. Atkomst ska ges p4 ett icke-
diskriminerande sitt till tredjepartsleverantéren. Denna paragraf stadgar

% Tillhandah3llare av betalningsinitierings- eller kontoinformationstjinster. P4 engelska be-
nimns dessa aktdrer separat Payment Initiation Service Provider (PISP) och Account Infor-
mation Service Provider (AISP), tillsammans Third Party Provider (TPP).
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att en kontoforvaltande betaltjinstleverantdr endast i ett fall f8r vigra
en leverantdr av en betalningsinitieringstjinst eller kontoinformations-
yjinst dtkomst respektive tilltride till ett betalkonto. Tilltride far
endast nekas om den kontoférvaltande betaltjinstleverantéren av
skil som ir objektivt motiverade och tillrickligt underbyggda gor
bedémningen att tredjepartsleverantéren obehdrigen har fitt &t-
komst respektive tilltride till kontot eller obehorigen har initierat en
betalningstransaktion frdn kontot. I svensk ritt finns inte nigot tyd-
ligt definierat beviskrav i dessa situationer och det andra betaltjinst-
direktivet kan inte heller anses ge ndgon vigledning i denna friga.
Vilken typ av bevisning och vilken styrka denna ska ha for att den
kontoforvaltande betaltjinstleverantdren ska kunna neka tredjeparts-
leverantéren tilltride till ett betalkonto beror pd omstindigheterna i
det enskilda fallet och blir ytterst en friga for rittstillimpningen.”
En kontoférvaltande betaltjinstleverantdr som tillhandahéller be-
talyjanstanvindaren ett betalkonto som ir tillgingligt online ska gora
det mojligt f6r tredjepartsleverantorer att forlita sig pd den starka
kundautentisering som den kontoférvaltande betaltjinstleverantoren
tillhandahiller betaltjinstanvindaren (5 b kap. 5 §). Vidare ska konto-
forvaltande betaltjinstleverantdrer och tredjepartsleverantérer tillimpa
siker kommunikation nir de kommunicerar (5 kap. 13 §). Kraven pi
siker kommunikation innefattar bl.a. att den kontoférvaltande be-
talgjanstleverantdren miste tillhandahilla ett grinssnitt som uppfyller
regelverkets krav pa tillginglighet och funktionalitet. Eba har publi-
cerat flera tydliggdranden® kring hur det sirskilda grinssnittet ska
utformas samt vad som kan utgéra ett lagligt hinder for tredjeparts-
leverantérer att agera. Vidare finns en stark icke-diskriminerande prin-
cip som innebir att samtliga betaltjinster och betalkonton som till-
gingliggors online f6r betaltjinstanvindaren dven ska tillgingliggéras
for tredjepartsleverantdren pd icke diskriminerande sitt. Detta for
att sikerstilla en konkurrensneutral marknad dir samtliga reglerade
betaltjinstleverantdrer kan tillhandahilla betaltjinster pa lika villkor.

38 Prop. 2017/18:77 s. 159.
3% Se Eba (2020) samt Clarifications to issues raised by the EBA industry WG.
www.eba.europa.eu (himtad 2022-06-20).

1043

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2023:16

Sirskilda krav pd tredjepartsleverantorer

For betaltjinstleverantdrer som tillhandah&ller betalningsinitierings-
tjdnster finns sirskilda krav som bl.a. medfér att leverantéren inte
vid ndgon tidpunkt fir inneha betalarens medel och inte heller lagra
kinsliga betalningsuppgifter (5 kap. 8 §). Motsvarande krav finns fér
betaltjinstleverantorer som tillhandahiller kontoinformationstjins-
ter (5 kap. 15 §).

Sarskild reglering for kortbaserade betalningstransaktioner

Kortbaserade betalningstransaktioner definieras i formedlingsavgifts-
férordningen, som
tjinster som grundas pd infrastruktur och affirsregler f6r en betalnings-
ordning fér kontokort fér att med hjilp av utrustning eller programvara

for kort, telekommunikation, digital teknik eller informationsteknik géra
en debet- eller kreditkortstransaktion (artikel 2.7).

Betalningsordningar benimns ofta kortnitverk.* Kortnitverk kan
enligt férarbetena utgora generella betalsystem.*' Finansinspektio-
nen har dven gjort bedémningen att de internationella kortnitverken
Visa och Mastercard utgér generella betalsystem enligt definitionen
i lagen om bank- och finansieringsrérelse (1 kap. 3 § andra stycket).*
Dirmed omfattas de dven av definitionen betalningssystem enligt
betaltjinstlagen.

Foérordning om formedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner

Formedlingsavgiftsférordningen, som tridde 1 kraft den 8 juni 2015,
tillkom bl.a. 1 syfte att jimna ut konkurrensvillkoren pd EU:s betal-
ningsmarknad och p s& sitt dven forbittra villkoren f6r konsumen-
ter pd den inre marknaden. Férmedlingsavgiften utgér typiskt sett
grunden for kortinlésarens avgift gentemot handlaren, som i sin tur
overfor avgiften 1 det slutliga priset till konsumenten. Férmedlings-
avgifter definieras som:

“ Prop. 2015/16:133 s. 6.
1 Prop. 2002/03:139 s. 194.
*2 Finansinspektionen (2008).
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en avgift som betalas fér varje transaktion direkt eller indirekt (t.ex.
genom en tredje part) mellan den utgivare och den inlésare som deltar i
en kortbaserad betalningstransaktion. Nettokompensationen eller andra
dverenskomna ersittningar anses utgora en del av férmedlingsavgiften

(artikel 2.10).

Forordningen innehaller tv huvuddelar, varav taknivier f6r f6rmed-
lingsavgifter beskrivs nirmare lingre fram i detta avsnitt. Den andra
huvuddelen innehiller affirsregler som giller f6r alla kort, dvs. dven
foretagskort och kort utfirdade av s.k. trepartsbetalningsordningar
sdsom American Express eller Diners Club. I denna del av férord-
ningen finns exempelvis bestimmelser som férpliktar kortinlgsaren
att specificera de avgifter som tas ut av en handlare och som férpliktar
betalningsmottagarens betaltjinstleverantér att limna viss information
om varje enskild transaktion till betalningsmottagaren (artikel 9).
Vidare finns bestimmelser som begrinsar regeln om att alla kort inom
en betalningsordning méste godtas, den s.k. honour all cards-regeln
(artikel 10). Bestimmelsen innebir att en betalningsordning (kort-
nitverk) inte fir tvinga betalningsmottagare (t.ex. en butik) som god-
tar vissa kategorier av kortbaserade betalningsinstrument att dven
godta andra kategorier av kortbaserade betalningsinstrument som
getts ut inom ramen fér samma betalningsordning. Detta innebir att
en betalningsmottagare kan vilja att avtala om att ta emot debetkort,
kreditkort, férbetalda kort eller foéretagskort frin respektive betal-
ningsordning.

Slutligen innehiller férordningen ocksi vissa bestimmelser som
forpliktar medlemsstaterna att vidta kompletterande dtgirder i natio-
nell ritt, vilket ledde till inrittande av den kompletterande lagen
(2016:415) om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstrans-
aktioner.
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Sirskilt om reglering av avgifter for betaltjinster

Huvudregeln ir att avtalsfrihet rider om prissittningen av betaltjinster.
Frin denna regel finns dock en rad undantag vilka beskrivs nedan.

Awvgiftsbestimmelser i betaltjinstlagen

En betaltjinstleverantor fir inte ta ut avgift av en betaltjinstanvin-
dare for att tillhandahilla viss typ av information (4 kap. 1 §).

Ett kreditinstitut fir enbart ta ut rimliga avgifter frdn en konsument
for att tillhandahilla ett betalkonto med grundliggande funktioner.
Ett av syftena med betalkontodirektivet ir att personer som har svart
att 13 ett betalkonto ska kunna 3 detta till en rimlig kostnad. Denna
avgiftsbestimmelse syftar till att undvika risken att kreditinstitut pris-
sitter sig frin ansvaret f6r dessa kunder, men dven att férhindra att
den generella prisnivin skulle 6ka kraftigt. I forarbetena till genom-
férandet av betalkontodirektivet anges att det férutsitts ligga inom
ramen for tillsynen éver betaltjinstlagen att Finansinspektionen ocksd
bevakar att prissittningen inte sker pd ett sitt som i praktiken med-
for att vissa kundgrupper inte far tillgdng till betalkonto med grund-
liggande funktioner. Det kreditinstitut vars avgifter inte 1 obetydlig
man avviker fr8n de genomsnittliga avgifterna bor enligt férarbetena
3liggas en relativt tung borda att motivera avvikelsen, vare sig frigan
vicks i ett tvistemadl eller i ett tillsynsirende.®

Aven avgifter som tas ut i samband med att en konsument byter
betalkonto omfattas av krav pd att vara rimliga och i linje med betal-
yjinstleverantorens faktiska kostnader, enligt 4 kap. 15 § betaltjinst-
lagen. Vid byte av betalkonto fir dessutom inte den betaltjinst-
leverantér som en konsument har ett betalkonto hos ta ut ndgon avgift
for information om betalningstransaktioner.

I de fall det trots allt dr ullitet ska avgifterna vara skiliga och
motsvara betaltjinstleverantorens faktiska kostnader. I férhdllandet
mellan betalaren och betalningsmottagaren ska betalaren svara f6r de
avgifter som betalarens betaltjinstleverantor tar ut och betalnings-
mottagaren svara fér de avgifter som mottagarens betaltjinstleveran-
tor tar ut.

En betaltjinstleverantér fir inte hindra en betalningsmottagare
frdn att erbjuda betalaren en nedsittning vid anvindning av ett visst

“ Prop. 2016/17:129 s. 46.
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betalningsinstrument. Diremot fir en betalningsmottagare inte ta ut
ndgon avgift av betalaren vid anvindning av ett betalningsinstrument.
Denna bestimmelse innebir férbud mot s.k. tilliggsavgifter. Med-
lemsstaterna har 1 det andra betaltjinstdirektivet limnats mojlighet
att forbjuda eller begrinsa betalningsmottagarens ritt att begira en
avgift. Forbudet mot tilliggsavgifter i den svenska genomférande-
lagstiftningen har 1 férarbeten motiverats bl.a. av att det innebir tyd-
ligare regler och skapar incitament f6r minskad kontanthantering.*

Icke-diskriminering av grinsoverskridande betalningar

Ytterligare undantag frin den fria prissittningen finns 1 EU-férord-
ningen om grinsdverskridande betalningar. Denna férordning stad-
gar att de avgifter som en betaltjinstleverantor tar ut av en betaltjinst-
anvindare f6r grinséverskridande betalningar ska vara desamma som
for inhemska betalningar, upp till ett belopp om 50 000 euro.”

Taknivder for formedlingsavgifter

For de betalginstleverantorer som tillhandahiller betaltjinsterna kort-
utgivning eller kortinlgsen enligt 1 kap. 2 § p. 5 betaltjinstlagen och
ir anslutna till en betalningsordning tillkommer krav pd taknivéer for
formedlingsavgifter genom férmedlingsavgiftstérordningen. Taknivin
for de formedlingsavgifter som far tas ut vid kortbaserade betalnings-
transaktioner ir, enligt férordningen, 0,2 procent av transaktions-
summan vid debetkortstransaktioner (artikel 3) och 0,3 procent vid
kreditkortstransaktioner (artikel 4).

Forordningens bestimmelser om taknivier for férmedlingsavgifter
reglerar emellertid inte taknivder for alla kortbetalningar och kort-
baserade betalningstransaktioner, utan giller enbart fér konsumen-
ters debet- och kreditkortsbetalningar. De omfattar sdledes inte trans-
aktioner med féretagskort och de omfattar inte heller transaktioner
med kort som har utfirdats av en trepartsbetalningsordning, t.ex.

# Prop. 2009/10:220 s. 204.

* Denna princip om lika avgifter bér enligt férordningen tillimpas p3 betalningar som initieras
eller avslutas pa papper, med undantag f6r checkar (skil 6). Den ir vidare tillimpbar pd kon-
tanter, om dessa behandlas elektroniskt under betalningskedjan, och alla avgifter, oavsett om
de dr direkt eller indirekt kopplade till en betalningstransaktion, inbegripet avgifter kopplade
till ett avtal. Valutavixlingsavgifter ir dock undantagna férordningen (artikel 3.4).
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American Express eller Diners Club.* Férordningen giller inte heller
vid kontantuttag 1 uttagsautomat eller 6ver disk hos en betaltjinst-
leverantér (artikel 1.3).

Ytterligare betaltjinstreglering

Foérutom den reglering som dterfinns 1 EU-direktiv eller EU-férord-
ningar (s.k. nivd 1-reglering) och som inférlivats 1 nationell ritt, finns
delegerade forordningar och riktlinjer frdn Europeiska bankmyndig-
heten (Eba) (s.k. niv 2-reglering).

Det andra betaltjinstdirektivet innehdller bemyndiganden f6r kom-
missionen att anta ett antal delegerade akter och genomférandeakter
(hirefter benimnda genomférandedtgirder). Med dessa bemyndigan-
den har viss detaljreglering delegerats till Eba, som antingen utfirdat
regler i form av riktlinjer eller tekniska standarder.”

Sérskilt om teknisk standard om stark kundautentisering
och siker kommunikation

Den 14 september 2019 tridde bestimmelserna i den delegerade for-
ordningen om stark kundautentisering och siker kommunikation
1 kraft for samtliga betaltjinstleverantorer inom EES (hirefter be-
nimnd den delegerade férordningen).* Vid tiden for ikrafttridandet
var aktdrerna pd den europeiska betalningsmarknaden inte redo att
tekniskt uppfylla kraven pd stark kundautentisering, frimst beroende
pd att kraven inte enbart omfattade betaltjinstleverantérer under
tillsyn utan dven betalningsmottagare, dvs. e-handlare. Eba tillit dir-
for de nationella tillsynsmyndigheterna att forlinga tidsfristen for

“ En trepartsbetalningsordning som ger andra betaltjinstleverantdrer licens att ge ut kort-
baserade betalningsinstrument eller 16sa in kortbaserade betalningstransaktioner, eller som ger
ut kortbaserade betalningsinstrument med en s.k. co-branding-partner eller genom en agent,
anses dock vara en fyrpartsbetalningsordning (artikel 2.18).

7 P4 engelska Regulatory Technical Standards (RTS). Det ir antingen friga om tekniska stan-
darder for tillsyn (artikel 10 i Eba-férordningen) eller tekniska standarder f6r genomférande
(artikel 15 i férordningen). Tekniska standarder utgdér en genomférandedtgird som kom-
missionen sedermera antar i form av en delegerad férordning. Sddana férordningar blir dirmed,
i likhet med andra EU-férordningar antagna av Europaparlamentet och ridet, direkt tillimp-
liga i medlemsstaterna. Riktlinjer frin Eba beddms av Finansinspektionen motsvara allminna rid.
“ Eba har 4ven utfirdat riktlinjer om villkor som ska uppfyllas f6r att beviljas undantag frin
kravet pd beredskapsmekanism enligt artikel 33.6 i denna delegerade férordning.
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nir betaltjinstleverantérer skulle efterleva delar av kraven, fram till den
1 januari 2021.* De kraven avsdg korttransaktioner inom e-handeln.

De detaljerade reglerna om stark kundautentisering innefattar
bl.a. bestimmelser om hur stark kundautentisering ska tillimpas och
i vilka fall betaltjinstleverantorer far géra undantag fran stark kund-
autentisering for olika typer av elektroniska betalningar baserat pd
t.ex. risk och belopp (artikel 1). P4 grund av den relativt 13ga risk som
forknippas med kontoinformationstjinster har nya bestimmelser
om undantag fér stark kundautentisering féreslagits av Eba.”® Bestim-
melserna innebir att undantag fér stark kundautentisering ska goras
for kontoinformationstjinster via tredjepartsleverantorer under vissa
forutsittningar. Undantaget giller bl.a. om det skett en stark kund-
autentisering av betaltjinstanvindaren inom 180 dagar.

Den delegerade férordningen faststiller dven krav som betaltjinst-
leverantérer ska f6lja for att det ska vara mojligt att uppritta gemen-
samma och sikra 6ppna standarder {6r kommunikation mellan konto-
forvaltande betaltjinstleverantérer, tredjepartsleverantérer, betalare,
betalningsmottagare och andra leverantérer av betaltjianster vid till-
handahillande av betaltjinster (artikel 1). Enligt den delegerade for-
ordningen ska kontoférvaltande betaltjinstleverantdr som erbjuder
betalkonton som finns tillgingliga online bl.a. erbjuda minst ett in-
loggningsgrinssnitt som uppfyller tre krav:

1. tredjepartsleverantdrer och betalgjinstleverantdrer som ger ut kort-
baserade betalningsinstrument ska kunna identifiera sig f6r den
kontoférvaltande betaltjinstleverantéren,

2. den kontoférvaltande betaltjinstleverantdren har mojlighet att pd
sikert sitt kommunicera f6r att begira och erhdlla information om
en eller flera specifika betalkonton och tillhérande betalnings-
transaktioner och

3. leverantdrer av betalningsinitieringstjinster har mojlighet att pd
ett sikert sitt kommunicera for att initiera ett betalningsuppdrag
frin betalarens betalkonto och erhilla all information om initier-
ingen av betaltransaktioner och all information som finns tillging-

# Eba har limnat flera yttranden med avsikt att fortydliga kraven i dessa tekniska standarder
och méjligheten att bevilja undantag frén efterlevande av kraven. Se Eba (2018), Eba (2019a),
Eba (2019b), Eba (2020).

% Eba (2022).
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lig for de kontoférvaltande betaltjinstleverantdrerna avseende ut-
forandet av betalningstransaktionen (artikel 30.1).

Tredjepartsleverantdrer ska iven med hjilp av samma grinssnitt
kunna férlita sig pd autentiseringsférfaranden som den kontoforval-
tande betaltjinstleverantoren tillhandahéller betaltjinstanvindaren
(artikel 30.2).

Foreskrifter och allméinna rdd frin Finansinspektionen

Finansinspektionen har flera bemyndiganden att limna foreskrifter
och allminna rid’" enligt betaltjinstlagen och andra niringsrittsliga
lagar som omfattar betaltjinstleverantérer. Inspektionen har hittills
frimst utnyttjat sin bemyndiganderitt enligt betaltjinstlagen genom
att ge ut foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2010:3) som enbart
omfattar betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleverantérer.
Foreskrifterna och riden innehiller detaljerade bestimmelser om
vad olika typer av tillstdndsansékningar och anmilningsférfaranden
ska innehélla samt vilka I6pande rapporteringskrav som betalnings-
institut och registrerade betaltjinstleverantorer har gentemot Finans-
inspektionen. Samtliga betaltjinstleverantdrer omfattas dven sedan
genomforandet av det andra betaltjinstdirektivet av foreskrifterna
(FFFS 2018:4) om verksamhet {or betaltjinstleverantérer. Betaltjinst-
leverantorer omfattas dven bla. av foreskrifter och allminna rid
(FFFS 2009:3) om dgar- och ledningsprévning samt foreskrifter och
allminna rdd pd penningtvittsomridet.

>! Finansinspektionens forfattningssamling inneh3ller féreskrifter och allminna rdd som kom-
pletterar och preciserar de grundliggande regler som finns i lagar och férordningar. Fore-
skrifter dr bindande regler som f6retagen ir skyldiga att f6lja. Finansinspektionen méste ha ett
bemyndigande frén regeringen fér att kunna meddela féreskrifter. Allmianna rdd ir juridiskt sett
inte bindande utan snarare en rekommendation om hur ett f6retag kan gora f6r att f6lja en
bindande bestimmelse som riden anknyter till. Ett féretag har dirfér méjlighet att gora pa ett
annat sitt in de allminna riden anvisar, s3 linge som det ind3 f6ljer den bindande bestimmelsen.
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Betalkonto

Skyldighet att tillhandahalla betalkonto
med grundliggande funktioner

Enligt det s.k. betalkontodirektivet™, som genomférdes i svensk lag
genom inférandet av 4 a kap. 1 betaltjinstlagen, fir ett kreditinstitut
inte vigra en konsument, som ir lagligen bosatt inom EES, att 6ppna
ett betalkonto med grundliggande funktioner. En ansékan om att
Oppna sidant konto miste dessutom behandlas skyndsamt. Med grund-
liggande funktioner avses:

1. Tjinster som krivs for att dppna, inneha och avsluta ett betalkonto,
2. ginster som gor det mojligt att sitta in medel pa ett betalkonto,

3. tjinster som gor det mojligt att inom EES 6ver disk eller 1 uttags-
automater ta ut kontanter frin ett betalkonto, och

4. utférande av foljande betalningstransaktioner inom EES:
a) autogirering,

b) betalningar genom ett debetkort, inbegripet betalningar online,
samt

c) betalningar, inbegripet stdende overforingar, vid terminaler,
over disk och via kreditinstitutets onlinetjinster.

Om det diremot skulle strida mot lagen (2017:630) om tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (hirefter benimnd penning-
tvittslagen) att tillhandahlla s3dant betalkonto eller om det finns s.k.
sirskilda skal for att inte tillhandah3lla en specifik konsument ett be-
talkonto giller inte skyldigheten att 6ppna konto med grundliggande
funktioner.

Sirskilda skl kan enligt forarbetena féreligga om en konsument
tidigare har misskott sig i vissa avseenden gentemot kreditinstitutet.
Detta innefattar dock inte sddan misskdtsamhet som innebir att
konsumenten inte har betalat sina krediter eller avgifter 1 tid eller
férekomsten av betalningsanmirkningar. Ekonomisk brottslighet som
har begdtts mot en annan fysisk eller juridisk person med hjilp av ett

52 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimf6rbarhet
for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillging till betalkonto med grund-
liggande funktioner.
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betalkonto bér enligt férarbetena ocksd kunna utgéra sirskilda skil.
Aven lagliga hinder bér innefattas i begreppet. Avsaknad av person-
nummer ska inte anses vara sirskilda skil fér att avsld en ansékan om
betalkonto.”

I forarbetena fortydligas att betalkontodirektivet inte limnar ut-
rymme {6r kreditinstitut att kunna neka en konsument en eller flera
av de grundliggande funktioner som ett kreditinstitut tillhandahéller
andra konsumenter. I det fall ett kreditinstitut vigrar att tillhanda-
hilla en konsument nigon av de betaltjinster som avses, bor detta
dirfor riknas som ett avslag pd ansékan om betalkonto med grund-
liggande funktioner. Endast rimliga avgifter fir tas ut f6r tillhanda-
hillande av betalkonton med grundliggande funktioner. Vad som 1
det enskilda fallet utgér en rimlig avgift ir ytterst en friga for ritts-
tillimpningen. En kund som krivs pd en hog avgift ska med andra
ord kunna {8 saken provad i domstol eller hos Allminna reklama-
tionsnimnden (ARN).*

Uppsigning av ett betalkonto med grundliggande funktioner far
endast géras om (4 a kap. 9 §):

1. Konsumenten avsiktligt har anvint betalkontot for olagliga indamdl,

2. det inte har férekommit ndgra transaktioner pa betalkontot under
de senaste 24 minaderna,

3. konsumenten har limnat felaktiga uppgifter nir betalkontot 6pp-
nades, och korrekta uppgifter skulle ha lett till att han eller hon
inte hade fitt 6ppna ett sidant konto, eller

4, det finns sirskilda skil.

Ritten till betalkonto behandlas 1 kapitel 6.

Skyldighet att ta emot insittningar pa konto

Utover skyldigheten att tillhandah3lla betalkonto med grundliggande
funktioner fo6r konsumenter gillde redan sedan fore betalkonto-
direktivets tillkomst en s.k. kontraheringsplikt enligt 11 d § lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti. Kontraheringsplikten giller fér
institut som erbjuder kontoformer som omfattas av insittningsgaran-

>3 Prop. 2016/17:129 s. 35.
>* Se prop. 2016/17:129 s. 46 {. samt artikel 18 och 17.5 i betalkontodirektivet.
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tin, dvs. svenska banker, utlindska bankforetag, svenska kreditmark-
nadsforetag, utlindska kreditféretag samt svenska virdepappersbolag
och utlindska virdepappersféretag, om de har tillstdnd att ta emot
kunders medel pd konto (2 §). Kontraheringsplikten innebir att sidana
institut har en skyldighet att ta emot insittningar frin enskilda, dvs.
sdvil privatpersoner som frin féretag och organisationer. Skyldig-
heten giller dock inte om det finns sirskilda skil. Enligt férarbetena
utgors sddana sirskilda skil exempelvis av om sékanden tidigare varit
ohederlig mot institutet, om misstanke om penningtvitt finns eller
om det finns risk fér att en foretridare f6r institutet genom att till-
handahilla kontot pd ndgot sitt frimjar brott. Skyldigheten omfattar
inte andra tjinster sdsom t.ex. checkar och kort kopplade till kontot.”
Lagen om insittningsgaranti kompletteras av allminna rdd som Finans-
inspektionen utfirdat.”® Bestimmelserna behandlas dven i kapitel 6.

Skyldighet att erbjuda betalkontotjinster
for betaltjinstleverantorer

Foretag som definieras som betaltjinstleverantorer enligt betaltjinst-
lagen omfattas av en sirskild bestimmelse som anger att kredit-
institut pd objektiva, icke-diskriminerande och proportionella grunder
ska ge betaltjinstleverantorer som begir det tillgdng till kreditinsti-
tutets betalkontotjinster (7 kap. 5 § betaltjinstlagen). Sidan tillging
ska ges 1 den omfattning som krivs for att betaltjinstleverantorer
obehindrat och effektivt ska kunna tillhandah&lla sina betaltjinster.
Enligt férarbetena avses med betalkontotjinster 1 detta sammanhang
dels tllgdng till ett betalkonto, dels tillgdng till sidana tjinster som
normalt erbjuds i samband med ett betalkonto, t.ex. som mojliggdr
debitering eller kreditering vid betalning.”” Ett kreditinstitut som
nekar en betaltjinstleverantor tillgdng till sddana betalkontotjinster
méste meddela detta till Finansinspektionen med angivande av skil
foér nekandet.

% Prop. 2002/03:139 s. 260.

T dessa allminna rdd anges att det kan finnas undantag frin bankernas inliningsskyldighet
vid exempelvis lagliga hinder, tidigare misskétsel eller ohederlighet gentemot banken. Dir-
emot bér enbart den omstindigheten att en kund har fitt en betalningsanmirkning inte utgéra
tillricklig grund for banken att neka kunden inldningskonto.

%7 Prop. 2017/18:77 5. 375.
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Elektroniska pengar

Elektroniska pengar, eller e-pengar, omnimns ofta som motsatsen
till centralbankspengar utgivna av Riksbanken, dvs. privata bank-
pengar som enbart finns i elektronisk form. Inom EU finns dock en
sirskild reglering kring en specifik typ av elektroniska pengar sedan
inférandet av det férsta e-penningdirektivet® r 2002. Dirmed utgor
alltsd inte alla pengar som finns i elektronisk form elektroniska pengar
enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar (hirefter benimnd
e-penninglagen). Av skil 13 till det andra e-penningdirektivet™ fram-
gar att:

Utgivning av elektroniska pengar innebir inte mottagande av insitt-

ningar [...] pd grund av dessa pengars sirskilda karaktir som en elek-

tronisk ersittning fér mynt och sedlar som kommer att anvindas fér
betalningar av vanligtvis begrinsade belopp och inte {6r sparande.

Direktivet gor alltsd en tydlig analogi mellan elektroniska pengar
(enligt direktivets definition) och kontanter, pd s& sitt att elektro-
niska pengar utgér ett elektroniskt (dematerialiserat) substitut for
kontanter.

Lagen om elektroniska pengar

E-penninglagen genomférde det andra e-penningdirektivet i svensk
ritt. Lagen innehdller bestimmelser om utgivning av elektroniska
pengar samt om institut for elektroniska pengar och registrerade ut-
givare. Nir det andra e-penningdirektivet tridde 1 kraft r 2009 syf-
tade det till att undanréja hinder mot marknadstilltride, gora det
enklare att starta och driva affirsverksamhet f6r utgivning av elek-
troniska pengar och ge stdd f6r nya anvindaranpassade tjinster. Det
tidigare e-penningdirektivet ansigs ha hindrat framvixten av en verk-
lig inre marknad for tjinster pd omradet for elektroniska pengar och
utvecklingen av anvindarvinliga tjinster.*

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/46/EG av den 18 september 2000 om ritten
att starta och driva affirsverksamhet i institut f6r elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan
verksamhet.

% Europaparlamentets och rddets direktiv (2009/110/EG) om ritten att starta och driva affir-
sverksamhet 1 institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om 4nd-
ring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphivande av direktiv 2000/46/EG.
% Prop. 2010/11:124 s. 62.
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Ett institut f6r elektroniska pengar definieras 1 e-penninglagen
som ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som
har fitt tillstind att ge ut elektroniska pengar. Aven registrerade ut-
givare ska utgdras av juridiska personer, till skillnad frin registrerade
betaltjinstleverantorer i betaltjinstlagen.

Elektroniska pengar definieras som elektroniskt forvarat penning-
virde som (1 kap. 2§ p. 2)

a) Representerar en fordran pd utgivaren,

b) ges ut 1 utbyte mot medel i syfte att genomféra betalningstrans-
aktioner enligt betaltjinstlagen, och

¢) godtas som betalningsmedel av andra dn utgivaren.

Definitionen av elektroniska pengar avses vara teknikneutral och
omfatta alla situationer dir betaltjinstleverantdren utfirdar ett for-
skottsbetalat lagrat virde 1 utbyte mot medel, och det lagrade virdet
accepteras av tredje part som betalning.®' Syftet ir dirmed att elek-
troniska pengar ska vara ett medel f6r betalningstransaktioner och
inte medel som lagras f6r att generera avkastning (dvs. inte vara en
finansiell investering).

Likt begreppet betaltjinstleverantér i betaltjinstlagen kan utgivare
av elektroniska pengar omfatta fler typer av aktorer dn institut for
elektroniska pengar eller registrerade utgivare. Bland de som fir ge
ut elektroniska pengar utan tillstdnd enligt e-penninglagen, och di
benimnas utgivare av elektroniska pengar, dterfinns kreditinstitut,
statliga och kommunala myndigheter nir de dgnar sig 4t myndighets-
utdvning samt ECB och nationella centralbanker i andra EES-linder,
nir de inte agerar 1 egenskap av monetir eller offentlig myndighet
(2 kap. 2 §). Undantagen enligt e-penninglagen har utformats for att
motsvara betaltjinstdirektivets implementering 1 betaltjinstlagen.

61 Skil (7) till Europaparlamentets och Ridets direktiv 2009/110/EG av den 16 september
2009 om ritten att starta och driva affirsverksamhet i institut fér elektroniska pengar samt
om tillsyn av sidan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och
om upphivande av direktiv 2000/46/EG.
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Sairskilda regler vid utgivande av elektroniska pengar

Flertalet bestimmelser for institut fér elektroniska pengar och regi-
strerade utgivare ir nira nog identiska som de for betalningsinstitut
och registrerade betaltjinstleverantdrer 1 betaltjinstlagen. Det giller
bestimmelserna om tillstdndsplikt, startkapital, kapitalkrav, skydd
av medel, uppdragsavtal samt grinséverskridande verksamhet som
beskrivs ovan.

Utdver dessa bestimmelser finns ndgra specifika bestimmelser 1
4 kap. e-penninglagen som avser hur elektroniska pengar ska ges ut.
Portalparagrafen anger t.ex. att elektroniska pengar utan dréjsmal
ska ges ut till samma nominella belopp som de medel som tagits emot.
Detta innebir att elektroniska pengar inte fir ges ut mot erhdllande
av medel som understiger eller 6verstiger det utgivna penningvirdet.
Dirmed begrinsas enligt forarbeten méjligheten att anvinda bonus-
system och liknande vid utgivning.*

En utgivare och innehavare av elektroniska pengar ska ingd ett
avtal 1 vilket villkoren for inlésen och eventuella avgifter i samband
med detta tydligt anges (4 kap. 2 §). Innehavaren av de elektroniska
pengarna blir bunden av avtalet forst nir han eller hon har under-
rittats om dessa villkor.

P34 begiran av en innehavare av elektroniska pengar ska utgivaren
16sa in del av eller hela innehavet av utestiende elektroniska pengar
till det nominella beloppet. Sddan inlésen ska kunna begiras av inne-
havaren nir som helst, men om den begirs inom ett ir frdn och med
den dag di avtalet upphor, ska hela innehavet 6sas in. Detta ska
ocksd gilla om ett institut f6r elektroniska pengar bedriver betal-
tjinstverksamhet eller annan verksamhet och det inte ir kint till vil-
ken del medlen ska anvindas som elektroniska pengar.

En utgivare fir enbart ta ut en avgift vid inlésen om detta anges 1
avtalet och férutsatt att avgiften motsvarar skiliga kostnader for ut-
givaren for att genomféra transaktionen (4 kap. 4 §). Om inlésen
sker efter det att ett avtal mellan utgivaren av elektroniska pengar
och innehavaren av elektroniska pengar har upphért att gilla, far
utgivaren endast ta ut en avgift om det gdtt mer dn ett ir frdn det att
avtalet upphérde. Samtliga avgiftsbestimmelser dr tvingande i for-
hillande till konsumenter, dvs. en utgivare av elektroniska pengar fir
inte avtala om avvikande villkor med en konsument.

62 Prop. 2001/02:85 s. 57.
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En utgivare av elektroniska pengar fir inte betala rinta eller ge
andra fdrmaner som beror p hur linge innehavaren behiller de elek-
troniska pengarna (4 kap. 5 §).

Forhdllandet mellan e-penningdirektivet och det andra
betaltjinstdirektivet

E-penningdirektivet har nira samband med det andra betaltjinst-
direktivet.” T det andra betaltjinstdirektivet regleras genomférande
av betalningstransaktioner dir medlen ir elektroniska pengar enligt
definitionen 1 e-penningdirektivet. Diremot regleras sjilva utgivningen
av elektroniska pengar i1 e-penningdirektivet.

Delar av betaltjinstdirektivet ir tillimpliga dven pd affirsverksam-
het 1 institut for elektroniska pengar. De betaltjinster som betal-
ningsinstitut far tillhandahilla, far tillhandahillas dven av institut {6r
elektroniska pengar. Nir sidana tjinster tillhandahills av institut for
elektroniska pengar giller nira nog samma regler som f6r betalnings-
institut. Detta ir en f6ljd av mélet att villkoren for alla betaltjinst-
leverantdrer ska vara lika.**

Ytterligare reglering av elektroniska pengar
Foreskrifter och allminna rdd fran Finansinspektionen

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela féreskrifter och
har utnyttjat den ritten frimst genom utgivning av féreskrifter och
allminna rdd (FFFS 2011:49) om institut for elektroniska pengar.
Foreskrifterna innehéller bl.a. bestimmelser om vad en tillstdnds-
ans6kan ska innehilla och vilka 16pande rapporteringskrav som institut
for elektroniska pengar och registrerade utgivare av elektroniska
pengar har gentemot Finansinspektionen. Institut {6r elektroniska
pengar och registrerade utgivare omfattas dven bl.a. av féreskrifterna
FFFS (2018:4) om verksamhet for betaltjinstleverantérer, foreskrif-
ter och allminna rdd (FFFS 2009:3) om igar- och ledningsprévning

% Genom det andra betaltjinstdirektivet gjordes bl.a. flera dndringar i e-penningdirektivet.
Andringarna rorde frimst frigor om tillstindskrav och andra rérelsekrav, men dven e-penning-
direktivets tillsyns- och évergingsbestimmelser (prop. 2017/18:77 s. 101).

 Prop. 2010/11:124 s. 62.
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samt foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2017:11) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Kontanttjanster

Som framgdr av ovan undantas ménga tjinster som involverar kon-
tanter frin tillimpningsomradet eller tillstdndsplikt i betaltjinstlagen.
Nedan redogors f6r den reglering som finns for sdvil tjanster som
utférs genom utbyte av kontanter som krav som stills for att upp-
ritthilla kontanter som betalningsmedel.

Riksbankslagen

Den 1 januari 2023 tridde en ny riksbankslag i kraft.”” Avseende
kontanter och andra betalningsmedel stadgas som utgingspunkt att
Riksbanken ska bidra till att det finns tillgdng till sedlar och mynt i
kronor 1 betryggande utstrickning i hela Sverige (4 kap.).
Riksbanken ansvarar for kontantutgivning och kontanttillverk-
ning (4 kap. 2 §och 5 §). Enligt riksbankslagen ska Riksbanken f6lja,
analysera och vid behov samordna hanteringen av kontanter i Sverige.
Vidare ska ett foretag som bedriver verksamhet som paverkar till-
gdngen till kontanter 1 Sverige underritta Riksbanken om foéretaget
avser att upphdra med denna verksamhet (4 kap. 8 §). Bestimmelsen
14 kap. 12 § om lagligt betalningsmedel belyses sirskilt 1 kapitel 13.

Betaltjinstlagen

Sedan 1 januari 2020 finns en skyldighet 1 9 kap. betaltjinstlagen for
vissa kreditinstitut och filialer till utlindska kreditinstitut som till
konsumenter tillhandahéller betalkonton med grundliggande funk-
tioner att tillhandahilla platser f6r kontantuttag 1 betryggande ut-
strickning i hela landet.®

Vidare ska sidana kreditinstitut och filialer till utlindska kredit-
institut som till féretag tillhandahiller betalkonton tillhandahélla plat-
ser for dagskasseinsittningar i betryggande utstrickning 1 hela landet.

¢ En ny riksbankslag, prop. 2021/22:41.
% Vad som ska anses vara ett betryggande tillhandahillande framgdr nirmare av 13 § betaltjinst-
férordningen (2010:1008).
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Lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet

Valutavixling som sker enbart genom utbyte av kontanter (dvs. utan
inblandning av t.ex. kortbetalning) ir en tjinst som ir undantagen
frén betaltjinstlagens tillimpningsomride (1 kap. 6 § p. 3 betaltjinst-
lagen, se ovan). En fysisk eller juridisk person som avser att igna sig
it valutavixling i visentlig omfattning ska i stillet anséka om registrer-
ing hos Finansinspektionen enligt lagen (1996:1006) om valutavix-
ling och annan finansiell verksamhet (hirefter valutavixlingslagen).”

Finansinspektionen ska registrera personer som inkommit med an-
sokan om registrering enligt valutavixlingslagen om de finner skal att
anta att verksamheten kommer att drivas i enlighet med penningtvitts-
regelverket och vissa krav pd dgare och ledning ir uppfyllda (2-3 §).

Forordningen om statligt stod till tillhandahallare
av grundliggande betaltjinster

Forordningen (2014:139) om statligt stdd till tillhandahillare av grund-
liggande betaltjianster syftar till att alla 1 samhillet ska ha tillgdng till
grundliggande betaltjinster till rimliga priser. Grundliggande betal-
tjinster utgdr 1 denna férordning betalningsférmedling, uttag av
kontanter samt hantering av dagskassor f6r niringsidkare och ideella
foreningar enligt det nuvarande riksdagsmal som nirmare beskrivs i

kapitel 5.

Reglering av betalningsinfrastrukturen:
clearingverksamhet, avvecklingssystem
och betalningssystem

Betalningsinfrastrukturen utgdr grunden f6r hela ekosystemet for
betalningar. Traditionellt sett bestdr denna infrastruktur av clearing-
och avveckling via betalningssystem. I detta avsnitt beskrivs regler-
ingen av dels clearing- och avvecklingsstegen vid betalningen, dels de
betalningssystem som massbetalningar passerar igenom.

¢ Lagen innehiller dven registreringsplikt for annan finansiell verksamhet sdsom yrkesmissig
verksamhet som bestdr i forvaltning av eller handel med virtuell valuta och kreditgivning till
foretag. Fore genomforandet av f6rsta betaltjinstdirektivet innehdll denna lag bl.a. en anmal-
ningsplikt fér penningdverforing, som i dag i stillet utgér en tillstdndspliktig tjinst enligt betal-
tjinstlagen.
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Clearingverksamhet

Av de steg som passeras innan en betalning avvecklas ir det enbart
sjilva clearingen som ir forenad med tillstindsplikt. Alla massbetal-
ningar i svenska kronor, utom realtidsbetalningar och betalningar i
kontanter, clearas innan de avvecklas. De féretag som bedriver sidan
clearingverksamhet behover ha tillstdnd enligt lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

Begreppet clearing kan innefatta utrikning, sammanstillning och
redovisning av parters betalnings- eller leveransférpliktelser, men
kan ocksd utnyttjas som ett sammanfattande begrepp f6r de avslutande
momenten efter en affir p de finansiella marknaderna.®® Vidare defi-
nieras begreppet clearingverksamhet i 1 kap. 4 ¢ § lagen om virde-
pappersmarknaden som:

fortlopande verksamhet, som bestdr i att pd clearingdeltagarnas vignar
gora avrikningar 1 friga om deras betalnings- eller leveransforpliktelser
avseende finansiella instrument, genom att trida in som motpart till bide
képare och siljare eller att pd annat visentligt sitt ansvara for att for-
pliktelserna avvecklas genom 6verférande av likvid eller instrument.

Dagens reglering om hur clearingverksamhet for betalningar far be-
drivas dterfinns 1 19-21 kap. lagen om virdepappersmarknaden, men
har sin grund 1 den numera upphivda lagen (1992:543) om bérs- och
clearingverksamhet. Efter forslag frin Clearingutredningen® utvid-
gades clearingbegreppet dr 1996 till att omfatta clearing av betalnings-
forpliktelser oberoende av om det ir friga om betalning f6r finansiella
instrument eller inte, dvs. dven clearing av rena betalningsférplik-
telser. I samband med genomférandet av forsta direktivet om mark-
nader f6r finansiella instrument (Markets in Financial Instruments
Directive, MiFID I)” &verfordes sedermera bestimmelserna om
clearingverksamhet i lagen om bors- och clearingverksamhet 1 prin-
cip i sin helhet till 19-21 kap. 1 den d& nya lagen om virdepappers-
marknaden. Efter den globala finanskrisen (2008-2009) har regler-
ingen pa virdepappersomridet forstirkts och harmoniserats inom

¢ Prop. 1995/96:50 s. 67.

“SOU 1993:114.

7® Europaparlamentet och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader fér
finansiella instrument och om indring av ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv
93/22/EEG.
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EU”', medan bestimmelserna som omfattar clearing av betalnings-
forpliktelser 1 lagen om virdepappersmarknaden har limnats i prin-
cip oférindrade. Anledningen till icke-harmoniseringen pd omridet
ir att ECB har lagstiftningskompetens i friga om betalningssystem
inom EU, medan eventuell reglering av betalningssystem utanfor
euroomrddet i stillet ir en nationell angeligenhet.

Tillstdndsplikt och verksamhetskrav {6r clearingverksamhet

For att bedriva clearingverksamhet som en clearingorganisation krivs
tillstdnd hos Finansinspektionen, vilket kan erhillas sivil av svenska
aktiebolag och ekonomiska féreningar som dess utlindska motsvarig-
heter (19 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden). Tillstind krivs
dock inte f6r Riksbanken, foretag med tillstdnd att driva bankrérelse
enligt lagen om bank och finansieringsrorelse samt féretag med till-
stind enligt 2 kap. 1§ 1, 2, 4 eller 8 lagen om virdepappersmark-
naden (19 kap. 2 §). Undantagna frén tillstdndsplikt ir dven clearing-
verksamheter som huvudsakligen allminheten deltar i. Anledningen
till detta undantag ir att regleringen av clearingverksamhet riktar sig
mot sddan verksamhet som ir av betydelse for finansiella marknader
och det finansiella systemets stabilitet.””

Reglerna om vilka krav som stills p clearingverksamheter i lagen
om virdepappersmarknaden ir i stor utstrickning principbaserade.
I 20 kap. lagen om virdepappersmarknaden 4terfinns bestimmelser
om hur en clearingorganisations verksamhet ska bedrivas. Exempel-
vis ska en clearingorganisation enligt det s.k. sundhetskriteriet driva
sin verksamhet hederligt, rittvist och professionellt och p8 s8 sitt att
allminhetens fortroende for virdepappersmarknaden uppritthdlls
(20 kap. 1§). Det saknas nirmare bestimmelser i lagen om hur en

! Genom bl.a. Emir, CSDR och Europaparlamentet och ridets direktiv 2014/65/EU av den
15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om idndring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU (MiFID II). Emir reglerar i allt visentligt den form av clearing-
verksamhet som gdr ut pd att trida in som motpart till bide kdpare och siljare av finansiella
instrument, s.k. central motpart. Vidare innebar ikrafttridandet av CSDR att en viss typ av
clearingorganisationer i stillet behdvde tillstind som virdepapperscentral i enlighet med den
forordningen, vilket innebir att sidana institut (fér nirvarande enbart Euroclear Sweden AB
iSverige) nu i stillet har att {5lja CSDR:s regler om virdepapperscentraler, liksom delar av det
svenska genomférandet i lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring. I praktiken
innebir detta att det enbart ir clearingorganisationer som dgnar sig it clearing av betalnings-
forpliktelser som fullt ut omfattas av reglerna i lagen om virdepappersmarknaden i dag. Fér
nirvarande ir det enbart Bankgirocentralen BGC AB (Bankgirot) som utgor en sddan clear-
ingorganisation 1 Sverige.

72 Prop. 1995/96:50 s. 76 och 137.
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clearingorganisation ska uppfylla sundhetskriteriet. Av forarbetena
framgdr att det ir med stdd av sundhetskriteriet som en prévning
ska ske av organisationens verksamhet, uppbyggnad av inre kontroll
och sikerhet samt organisationens verkstillande lednings och storre
dgares formdga att styra verksamheten. Krav pd hantering av risker
och vad som giller vid utkontraktering av verksamhet, ir exempel pd
omriden som ska tickas av sundhetskriteriet.”

Vidare ska en clearingorganisation tillgodose de sikerhetskrav
som ir forenade med verksamheten (20 kap. 2 §). Av ildre forarbeten
framgdr att det ir lagstiftarens avsikt att tillsynsmyndigheten, med
stdd av bestimmelsen, ska ha méjlighet att stilla hoga krav pd att
clearingorganisationer uppritthiller sikra tekniska system och att
dessa system har en hog tillférlitlighet.”* For att undvika risken att
de krav som stills blir olika beroende p3 vilket regelverk som verk-
samheten omfattas av har Finansinspektionen utnyttjat sitt bemyn-
digande och féreskrivit att féretag som har tillstdnd att driva clear-
ingverksamhet enligt 19 kap. ska omfattas av bestimmelserna om
informationssikerhet och it-verksamhet i Finansinspektionens fére-
skrifter och allminna rdd (FFFS 2014:5) samt vissa av bestimmel-
serna om kontinuitetshantering 1 5 kap. Finansinspektionens fore-
skrifter och allminna rdd (FFFS 2014:4) om hantering av operativa
risker. Andringarna tridde i kraft 1 mars 2018.” Clearingorganisationer
omfattas dven av Finansinspektionens allminna rdd (FFFS 2005:1)
om styrning och kontroll av finansiella féretag.

Krav pd deltagare i clearingverksamhet

Som deltagare i clearingverksamheten fir en clearingorganisation godta
Riksbanken och Riksgilden samt juridiska personer som har en be-
tryggande kapitalstyrka, indamélsenlig organisation av verksamheten,
nodvindiga riskhanteringsrutiner, sikra tekniska system och i 6vrigt
ir limpliga att delta 1 clearingverksamheten hos clearingorganisa-
tionen (21 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden). En clearing-
deltagare fir delta 1 clearingverksamheten f6r egen rikning. Vissa
typer av clearingdeltagare fir dven delta f6r ndgon annans rikning

(21 kap. 2 §).

73 Prop. 1991/92:113 s. 59 jfr med prop. 1991/92:142 5. 115 och s. 156.
74 Prop. 1991/92:113 s. 59 och prop. 1995/96:50 s. 85.
7> Finansinspektionen (2017).
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Avvecklingssystem

Med avveckling f6rstds vanligen 16sande av betalnings- eller leverans-
forpliktelser pd de finansiella marknaderna genom att betalnings-
medel, inklusive valuta eller finansiella instrument, 6verfors frin en
part till en annan.”® System 1 vilken sidan avveckling sker omfattas
av lagen (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pd
finansmarknaden (lagen om avvecklingssystem), som ir den lag som
huvudsakligen genomférde Finalitydirektivet” i svensk lag. Avveck-
lingssystem definieras i denna lag som system fér clearing och av-
veckling av forpliktelser att betala eller leverera finansiella instrument
pa finansmarknaden. Lagen om avvecklingssystem giller dirmed av-
vecklingssystem for sivil betalningar som {6r virdepappersleveran-
ser och behandlar huvudsakligen forfarandet for godkinnande, an-
milan och likstillande av sidana system, samt materiella regler om
vilken verkan dessa forfaranden har. Finalitydirektivets syfte dr att
stirka stabiliteten 1 det finansiella systemet genom att reducera de
sirskilda rittsliga risker som foreligger vid avveckling i system for
dverforingar av betalningar och virdepapper.

De rittsliga riskerna hinfér sig frimst tll frigan om ett visst
forfarande eller ett visst avtal ir giltigt enligt den tillimpliga natio-
nella ritten. Den frigan ir av intresse vid sidana stérningar som kan
uppkomma till f6ljd av att en deltagare 1 ett avvecklingssystem blir
foremal for ett insolvensforfarande. Framfor allt handlar det om att
minska riskerna f6r den dominoeffekt som kan uppstd nir problem
hos en deltagare sprider sig till andra deltagare. I virsta fall kan en
sddan storning pdverka den finansiella stabiliteten och innebira system-
risk. Det finansiella systemets funktion och stabilitet kriver med
andra ord att 6verféringsuppdrag avseende betalningar bestdr dven i
en situation dir en av deltagarna blir insolvent.”

Krav pd administratdr och deltagare i avvecklingssystem

Det ir enbart det operativa systemet i vilket avvecklingen hanteras
och administreras som kan godkinnas och anmilas enligt lagen om
avvecklingssystem. Det féretag som bedriver sjilva avvecklingsverk-

76 Prop. 1995/96:50, s. 67.

77 Europaparlamentet och ridets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveck-
ling i system fér &verféring av betalningar och virdepapper.

78 Prop. 1995/96:50, s. 41.
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samheten och som benimns administratorer i lagen om avvecklings-
system miste dirutdver ha ett separat rorelsetillstdnd frén Finans-
inspektionen. Administratdren méiste ha ett rorelsetillstdnd antingen
som clearingorganisation (enligt lagen om virdepappersmarknaden
eller Emir), svensk virdepapperscentral, kreditinstitut eller virde-
pappersrorelse med visst tillstdnd” (4 § lagen om avvecklingssystem).
Utdver en administratdr, som ocksd anses som deltagare i systemet,
maste ett avvecklingssystem ha minst tre ytterligare deltagare, vilka
bl.a. kan utgoras av Riksbanken, Riksgilden, clearingorganisationer
och kreditinstitut (5 § och 8 §). Betalningsinstitut samt institut for
elektroniska pengar omfattas dock inte av de typer av institut som 1
dagsliget kan vara administratdr eller deltagare till ett avvecklings-
system.

Godkinnande och likstillande av avvecklingssystem

I Sverige har Finansinspektionen huvudansvaret for godkinnande av
avvecklingssystem enligt lagen om avvecklingssystem, med forbe-
hillet att prévningen ska ske 1 samrdd med Riksbanken. Riksbanken
far sjilv agera avvecklingssystem, vilket diremot inte kriver ndgot
godkinnande frin Finansinspektionen. Med likstillande av avveck-
lingssystem avses att Finansinspektionen far besluta att ett utlindskt
avvecklingssystem under vissa forhillanden ska likstillas med ett av-
vecklingssystem som anmiilts till Esma (9 a §).

Efter godkinnande frin Finansinspektionen méste anmilan av
nya avvecklingssystem dven skickas in till Esma. I Sverige ir tre be-
talningssystem anmilda till Esma i enlighet med denna reglering: Riks-
bankens RIX-system, Bankgirots Clearing- och avvecklingstjinst och
BIR Avvecklingstjinst.” BIR Avvecklingstjinst ir till skillnad fran
ovriga system ett s.k. realtidsbetalningssystem.

7 Tillstdnd att bedriva de tjinster som framgdr av 2 kap. 1 § 1, 2, 4, 8 eller 9 lagen om virde-
pappersmarknaden.
SOU 2016:53 5. 282.
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Riksbankens avvecklingssystem for betalningar

Riksbanken ska tillhandahilla system fér avveckling av betalningar
och pd annat sitt medverka 1 betalningsavveckling (3 kap. 2 § riks-
bankslagen). Riksbanken bestimmer vilka finansiella féretag och myn-
digheter som fir delta i bankens system fér avveckling av betalningar.
Riksbanken fir ta ut avgifter frén deltagarna. For att frimja betal-
ningssystemets funktion fir Riksbanken dven, mot betryggande siker-
het och i friga om bankens system for avveckling av betalningar, ta
emot inldning frin deltagarna, och mot betryggande sikerhet limna
kortfristiga krediter 1 svenska kronor till deltagarna i syfte att frimja
systemets funktionssitt (3 kap. 3 § forsta stycket). Riksbanken har
idven en dvervakande funktion som beskrivs nirmare nedan.

Betalningssystem

I regleringen av och standarder for betalningsinfrastrukturen an-
vinds olika begrepp och definitioner {6r vad som vanligtvis benimns
betalningssystem. Betalningssystem kan delas in 1 selektiva och gene-
rella system,” varav endast generella betalsystem utgor ett i lag defi-
nierat begrepp. Enligt 1 kap. 3 § andra stycket lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse definieras generella betalsystem som:

sddana system for férmedling av betalningar frin ett stort antal frin

varandra fristiende betalare som ir avsedda att ni ett stort antal frin
varandra fristdende slutliga betalningsmottagare.

Ett generellt betalsystem kinnetecknas dirmed av att det ir mojligt
for ett stort antal betalare och betalningsmottagare att anvinda det
och kan enligt férarbeten sigas vara 6ppet i bida indar.* De gene-
rella betalsystemen har stor betydelse f6r samhillsekonomin och anses
kritiska for hela betalningsinfrastrukturen. Tidigare har Finansinspek-
tionen bedomt att Bankgirots betalsystem, Dataclearingen, RIX samt
kortsystemen Visa och Mastercard utgor generella betalsystem.* I det
andra betaltjinstdirektivet (artikel 4.7) definieras betalningssystem som

81 Prop. 2002/03:139 s. 511.
82 Prop. 2002/03:139 s. 190.
%3 Finansinspektionen (2008).
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ett system fér dverféring av medel med formella och standardiserade
rutiner och gemensamma regler f6r behandling, clearing och/eller av-
veckling av betalningstransaktioner.

Denna definition har i betaltjinstlagen genomférts genom en hin-
visning till generella betalsystem enligt lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse (se 1 kap. 4 § p. 9 betaltjinstlagen). Begreppen betal-
ningssystem och generella betalsystem har enligt forarbeten dirfor
materiellt samma betydelse.” De utgér bida dven vidare begrepp in
avvecklingssystem enligt lagen om avvecklingssystem. Detta innebir
att ett system for avveckling av betalningar som motsvarar defini-
tionen av ett avvecklingssystem enligt lagen om avvecklingssystem
kan betraktas som ett betalningssystem enligt betaltjinstlagen. De
internationella principerna PFMI, som bl.a. Riksbanken har att f6lja
1 sin dvervakning av betalningsinfrastrukturen (se nedan), innehéller
en mer utforlig definition av betalningssystem (artikel 1.10).

Ingen svensk lag foreskriver ndgon tillstdndsplikt eller liknande
forfarande for att tillhandahilla betalningssystem pd den svenska
betalningsmarknaden 1 dag.

Betalningsférmedling via generella betalsystem

Kreditinstitut utgdr enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
det gemensamma begreppet f6r bide bank® — och kreditmarknads-
foretag®, vilka har tillstdnd att driva bank- respektive finansierings-
rorelse (1 kap. 5§ p. 10). For att {4 tillstdnd att driva bankrorelse
krivs att verksamheten bestdr av bdde betalningsférmedling via ett
generellt betalsystem (eller flera) och mottagande av medel som efter
uppsigning ir tillgingliga for fordringsigaren inom hogst 30 dagar
(hirefter benimnt kortfristig inldning). Med betalningsférmedling
avses enligt férarbetena att nigon dverfér kopkraft frin en betalare
till en betalningsmottagare. Det ir inte nddvindigt att det 1 rorelsen
finns tekniska och administrativa férutsittningar fér att driva betal-
ningsférmedling, utan det anses tillrickligt att den som férmedlar
betalningar kan ni ett generellt betalsystem, t.ex. som kortutgivare
eller kortinldsare i en fyrpartsbetalningsordning.®’

8 Prop. 2009/10:220 s. 97.

% Bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank enligt 1 kap. 5 § p. 3.

8 Kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsférening enligt 1 kap. 5 § p. 14.
87 Prop. 2002/03:139 s. 190.
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Det ir bara banker som far bedriva betalningsférmedling via gene-
rella betalsystem 1 kombination med kortfristig inldning.

Reglering av slutna system: kryptotillgangar
och virtuella valutor

Registreringsplikt for férvaltning av eller handel
med virtuell valuta

Sedan 1 januari 2020 ir yrkesmissig verksamhet som bestir i for-
valtning av eller handel med virtuell valuta registreringspliktig enligt
valutavixlingslagen. Lagindringen féranleddes av genomférandet av
det femte penningtvittsdirektivet®, som inférde krav pd att leveran-
torer som erbjuder vixlingstjinster mellan virtuella valutor och fiat-
valutor, samt pd leverantdrer som tillhandahiller pldnbocker for vir-
tuella valutor ska omfattas av direktivet (artikel 2.1.3 f—g).

Virtuell valuta definieras 1 det femte penningtvittsdirektivet som

en digital virderepresentation som inte emitterats eller garanterats av en
centralbank eller en offentlig myndighet, som inte nédvindigtvis ir kopp-
lad till en rittsligt etablerad valuta och som inte har rittslig status som
valuta eller pengar, men som godtas av fysiska eller juridiska personer
sdsom betalningsmedel och som kan 6verféras, lagras och handlas elek-
troniskt (artikel 3.18).

Det innebir att uttrycket inte ir begrinsat till virtuell valuta som
utgor betalningsmedel och att det ytterst f8r ankomma pd rictstill-
limpningen att fylla ut eller begrinsa begreppet.”

Med forvaltning av virtuell valuta avses erbjudande om tjinster fér
att sikra privata krypteringsnycklar f6r kunders rikning, fér att inneha,
forvara och dverfora virtuella valutor.” Handel med virtuella valutor
avser vixling mellan virtuell valuta och svenska eller utlindska sedlar
och mynt, elektroniska pengar enligt lagen om elektroniska pengar
samt annan virtuell valuta (t.ex. Bitcoin till Eter). I detta avseende
har den svenska lagstiftaren gdtt lingre dn direktivet i det att registrer-

8 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om indring i
direktiv (EU) 2015/849 om 4tgirder f6r att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om indring av direktiven 2009/138/EG och
2013/36/EU.

% Prop. 2018/19:150 s. 94. Se dven kapitel 14 {6r mer information om olika typer av krypto-
tillgingar och virtuella valutor.

* Prop. 2018/19:150 s. 94.
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ingsplikten enligt valutavixlingslagen dven omfattar vixling mellan
olika virtuella valutor.”

For att {4 bedriva yrkesmissig handel med kryptovalutor eller
virtuella valutor miste den enskilde (fysisk eller juridisk person) an-
soka om att registrera verksamheten hos Finansinspektionen enligt
valutavixlingslagen (2 §). Finansinspektionen ska registrera personer
som inkommit med ansékan om registrering enligt valutavixlings-
lagen om de finner skil att anta att verksamheten kommer att drivas
1 enlighet med penningtvittsregelverket och vissa krav pd dgare och
ledning ir uppfyllda (2-3 §). Se nedan f6r mer information om vad
registreringen innebir.

MiCA-férordningen

Kommissionen presenterade den 1 september 2020 ett f6rslag till for-
ordning om marknader fér kryptotillgingar (Markets in Crypto
Assets, hirefter MiCA-férordningen). Syftet med MiCA-férord-
ningen ir att skapa en enhetlig reglering for kryptotillgdngar som
inte omfattas av EU:s befintliga regelverk fér finansiella tjinster —
forutom regelverket for bekimpning av penningtvitt och finansier-
ing av terrorism. Regelverket ska sikerstilla ett hégt konsument-
och investerarskydd, skapa rittssikerhet och motverka risker for den
finansiella stabiliteten samt virna om den monetira suveriniteten.

Samtliga kryptotillgdngar och e-money tokens som inte ticks av
annan EU-reglering for finansiella tjanster omfattas av den féreslagna
MiCA-férordningen. Dirutéver omfattas tillhandahillare av tjinster
for kryptotillgdngar i unionen av férordningen. Kryptotillgdng defi-
nieras 1 férordningen som en digital dtergivning av virde eller rittig-
heter som kan 6verféras och lagras elektroniskt med hjilp av teknik
for distribuerad liggare eller liknande teknik. S.k. stablecoins, delas
1 regleringen upp i tillgdngsanknutna tokens och e-pengartokens. For-
ordningen stiller olika krav p3 utgivare (emittenter) av de skilda slagen
av kryptotillgdngar, dvs, tillgingsanknuta tokens, e-pengartokens
respektive 6vriga kryptotillgingar.

Utgivare av dvriga kryptotillgdngar tilldts enligt frslaget till f6r-
ordningen inte att limna erbjudanden till allminheten 1 EU eller an-
soka om godkinnande f6r handel pd en handelsplattform fér krypto-

! Frdgor och svar. 5 december 2018. www.fi.se (himtad 2021-06-17).
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tillgdngar, sdvida inte utgivaren ir en 1 EU etablerad juridisk person,
har publicerat en vitbok (Crypto Asset White Paper) om sina krypto-
tillgdngar och anmilt denna till den nationella tillsynsmyndigheten
dir utgivaren har sin hemvist. Erbjudanden av mindre virde ir undan-
tagna frdn kravet att publicera kryptotillgidngsvitbok men utgivaren
miste alltid agera irligt, rittvist, professionellt och transparent samt
undvika intressekonflikter.

For att 13 tillstdnd att ge ut tillgdngsanknutna tokens méste ut-
givaren vara etablerad 1 EU och ha blivit godkind av behérig myn-
dighet. Nationella tillsynsmyndigheter kan vigra godkinnande av en
utfirdare av tillgdngsanknutna tokens om den bedémer att det finns
ett allvarligt hot mot finansiell stabilitet, penningpolitiska transak-
tionsmekanismer eller monetir suverinitet. Utdver att ge ut en vit-
bok miste utgivaren pd 16pande basis publicera viss information om
antalet utgivna tokens och reservens storlek och sammansittning.
For de tillgdngsanknutna tokens som anses vara av “betydande stor-
lek” foreslds sirskilda krav, t.ex. att de ska f6lja sina likviditetsbehov
for att kunna bemota krav pa inlosen.

For att kunna ge ut epengartokens pd den europeiska marknaden,
eller for att de ska kunna tas upp till handel pd en handelsplattform,
ska utgivaren vara auktoriserad som kreditinstitut eller som e-pen-
ninginstitut och publicera en kryptotillgingsvitbok. Aven fér e-pengar-
tokens giller sirskilda krav en e-pengartoken anses vara av ”bety-
dande storlek”.

Foérordningen innehéller ocksd bestimmelser om tillhandahillare
av gjinster for kryptotillgingar (crypto-asset service providers). Den
som vill tillhandah&lla krypto-tillgingstjinster 1 unionen ska anséka
om tillstdnd f6r detta hos tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir
foretaget har sitt site. Vissa regler giller f6r samtliga tillhandahéllare
av tjinster for kryptotillgdngar, t.ex. skyldigheten att agera irligt,
rittvist och professionellt, krav pd forsiktighetsdtgirder, organisato-
riska krav och skydd f6r kunders kryptotillgdngar. Vidare finns be-
stimmelser om klagoma&lshantering, férebyggande av intressekon-
flikter och outsourcing. Det finns dven mer detaljerade regler som
endast triffar vissa specifika kryptotillgdngstjinster.

MiCA-foérordningen reglerar vidare bl.a hur myndigheter ska sam-
arbeta och utbyta information med varandra.

Forslaget till MiCA-forordning har forhandlats och radets stin-
diga representanters kommitté (COREPER) godkinde den slutliga
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texten 1 oktober 2022. Omr§stning i plenum ir preliminirt planerad
att dga rum 1 april 2023.

Annan reglering med paverkan pa betalningsekosystemet
Motverkande av penningtvatt och finansiering av terrorism

Transaktioner som syftar till att tvitta pengar, finansiera terrorism
eller kringgd olika typer av sanktioner ir brottsliga 1 Sverige och 1
mdnga andra linder. Penningtvitt syftar ofta till att délja medel som
tjdnats in genom brottslig verksamhet eller vilka personer som tjinat
pa sddan verksamhet. Vanliga forbrott till penningtvitt dr bedrige-
rier och skattebrott. Det kan vara friga om allt frin sméskaliga akti-
viteter till mer systematiserad verksamhet eller komplexa uppligg.
Penningtvitt kan ofta ocks férekomma i en mer organiserad brotts-
lighet som t.ex. avser narkotikahandel, minniskohandel eller koppleri.

Det gemensamma syftet med olika penningtvittsuppligg ir att
délja pengarnas brottsliga ursprung. Bankerna stdr for den grund-
liggande finansiella infrastrukturen och i princip alla pengar som
tvittas behdver passera banksystemet 1 ndgot skede. Nir det giller
genomforande av betalningar spelar leverantorer av betaltjinster —
oavsett om det dr en bank eller andra betaltjinstleverantérer — en vik-
tig roll f6r att transaktioner ska kunna genomféras.

Penningtvitt genom anvindning av betaltjinster kan ske genom
att illegala varor eller tjinster betalas via sidana tjinster. Ibland gir
betalningarna till bulvaner som direfter verfér pengarna — eller tar
ut dem f6r att limna dver dem kontant — till huvudmannen eller annan
part i transaktionskedjan. Intikter frin brott kan dven placeras 1 det
finansiella systemet genom de reglerade penningdverforarna. Insitt-
ning av brottsvinter 1 kontanter kan t.ex. skickas till bankkonton
med mottagare, antingen i Sverige eller utomlands.”

Till skillnad frdn penningtvitt som har syfte att dolja tillgingars
ursprung, handlar finansiering av terrorism om att délja vad pengarna
ska anvindas till. Insamling av medel f6r sidant indamal sker bl.a.
genom insittning av pengar pd konton som tillhér privatpersoner,
foreningar, stiftelser och féretag. Insittningar sker dven genom mobila
betallosningar. For dverforing av pengar frin Sverige till terrorist-

%2 Polismyndigheten (2021), s. 66.
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organisationer utomlands utnyttjas tillstdndspliktiga verksamheter.
Framfor allt anvinds kreditinstitut samt betaltjinstférmedlare men
dven utgivare av elektroniska pengar.”

Regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism har under de senaste dren genomgatt betydande férindringar.
Inom EU finns ett gemensamt regelverk som kommit till uttryck i
ett antal direktiv. Genom det s.k. fjirde penningtvittsdirektivet™,
som beslutades &r 2015, stirktes regelverket avsevirt. Fjirde penning-
tvittsdirektivet innebar bl.a. att

en vidare krets av verksamhetsutdvare” in tidigare inkluderades,
— en tydligare riskbaserad metod f6r regelverket slogs fast,

— mojligheterna att utnyttja férenklade kundkinnedomsdtgirder
stramades upp, att en katalog av administrativa sanktioner in-
fordes, samt att

— centrala nationella register med uppgifter om verkliga huvudmin
skulle inrittas.

Redan kort tid direfter antog EU 4r 2018 det femte penningtvitts-
direktivet. Bakgrunden till dessa ytterligare forindringar var bl.a. att
finansieringen av terrorattacker i Europa och avslojandena i de s.k.
Panamadokumenten® under &r 2016 visat att det fanns kvarstiende
brister i regelverket som krivde skyndsamma &tgirder.”

% Ibid.s. 21 f.

% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgirder for
att férhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.

% Enverksamhetsutdvare ir en fysisk eller juridisk person som utfér verksamhet som omfattas
av penningtvittsregelverket. Dessa privata aktorer driver verksamheter av olika slag, bide finan-
siella och icke-finansiella, som har ansetts 16pa risk fér att utnyttjas f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

% Panamalickan omfattade ett mycket stort antal dokument som hade framstillts av en pana-
mansk advokatbyrd. Dokumenten avslojade omfattande skatteplanering, skatteflykt och dven
illegal verksamhet.

%7 Férindringarna som féljer av femte penningtvittsdirektivet har genomforts i svensk ritt
genom forfattningsindringar som tridde i kraft under 2020, vilka har inneburit ytterligare krav
for verksamhetsutdvare. Kretsen verksamhetsutdvare har bl.a. utdkats och regleringen for-
stirkts i vissa avseenden, t.ex. i friga om méjligheten att ta emot betalning med férbetalda
kort och kraven p4 skiirpta dtgirder i friga om kunder som ir etablerade i ett s.k. hogrisktredje-
land. Femte penningtvittsdirektivet har dven inneburit férindringar f6r myndigheterna pd
omridet, bl.a. genom férbittrade méjligheter for tillsynsmyndigheter att samarbeta. En annan
viktig nyhet ir att finansunderrittelseenheterna inom EU ska ha tillging till uppgifter om inne-
havare av vissa konton och virdefack.
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Det svenska penningtvittsregelverkets struktur

Penningtvittslagen och lagen (2017:631) om registrering av verkliga
huvudmin (hirefter benimnd registerlagen) tridde i kraft &r 2017
och genomfér 1 huvudsak det fjarde penningtvittsdirektivet i svensk
ritt. Penningtvittslagen och registerlagen kompletteras i sin tur med
bestimmelser 1 bl.a. férordningen (2009:92) om 4tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism (hirefter benimnd penning-
tvittsforordningen) och férordningen (2017:667) om registrering av
verkliga huvudmin. Dessa lagar och férordningar kompletteras 1 sin
tur av specifika myndighetsforeskrifter f6r vissa verksamheter. For
betalningsmarknaden ir det sirskilt Finansinspektionens féreskrif-
ter och allminna rdd (FFFS 2017:11) om 4tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (hirefter benimnda penningtvittsfore-
skrifterna) som ir relevanta. Penningtvittsforeskrifterna innehéller
bl.a. mer detaljerade bestimmelser om hur personer som driver verk-
samhet under Finansinspektionens tillsyn ska g3 till viga for att upp-
fylla penningtvittslagens krav. Vidare har flera branschspecifika organ
utarbetat riktlinjer f6r hur dessa krav kan uppfyllas. Bland dessa kan
for betaltjinstleverantorer sirskilt nimnas de riktlinjer och vigled-
ningar som Svenska institutet mot penningtvitt (Simpt)”* arbetat fram.

Flera rorelselagar och andra verksamhetsférfattningar som avser
betalgjinstleverantorer refererar till penningtvittslagen, t.ex. lagen
om bank- och finansieringsrorelse, lagen om virdepappersmarkna-
den, betaltjinstlagen och spellagen (2018:1138). Dessa lagar tar inte
primirt sikte pd &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terror-
ism, utan innehiller reglering som ir aktuell {6r att bedriva aktuella
verksamheter. Lagarna innehdller emellertid dven bestimmelser om
bl.a. tillsyn och sanktioner, som ir tillimpliga 1 friga om efterlevna-
den av regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

De centrala straffrittsliga reglerna om penningtvitt finns fram-
for allt 1 lagen (2014:307) om straff {6r penningtvittsbrott. Nir det
giller finansiering av terrorism finns bl.a. straffrittsliga regler i lagen

%% Simpt bildades 2016 av branschorganisationer inom den finansiella sektorn; Finansbolagens
Férening, Fondbolagens férening, Féreningen Svensk Virdepappersmarknad, Sparbankernas
Riksférbund, Svensk Forsikring, Svenska Bankforeningen och Svenska forsikringsférmed-
lares forening. Syftet med Simpt ér att ta fram branschvigledning f6r de finansiella féretagens
tolkning och tillimpning av penningtvittsregelverket.
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(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet
1vissa fall.

Penningtvittslagen

Penningtvittslagen innehdller framfor allt bestimmelser som riktar
sig till fysiska och juridiska personer, s.k. verksamhetsutévare, som
1 Sverige bedriver verksamhet som riskerar att utnyttjas for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Hir ingdr finansiella aktdrer som
verkar pd betalningsmarknaden, sisom kreditinstitut, betalnings-
institut, e-pengainstitut och verksamhet som bestar 1 férvaltning av
eller handel med virtuell valuta. Aven flera kategorier av icke-finan-
siella aktdrer omfattas av regelverket.” I frdga om finansiella verk-
samhetsutovare giller penningtvittslagens bestimmelser 1 regel iven
for filialer 1 Sverige till utlindska juridiska personer med huvudkon-
tor 1 utlandet (1 kap. 2 och 3 §§).

Riskbedimning

En verksamhetsutévare ir skyldig att bl.a. bedéma hur de produkter
och tjinster som tillhandahills i verksamheten kan utnyttjas f6r pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken ir for att
s& sker. En sddan allmin riskbedémning ska dokumenteras och hillas
uppdaterad. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas vilka slags
produkter och tjinster som tillhandahills samt vilka kunder, distri-
butionskanaler och geografiska riskfaktorer som finns. Hinsyn ska
ocksa tas till uppgifter som kommer fram vid verksamhetsutdvarens
rapportering av misstinkta aktiviteter och transaktioner samt till in-
formation om tillvigagdngssitt for penningtvitt och finansiering av
terrorism och andra relevanta uppgifter som myndigheter limnar
(2 kap. 1§).

Omfattningen av den allminna riskbedémningen ska bestimmas
med hinsyn till verksamhetsutdvarens storlek och art samt de risker
for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan antas finnas.
Riskbedémningen ska utformas sd att den kan ligga till grund fér

? Det rér sig bl.a. om personer som driver verksamhet som auktoriserad eller godkind revisor,
spelverksamhet med licens eller registrering samt personer som driver yrkesmissig handel med
varor dir det kan antas férekomma kontant betalning 6ver vissa belopp, t.ex. bilhandlare,
skrothandlare och antikhandlare.
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verksamhetsutdvarens rutiner, riktlinjer och ovriga dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (2 kap. 2 §).

En verksamhetsutdvare ska dven bedéma de risker fér penning-
tvitt och finansiering av terrorism som kan forknippas med varje
kund. Kundens riskprofil ska bestimmas med utgingspunkt i den
allminna riskbedémningen och verksamhetsutévarens kinnedom om
kunden. Bedémningen ska féljas upp under pigdende affirstorbin-
delser och dndras nir det finns anledning till det (2 kap. 3 §).

En omstindighet som kan tyda p3 att risken f6r penningtvitt och
finansiering av terrorism ir l8g kan bl.a. vara att kunden ir en stat,
en region, en kommun eller motsvarande eller att kunden hor hemma
inom EES eller en stat som har bestimmelser om 4tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism som motsvarar dem i penning-
tvittslagen och som tillimpar dessa bestimmelser pd ett effektivt sitt
(2 kap. 4 §).

Som hég risk kan 1 stillet bl.a. beaktas att kundens dgarstruktur
framstdr som ovanlig eller alltfér komplicerad for dess verksamhet,
att kunden bedriver kontantintensiv verksamhet, att affirsrelationer
eller transaktioner sker pd distans utan anvindning av metoder som
pa ett tillforlitlige sitt kan sdkerstilla kundens identitet samt att
betalning av varor och tjinster gors av ndgon som ir okind eller sak-
nar koppling till kunden. Vidare kan vid bedémningen om risken ir
hog kundens hemvist beaktas. Har kunden hemvist 1 en stat som
saknar effektiva system for bekimpning av penningtvitt eller finan-
siering av terrorism, 1 en stat med betydande korruption och annan
relevant brottslighet eller en stat som dr foremdl for sanktioner,
embargon eller liknande tgirder eller som finansierar eller stéder
terroristverksamhet eller dir terroristorganisationer ir verksamma
kan det tyda pd en hog risk (2 kap. 5 § penningtvittslagen).

En verksamhetsutovare far inte etablera eller uppritthilla en affirs-
forbindelse eller utféra en enstaka transaktion, om verksamhetsut-
ovaren inte har tillricklig kinnedom om kunden f6r att kunna han-
tera risken f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan
forknippas med kundrelationen och fér att kunna évervaka och be-
déma kundens aktiviteter och transaktioner.'®

1% Skyldigheten giller dock inte i friga om vissa verksamhetsutévare, som t.ex. advokater och
skatterddgivare, om affirsférbindelsen syftar till att férsvara eller féretrida en klient i friga
om ett rittsligt férfarande (3 kap. 1 § penningtvittslagen).
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En affirsforbindelse fir inte etableras om det finns misstanke om
att verksamhetsutévarens produkter eller tjinster kommer att an-
vindas f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism. En transaktion
som pd skilig grund kan misstinkas utgéra ett led i penningtvitt eller
finansiering av terrorism fir verksamhetsutdvaren vidare inte utféra,
om det inte ir om&jligt att l3ta bli att utféra transaktionen eller om
ett avstiende sannolikt skulle férsvira den vidare utredningen (3 kap.
2 och 3 §§ penningtvittslagen).

Om verksamhetsutdvaren inte har en affirsférbindelse med kun-
den ska dtgirder f6r kundkinnedom vidtas vid transaktioner som,
ensamma eller tillsammans med en eller flera andra transaktioner, 6ver-

stiger vissa belopp (3 kap. 4-6 §§ penningtvittslagen).

Atgirder for kundkinnedom

De &tgirder f6r kundkinnedom som verksamhetsutévaren ska vidta
omfattar bl.a. att identifiera kunden och kontrollera kundens identi-
tet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller genom andra
uppgifter eller handlingar frdn en oberoende och tillforlitlig killa
(3 kap. 7 § penningtvittslagen). Identifikation av kunden innebir att
uppgifter ska inhimtas om kundens namn och andra relevanta upp-
gifter som adress och 1 férekommande fall personnummer, organi-
sationsnummer, fodelsedatum, samordningsnummer eller liknande
uppgifter.”® Kontrollen omfattar dven enligt bestimmelsen en per-
son som uppger sig handla pd kundens vignar. I sddana fall ska dven
behorigheten att féretrida kunden kontrolleras.

En verksamhetsutdvare ska i normalfallet enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket penningtvittslagen utreda om kunden har en verklig huvud-
man. Med verklig huvudman avses bl.a. en fysisk person som, ensam
eller tillsammans med nigon annan, ytterst dger eller kontrollerar en
juridisk person, t.ex. ett foretag eller en férening. Om kunden har
en verklig huvudman ska verksamhetsutdvaren vidta dtgirder for att
kontrollera den verkliga huvudmannens identitet.

En kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens identitet
ska som utgdngspunkt slutféras innan en affirsférbindelse etableras
eller en enstaka transaktion utférs (3 kap. 9 § penningtvittslagen).
Utover kontroll av kundens identitet ska verksamhetsutdvaren be-

191 Prop. 2016/17:173 5. 523.
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déma om kunden eller kundens verkliga huvudman ir en person 1
politiskt utsatt stillning eller en familjemedlem eller kind medarbe-
tare till en sddan person samt om kunden ir etablerad i ett land utan-
for EES som av Europeiska kommissionen har identifierats som ett
hogrisktredjeland (3 kap. 10 och 11 §§ penningtvittslagen).

En verksamhetsutdvare ska dven inhimta information om affirs-
forbindelsens syfte och art. Informationen ska ligga till grund for en
bedémning av vilka aktiviteter och transaktioner som kunden kan
forvintas vidta och genomféra inom ramen for affirsférbindelsen
och kundens riskprofil (3 kap. 12 § penningtvittslagen).

Penningtvittsregelverkets bestimmelser om riskbedémning och
dtgirder for kundkinnedom behandlas dven 1 kapitel 6 1 friga om ritten
ull tillgdng tll konto.

Kontroll, bedomning och utredning

Atgirder for kontroll, bedémning och utredning ska utféras i den
omfattning det behdvs med hinsyn till kundens riskprofil och évriga
omstindigheter (3 kap. 14 § penningtvittslagen). Verksamhetsut-
dvare ska sdledes gora en riskklassificering av sina kunder som sedan
ska vara vigledande for vilka kundkinnedomsatgirder som ska vid-
tas. Vid l3g risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism far
forenklade dtgirder vidtas och vid hég sidan risk ska skirpta &tgir-
der vidtas (3 kap. 15-18 §§ penningtvittslagen).

En verksamhetsutovare ir skyldig att 6vervaka pigiende affirs-
forbindelser och bedéma enstaka transaktioner i syfte att uppticka
aktiviteter och transaktioner, som kan antas ingd som ett led 1 pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism. Inriktningen och omfatt-
ningen av évervakningen ska bestimmas med beaktande av de risker
som identifieras i den allminna riskbedémningen, den risk for pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism som kan férknippas med kund-
relationen och annan information om tillvigagingssitt f6r penning-
tvitt eller finansiering av terrorism (4 kap. 1 § penningtvittslagen).

Om avvikelser eller misstinka aktiviteter eller transaktioner upp-
mirksammas ska verksamhetsutévaren genom skirpta dtgirder for
kundkinnedom och andra nédvindiga dtgirder bedéma om det finns
skilig grund for att misstinka att det dr friga om penningtvitt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars hirror frn brotts-
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lig handling. Om en verksamhetsutévare har skilig grund for sddana
misstankar ska uppgifter om alla omstindigheter som kan tyda pd
detta utan dréjsmal rapporteras till Polismyndigheten (4 kap. 2 och
3 §§ penningtvittslagen). En sddan s.k. penningtvittsrapport limnas
till Finanspolisen och ir inte en polisanmalan.

Om Polismyndigheten (Finanspolisen) eller Sikerhetspolisen be-
gir det ska en verksamhetsutévare, en clearingorganisation som be-
driver clearing eller avveckling av betalningar, den som tillhandah&ller
finansiell infrastruktur som avser omedelbara betalningar, och den
som bedriver eller under de senaste fem 4ren har bedrivit penning-
insamling f6r humanitirt, kulturellt eller annat allminnyttigt inda-
mal utan dréjsmaél limna alla uppgifter som behévs for en utredning
om penningtvitt eller finansiering av terrorism (4 kap. 6 § forsta
stycket). Nir en penningtvittsrapport har limnats, ska dven andra
fysiska eller juridiska personer som avses i 1 kap. 2-5 §§ penning-
tvittslagen limna de uppgifter f6r utredningen som Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen begir (4 kap. 6 § andra stycket). Uppgifts-
skyldigheten giller siledes dven f6ér andra dn den verksamhetsutévare
som har limnat en rapport om misstinkt penningtvitt eller finan-
siering av terrorism. For att snabbt och fullstindigt kunna limna
uppgifter om huruvida verksamhetsutdvaren under feméarsperioden
haft en affirsforbindelse med en viss person och om férbindelsens
art ir en verksamhetsutdvare skyldig att ha ett system for detta (4 kap.
7 § penningtvittslagen).

Som utgdngspunkt fir verksamhetsutdvaren inte roja f6r kunden
eller ndgon utomstiende att bedémningen att det finns skilig grund
att misstinka penningtvitt eller finansiering av terrorism utférs, har
utforts eller kommer att utforas eller att uppgifter har limnats till
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen (4 kap. 9 § férsta stycket
penningtvittslagen). Denna tystnadsplikt ir straffsanktionerad enligt
20 kap. 3 § brottsbalken. Undantag frin tystnadsplikten giller dock
bla. f6r uppgifter som limnas till tillsynsmyndighet eller brotts-
bekimpande myndighet samt sddana uppgifter som limnats mellan
finansiella verksamhetsutdvare som hér hemma inom EES och som
ingdr 1 samma koncern eller mellan sddana verksamhetsutdvare och
deras filialer och dotterféretag som ir beligna i ett land utanfor EES
1 vissa fall.

En clearingorganisation som bedriver clearing eller avveckling av
betalningar eller den som tillhandahéller finansiell infrastruktur som
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avser omedelbara betalningar fir inte f6r ndgon utomstiende obe-
hérigen roja att uppgifter har limnats enligt 6 § (4 kap. 9 a §). Tyst-
nadsplikten enligt nimnda bestimmelse ir dven den straffsanktione-
rad enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Forordning om uppgifter som maste tf6lja 6verforingar
av medel

Utéver EU:s penningtvittsdirektiv finns dven en EU-férordning om
uppgifter som ska itfélja dverféringar av medel.'” Denna férordning
syftar till att sikerstilla att FATF:s rekommendation om elektro-
niska 6verféringar'® genomférs pd ett enhetligt sitt i hela unionen
och att det 1 synnerhet inte férekommer nigon diskriminering eller
diskrepans mellan, & ena sidan, nationella betalningar inom medlems-
staterna och, & andra sidan, grinséverskridande betalningar mellan
medlemsstaterna.

Som huvudregel ska férordningen tillimpas p3 alla 6verféringar
av medel (oavsett valuta) som sinds eller tas emot av en betaltjinst-
leverantor eller en formedlande betaltjinstleverantdr som ir etable-
rad inom unionen (artikel 2.1). De uppgifter som betaltjinstleveran-
torer (betalarens respektive betalningsmottagarens) méste sikerstilla
att varje verforing tféljer i&r namn och betalkontonummer avse-
ende betalare respektive betalningsmottagare. For betalarens betal-
yjinstleverantor ska dven uppgift om betalarens adress, officiella per-
sonliga dokumentnummer, kundnummer eller fédelseort och fédelse-
datum 3tfolja 6verforingen (artikel 4.1-4.2).

Flertalet tjinster ir undantagna férordningen (artikel 2.2-2.4).
Exempelvis undantas i princip alla tjinster som dven ir undantagna
tillimpningsomridet f6r betaltjanstdirektiven, bl.a. betalningar 1 kon-
tanter, valutavixling i kontanter och betalningséverféringar som
genomfors mellan betaltjinstleverantorer for egen rikning.'* Vidare
undantas ndgra kategorier av ¢verféringar av medel dir risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism ir liten, sdsom betalkort,
instrument for elektroniska pengar, mobiltelefoner eller annan fér-
betald eller efterhandsbetald digital utrustning eller it-utrustning med

192 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter
som ska &tf6lja dverforingar av medel och om upphivande av férordning (EG) nr 1781/2006.
1% Se FATF:s rekommendation nr 16.

1% Dvs. undantagen som fortecknas i artikel 3 a—m och o i det férsta betaltjinstdirektivet.
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liknande egenskaper, dir de uteslutande anvinds {6r kop av varor eller
tjinster.'” For dessa tjinster itfoljer normalt kortets, instrumentets
eller utrustningens nummer alla éverféringar. Dessutom undantas
uttag frdn uttagsautomater, betalning av skatter, boter eller andra av-
gifter, dverféringar av medel som gérs genom checkavbildningar
(inklusive trunkerade checkar eller vixlar), och &verféringar av medel
dir bdde betalaren och betalningsmottagaren ir betaltjinstleverantorer
som agerar for egen rikning.

Sarskild konsumentskyddsreglering

Detta avsnitt avser ge en 6verblick av de lagar och férordningar som
ir relevanta for konsumentskyddet pd betalningsmarknaden. Betal-
ganstlagen innehiller specifika regler for att skydda konsumenter,
men giller exempelvis inte nir konsumenten viljer betalsitt som 1
juridisk mening utgér kreditkdp och inte en betaltjinst.

Forhaillandet mellan betalning och kredit

Konsumenter erbjuds 1 allt stérre utstrickning kredit vid genom-
férande av kép inom framfor allt e-handeln (se kapitel 7). Detta gor
att skiljelinjen mellan vad som utgér en betalning och en kredit kan
vara diffus ur konsumentens synvinkel.'*® Valet mellan en direktbetal-
ning och betalning pd kredit vid kép av en vara eller tjinst innebir
bl.a. att olika lagar blir tillimpliga. Om en niringsidkare siljer en vara
(16sa saker) till en konsument ir de konsumentrittsliga bestimmel-
serna 1 betaltjinstlagen tillimpliga pd betaltjinsten som anvinds vid
kopet. Detta avser exempelvis kraven pd stark kundautentisering vid
t.ex. kortbetalningar och betalningar inom e-handeln, som nirmare
beskrivs ovan. Sker képet pd kredit (t.ex. faktura, avbetalning) giller
Konsumentkreditlagens (2010:1846) bestimmelser for kreditkop.'”

1% Diremot omfattas anvindningen av dessa tjinster i de fall de syftar till att verkstilla en
&verforing frin person till person.

1% Konsumenternas Bank- och finansbyri, Verksamhetsberittelse for 2020, s. 15.

197 Stark kundautentisering giller dock oavsett om betalningen ticks av en kredit eller inte,
t.ex. vid kop med kreditkort. Skillnaden ar att vid val av faktura sker betalningstillfillet vid
betalning av fakturan och inte vid képet. Observera att en mottagarinitierad betalning kan ske,
som inte behdver tillimpa stark kundautentisering. Detta bor inte férvixlas med kreditkdp.
Se Ebas fértydligande om detta pa: Single rule book qa. [Question ID: 2019_4484].
www.eba.europa.eu.
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En sirskilt uppmirksammad betalningslésning inom e-handeln
under senare ar ir s.k. ’k6ép nu betala senare”-uppligg (eng. Buy-
now-pay-later, hirefter BNPL), dir kunden erbjuds att ligga en be-
stillning pd en vara och betala f6r den forst en tid efter att varan
mottagits. Dessa [6sningar utgér kreditkép 1 konsumentkreditlagen,
vilket nirmare beskrivs nedan. Vanligtvis ir den uppskjutna betal-
ningen i dessa fall rintefri, men kan leda till andra avgifter (som upp-
liggnings- eller aviavgifter) beroende pd om konsumenten exem-
pelvis viljer att betala med faktura eller delbetalning. Nir betalning
av krediten vil sker giller emellertid betaltjinstlagens bestimmelser.

Konsumentkreditlagen

EU:s konsumentkreditdirektiv'® har i svensk ritt genomférts i kon-
sumentkreditlagen. Lagen giller kredit som en niringsidkare limnar
eller erbjuder en konsument och ir tvingande till {6rmén fér kon-
sumenterna. Nigra centrala bestimmelser 1 konsumentkreditlagen
ir exempelvis krav pd att niringsidkaren ska iaktta god kreditgiv-
ningssed och mittfullhet vid marknadsféring av krediter (6-7 §§).
Niringsidkaren ir dven skyldig att prova om konsumenten har eko-
nomiska forutsittningar att fullgora kreditavtalet innan kredit be-
viljas. Kreditprévningen ska grundas pd tillrickliga uppgifter om
konsumentens ekonomiska férhéllanden. Krediten far beviljas endast
om konsumenten har ekonomiska forutsittningar att fullgora sitt
dtagande. Konsumenten har dven &ngerritt inom 14 dagar frin det
att kreditavtalet ingds och konsumenten erhillit lagstadgad informa-
tion om krediten (21-22 §§).

Vissa typer av krediter undantas ndgra av kraven 1 konsument-
kreditlagen. Exempelvis undantas andra rintefria krediter dn konto-
krediter som inte ir f6rbundna med mer in en obetydlig avgift och
som ska betalas tillbaka inom tre minader frin bestimmelserna om
konsumentens dngerritt. Utgor krediten dessutom ett kreditkép giller
inte heller reglerna om kreditprévning. Detta undantag tar enligt for-
arbetena sikte pd bl.a. fakturakrediter, dvs. kortfristiga krediter som
ir avsedda att finansiera ett kop av en vara eller tjinst som kredit-
givaren tillhandahiller konsumenten (t.ex. kop av en kapitalvara mot

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphivande av ridets direktiv 87/102/EEG.
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faktura). Men dven fristdende krediter omfattas av undantaget, lik-
som s kallade abonnemangsavtal, dvs. avtal som innebir att konsu-
menten fortldpande tillhandahills en vara eller tjinst, t.ex. el eller
vatten.'”

Vid ett kreditkép har konsumenten ritt att géra samma invind-
ningar mot kreditgivaren som mot siljaren (29 §). Denna bestimmelse

ger t.ex. konsumenten ett starkare konsumentskydd vid anvindning

av kreditkort 1 férhillande till debetkort.

Sarskilda konsumentskyddsbestimmelser i betaltjinstlagen
Informationsgivning

Betaltjinstlagen innehéller vissa regler om informationsgivning som
ir tvingande till konsumenters férman (4 kap.). Aven i valutavixlings-
lagen finns bestimmelser om att finansiella institut som dgnar sig t
valutavixling tydligt miste informera om tillimpade vixelkurser och
avgifter samt tillhandah3lla avrikningsnota som anger personens namn,
kép- respektive siljkurs samt avgifter (5 §). Om sddan information
inte limnas ska marknadsféringslagen (2008:486) tillimpas.'™

Marknadsforing av betaltjinster

Den 1 juli 2020 inférdes nya regler 1 betaltjinstlagen om marknads-
foring av betaltjinster online, som innebar ett krav pd betaltjinst-
leverantdrer att presentera betalningssitt pd ett visst sitt vid e-han-
del (7 akap.). Dessa regler bygger inte pd nigot EU-direktiv utan
var ett nationellt initiativ f6r att bl.a. stivja éverskuldsittning. Om
en konsument som koper varor eller tjinster online kan vilja ett be-
talningssitt som innebir att en kredit inte limnas, ska ett sidant
betalningssitt visas forst. Ett betalningssitt som innebir att en kredit
limnas far inte heller vara férvalt om det finns andra betalningssitt.

1% Prop. 2009/10:242 s. 89.
19 Med undantag av bestimmelserna om marknadsstérningsavgift.
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Sirskilda bestimmelser i férordningen om férmedlingsavgifter

Enligt formedlingsavgiftsférordningen far en betalningsordning (t.ex.
Visa, Mastercard eller American Express) inte tvinga en betalningsmot-
tagare som godtar vissa kategorier av kortbaserade betalningsinstru-
ment att dven godta andra kategorier av kortbaserade betalnings-
instrument som utgivits inom ramen foér samma betalningsordning
(artikel 10). En betalningsmottagare kan siledes vilja att avtala om
att ta emot debetkort, kreditkort, férbetalda kort eller féretagskort
fran respektive betalningsordning. En betalningsmottagare som be-
slutar att inte godta samtliga kort dr dock skyldig att informera kon-
sumenten om detta pd ett klart och otvetydigt sitt vid ingdng till butik
och vid kassan eller, om det ir frdga om distansforsiljning, pd annat
sitt 1 god tid innan ett kopeavtal ingds. Enligt 3 § kompletteringslagen
till férordningen ska marknadsféringslagen tillimpas om information
inte tillhandahills 1 enlighet med férordningens bestimmelser med
undantag f6r bestimmelserna 1 29-36 §§ om marknadsstdrningsavgift.
S&dan information ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket
den lagen.

Integritetsskydd

En grundliggande f6rutsittning for att betalningsmarknaden ska fun-
gera dr att det finns ett tillrickligt skydd for enskildas integritet och
sikerhet. Utan dessa bestdndsdelar riskerar allminhetens fortroende
for betalningsmarknaden att skadas. I dagens kontext innebir detta
bl.a. att det dr av stor vikt att sikerstilla att den enskildes integritet
virnas 1 hela betalkedjan. Nir en elektronisk betalning sker innebir
det ocksd att en mingd information (data) om betalningen férflyttas
genom betalkedjan. Sddan data bestér i stor utstrickning av person-
uppgifter, vilket gor att bl.a. generella regler gillande dataskydd aktua-
liseras och giller for samtliga aktorer 1 betalkedjan. Nedan redogérs
1 korthet for dessa generella regler samt sirskilda regler som giller
for vissa finansiella foretag under Finansinspektionens tillsyn. En mer
utforlig kartliggning av skyddet av betaldata 1 férhéllande till privata
aktorer dterfinns 1 sin helhet 1 bilaga 6. Reglering som rér informa-
tionssikerhet, cybersikerhet och beredskap beskrivs 1 kapitel 12.
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Dataskyddsforordningen

Grunden f6r personuppgiftsskyddet dterfinns 1 den Europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). En av dessa rittigheter
ir individens ritt till respekt f6r sitt privat- och familjeliv, som inne-
bir att ingen ska behova utsittas f6r godtyckliga eller olagliga in-
skrinkningar 1 sitt privatliv. Europakonventionen giller som lag i
Sverige. Ett grundliggande skydd for den personliga integriteten &ter-
finns dven 1 svensk grundlag, 1 2 kap. 6 § regeringsformen:

var och en [ir] gentemot det allminna skyddad mot betydande intring
i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.

Verksamhetsutévares behandling av personuppgifter regleras i Sverige
huvudsakligen genom EU:s dataskyddsférordning'"' (eng. General
Data Protection Regulation, GDPR) samt de olika kompletterande
regleringarna i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning. (hirefter benimnd dataskyddslagen)
och den svenska kompletteringsférordningen.'” Dataskyddsféord-
ningen ir generellt tillimplig i det avseendet att den tillimpas pd i
princip all databehandling som innefattar behandling av personupp-
gifter. Férordningen ir samtidigt ocks3 specifik i den bemirkelsen
att regelverket innehéller detaljerade regleringar om krav och villkor
for hur personuppgifter fir behandlas.

Eftersom dataskyddsférordningen tillimpas generellt giller den 1
princip f6r samtliga aktdrer som utfér ndgon dtgird som inkluderar
data inom en betalningskedja (med undantag f6r betalaren sjilv),
oaktat om de idr offentliga eller privata aktdrer. De generella kraven
1 dataskyddsforordningen tillimpas ocksd forhillandevis lika p3 alla
sidana aktorer, dir eventuella skillnader 1 hur kraven tillimpas frimst
beror pa skillnader i vilka behandlingar som utférs eller om det fore-
ligger kompletterande lagstiftning som triffar aktdrerna olika.

Personuppgifter definieras 1 férordningen som uppgifter som direkt
avser en fysisk person och uppgifter som indirekt kan hinféras till

" Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.

"2 Dirutdver finns det ett stort antal foreskrifter, rekommendationer, riktlinjer och vigled-
ningar som utgetts av IMY samt den EDPB och i viss mé&n inkluderat dess féregdngare, arti-
kel 29-gruppen.
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en fysisk person, dvs. uppgifter genom vilka en person kan identi-
fieras (artikel 4). Detta innebir att det antingen gir att identifiera
personen direkt genom uppgifterna eller att personen gir att indirekt
identifieras genom anvindande av "hjilpmedel”'"”. Om det ir rimligt
sannolikt att en fysisk person kan identifieras med anvindande av
hjilpmedel ir det friga om personuppgifter. Det ir tillrickligt att
nigon annan har faktiska eller legala mojligheter att identifiera de
aktuella fysiska personerna, dvs. iven uppgifter som innehavaren
sjilv inte kan hirleda kan anses vara personuppgifter. Exempel p3 si-
dana typer av uppgifter som ansetts vara personuppgifter ir krypterade
uppgifter, dynamiska IP-adresser, metadata, ofullstindiga (hashade)
kontokortsuppgifter eller numrerade resekort. Sammantaget innebir
detta att definitionen av personuppgifter ir bred, vilket medfér att
dataskyddsreglerna tillimpas 1 stor omfattning och éver minga olika
omriden. Som utgingspunkt kan det antas att storre delen av all data
som overfors 1 en betalning, inklusive metadata och kodade eller
krypterade uppgifter, ska anses vara personuppgifter. Den enda sorts
data 1 en betalning som med sikerhet kan sigas inte utgéra person-
uppgifter ir aggregerad data som har anonymiserats pd en sidan nivd
att uppgifterna inte pd nigot sitt gir att hirleda till en enskild per-
son. Sdledes utgdr dataskyddsférordningen en grundliggande regler-
ing for 1 princip all hantering av data 1 en betalningssituation.

Specialbestimmelser i andra regelverk

Utover dataskyddsforordningens generella bestimmelser finns spe-
cialbestimmelser kring personuppgiftsbehandling i annan reglering
med paverkan pd betalningsekosystemet. Ett exempel pd sddan spe-
cialreglering ir penningtvittsregelverkets bestimmelser om att viss
behandling av personuppgifter behéver ske vid bl.a. monitorering
och rapportering av misstinkt penningtvitt eller terrorismfinansiering
(5 kap. penningtvittslagen).

Aven betaltjinstlagen innehller specialbestimmelser fér person-
uppgiftsbehandling som syftar till att reglera betaltjinstleverantorers
mojlighet att behandla personuppgifter i samband med vissa speci-
fika dtgirder for férebyggande, undersokning och avsléjande av be-
talningsbedrigerier (6 kap. betaltjinstlagen). Genom det andra betal-

113 Kan utgdras av ytterligare uppgifter eller tekniska hjilpmedel.
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yyanstdirektivet fértydligades att betaltjinstleverantdrer (t.ex. banker
eller tredjepartsleverantorer) endast ska ha tillgdng till, behandla och
bevara sddana personuppgifter som ir nédvindiga fér tillhandahdl-
lande av betaltjinsterna, med uttryckligt medgivande frin betaltjinst-
anvindaren (artikel 94.2).

Sarskilt om samspel mellan dataskyddsférordningen
och det andra betaltjinstdirektivet

Eftersom reglerna 1 det andra betaltjinstdirektivet respektive data-
skyddsférordningen éverlappar varandra har Europeiska dataskydds-
styrelsen (EDPB) gett ut riktlinjer om forhdllandet mellan dataskydds-
forordningen och det andra betaltjinstdirektivet.'* I dessa riktlinjer
har EDPB sirskilt fokuserat pd den vidarebehandling som kan ske av
tredjepartsleverantdrer (se ovan) samt pd annan behandling av per-
sonuppgifter for andra indamal.'”

Sarskilda bestimmelser om kinsliga betalningsuppgifter

Efter genomférandet av det andra betaltjinstdirektivet finns dven
sirskilda bestimmelser i betaltjinstlagen om att s.k. kinsliga betal-
ningsuppgifter tillhérande en betaltjinstanvindare inte fir lagras av
tredjepartsleverantorer (5 kap. 8 § och 15 §). Sidana uppgifter inne-
fattar personliga behorighetsfunktioner eller annan uppgift som kan
anvindas for svikliga forfaranden (1 kap. 4 §). Kontoinnehavarens
namn och kontonummer riknas dock inte till kinsliga betalnings-
uppgifter i sddan verksamhet som drivs av tredjepartsleverantérer.
Begreppet kinsliga betalningsuppgifter i betaltjinstlagen skiljer sig
dirfor visentligt mot begreppet kinsliga personuppgifter enligt data-
skyddsforordningen (artikel 9), som i stillet avser t.ex. etniskt ur-

"* EDPB riktlinjer 6/2020.

!5 Enligt det andra betaltjinstdirektivet foreligger det en ritt f6r tredjepartsleverantérer att fa
tillgdng till och fi anvinda information pa betalkonton, férutsatt att ett uttryckligt medgivande
for sidan behandling getts av kontoinnehavaren. Enligt EDPB bér detta uttryckliga med-
givande endast ses som ett avtalsrittsligt godkinnande av de villkor fér personuppgiftsbehand-
lingen som ingds mellan betaltjinstleverantéren och betaltjinstanvindaren och ska inte lik-
stillas med ett uttryckligt samtycke i dataskyddsférordningen. Inte heller utgér ett uttryckligt
medgivande ndgon ytterligare rittslig grund fér personuppgiftsbehandling. Siledes maste
betaltjinstleverantéren enligt EDPB kunna pdvisa bide en rittslig grund fér personuppgifts-
behandling och ett uttryckligt medgivande enligt betaltjinstlagen.
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sprung, politiska &sikter och religiés dskddning. Dessa bor dirfor
inte forvixlas med varandra.

Banksekretess och annan finansiell sekretess

Betaltjinstleverantdrer som kreditinstitut, betalningsinstitut och
institut for elektroniska pengar omfattas av viss lagreglerad sekretess
i forhillande till sina kunder.'® Denna sekretess giller utéver de
generella bestimmelserna 1 dataskyddsreglerna och de specialregler
som nimnts ovan och motiveras med att kunderna i regel har ett
intresse av att deras personliga integritet och ekonomiska intressen
respekteras genom att information om privata och ekonomiska ange-
ligenheter inte sprids. Foljderna av bristande sekretess kan t.ex. bli
att allmianheten undviker att placera pengar hos svenska banker, med
ett potentiellt utfldde av kapital frin Sverige som f6ljd.

Banksekretessen i lagen om bank- och finansieringsrorelse

Den sekretess som omfattar kreditinstitut, den s.k. banksekretessen,
finns reglerad i lagen om bank- och finansieringsrérelse. Av denna
lag framgdr att enskildas forhillanden till kreditinstitut inte obeho-
rigen f&r rojas (1 kap. 10 §).

Bestimmelserna om sekretess ska skydda de enskilda kunderna
oavsett om dessa ir privatpersoner, foretag eller offentligrittsliga
subjekt. Egenskapen att vara eller ha varit kund ska ges vidast mojliga
tolkning. Om inte nigot som helst kundférhéllande forekommer eller
har férekommit mellan en person och ett finansiellt institut, finns
inget som konstituerar nigon tystnadsplikt rérande personen. En
banks rittsférhdllanden till andra, till exempel anstillda och hyres-
virdar, omfattas siledes inte av sekretessen.

116 Aven inkluderat registrerade betaltjinstleverantdrer och registrerade utgivare av elektroniska
pengar.
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Finansiell sekretess i betaltjinstlagen och e-penninglagen

Enligt betaltjinstlagen giller att den som ir eller har varit knuten till
ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantér som
anstilld eller uppdragstagare inte obehorigen fir roja eller utnyttja
vad han eller hon 1 anstillningen eller under uppdraget 1 verksam-
heten med betaltjinster har fitt veta om enskildas férhillanden till
institutet eller leverantéren (3 kap. 12 §). Till skillnad frin regler-
ingen i lagen om bank- och finansieringsrérelse triffar skyldigheten
1 betaltjinstlagen alltsd inte sjilva institutet utan de enskilda perso-
nerna som ir eller har varit knutna till detta. Motsvarande bestim-
melse 1 e-penninglagen (3 kap. 12 §) avses ha samma innebord.

Elektroniska identifieringstjanster

I takt med att fler och fler transaktioner och rittshandlingar utférs
elektroniskt har behovet 6kat av sikra elektroniska metoder for
identifiering av privatpersoner och féretag och elektroniska under-
skrifter. For betalningskedjan ir identifieringsmomentet inte minst
av stor vikt for att motverka bedrigerier. Dessutom utgér identifier-
ingsmomentet en nyckelroll f6r uppfyllande av kundkinnedomskra-
ven 1 penningtvittsregelverket. Om en enskild inte kan identifieras
med tillricklig sikerhet fir t.ex. en bank inte inleda ett kundférhdllande
med densamme eller genomféra en enstaka transaktion fér dennes
rikning. Sikra identifieringsmetoder och -tjinster har dessutom blivit
alltmer betydelsefulla efter inférande av krav pd stark kundauten-
tisering vid elektroniska transaktioner (inkl. kortkép 1 fysisk miljo)
eller distansbetalningar (typiskt sett alla betalningar inom e-handeln).""”

Fysiska identifieringshandlingar 1 Sverige utgors av pass, korkort
eller nationell ID-handling utfirdade av staten via Polismyndigheten.
De digitala motsvarigheterna till dessa identifieringshandlingar bestdr
av olika typer av e-legitimationer, dvs. elektroniska identitetshand-
lingar som kan anvindas for att identifiera innehavaren pd elektro-
nisk vig. E-legitimationen kan anvindas av enskilda och av fére-
tridare for foretag eller myndigheter vid dtkomst till olika typer av
e-tjinster. Den anvinds ocksd i andra sammanhang, som vid infor-
mationsutbyte mellan myndigheter och internt i organisationer. Fér

7 Utredning pigdr om att utvidga kravet pa stark kundautentisering ocksi vid fakturakép, se
Ett stirke skydd mot bedrigerier vid betalningar online.
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betalningar ir den dominerande digitala identifieringstjinsten 1 Sverige
BankID, vilken beskrivs nirmare 1 kapitel 8.

eIDAS-férordningen

I juli 2014 tridde Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den inre markna-
den och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (hirefter eIDAS-
forordningen) 1 kraft. Forordningen syftar till att 6ka fortroendet
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden genom att till-
handahédlla en gemensam grund for ett sikert elektroniskt samspel
mellan foretag, medborgare och offentliga myndigheter. Dirigenom
ska effektiviteten 6ka hos offentliga och privata e-tjinster samt i
elektronisk affirsverksamhet och e-handel i unionen.

eIDAS-férordningen bestdr bl.a. av reglering kring anmilan av
system for elektronisk identifiering, tillitsnivier for sddana system
och krav pd s.k. betrodda tjinster."*

System och medel for elektronisk identifiering

En elektronisk identifiering utgor enligt eIDAS-férordningen:

en process inom vilken personidentifieringsuppgifter 1 elektronisk form,
som unikt avser en fysisk eller juridisk person eller en fysisk person som
foretrider en juridisk person, anvinds.

Vidare definieras ett system for elektronisk identifiering som ett
sddant system

*genom vilket medel {6r elektronisk identifiering utfirdas till en fysisk
eller juridisk person” och medel for elektronisk identifiering som “en
materiell och/eller immateriell enhet som innehéller personidentifier-
ingsuppgifter och som anvinds f6r autentisering f6r nittjinster” (arti-
kel 3.1-2 och 4).

System for elektronisk identifiering ska anmiilas till kommissionen
enligt ett sirskilt forfarande som framgdr av artiklarna 7-9 férord-
ningen. Dir anges vilka system som fir anmalas, hur anmilan ska gi

18 Som exempel faller en underskrift med BankID in under definitionen av betrodda tjinster
1 eIDAS-férordningen som en avancerad elektronisk underskrift.
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till och vilka krav som stills p& de anmilda systemen och de medel
for elektronisk identifiering som utfirdas inom dessa.

eIDAS-férordningen faststiller bl.a. olika tillitsnivier f6r system
for elektronisk identifiering som anmilts till kommissionen. An-
milda system kategoriseras enligt tillitsnivierna 1ig, visentlig och/
eller hog.

Medel f6r elektronisk identifiering utfirdade inom ramen fér ett
system for elektronisk identifiering som har anmilts av en medlems-
stat samt forts upp pa en sirskild forteckning som offentliggors av
kommissionen omfattas av s.k. dmsesidigt erkinnande. Det innebir
att de miste accepteras inom hela EU.

Kompletterande bestimmelser

eIDAS-férordningen kompletteras i nationell ritt med bestimmelser
1 lagen (2016:561) med kompletterande bestimmelser till EU:s f6r-
ordning om elektronisk identifiering samt férordningen (2016:576)
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om elek-
tronisk identifiering, vilka bdda tridde 1kraft 1 samband med att
eIDAS-férordningen blev tillimplig. Lagen med kompletterande be-
stimmelser reglerar bl.a. frigor kring granskning, certifiering och
tillsyn av betrodda tjinster. I férordningen utnimns Post- och tele-
styrelsen (PTS) som ansvarig tillsynsmyndighet fér bestimmelserna
om betrodda tjinster (se nedan). Vidare limnas bemyndiganden till
PTS, Myndigheten for digital férvaltning (Digg) och Myndigheten
for samhillsberedskap (MSB) att meddela féreskrifter inom olika om-
riden kopplade till eIDAS-férordningen. Digg ansvarar dven {6r an-
milan av system f6r elektronisk identifiering och dtgirder vid siker-
hetsincidenter (7-10 §§). Digg och MSB har diremot inte nigot
tillsynsansvar i férhillande till eIDAS-férordningen.

Kvalitetsmirkning for e-legitimationer

Digg granskar och godkinner svenska e-legitimationer for erhdl-
lande av det statliga kvalitetsmirket “Svensk e-legitimation”. Kvali-
tetsmirket grundar sig pd Diggss tillitsramverk som i sin tur baseras
pd internationella standarder. Tillitsramverket syftar till att etablera
gemensamma krav for utfirdare av kvalitetsmirkta svenska e-legi-
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timationer. Kravens omfattning beror p vilken tillitsnivd (1-4) som
e-legitimationen beddms uppfylla. Valet av tillitsniva gérs genom en
avvigning utifrdn sex riskomrdden och vad en felaktig legitimering
skulle kunna féra med sig f6r negativa konsekvenser. De svenska
tillitsnivierna 2, 3 och 4 motsvarar eIDAS-férordningens tillitsnivier
lig, visentlig och hog.'”

Olovlig befattning med betalningsverktyg

P4 senare &r har dven det straffrittsliga skyddet for elektroniska
identifieringstjinster stirkts pd olika sitt.””® Den 31 maj 2021 infér-
des olovlig befattning med betalningsverktyg som ett nytt uppsatligt
brott i 9 kap. brottsbalken. Med denna lagindring genomférde Sverige
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/713 av den 17 april
2019 om bekimpande av bedrigeri och férfalskning som rér andra
betalningsmedel in kontanter och om ersittande av rddets rambeslut
2001/413/RIF (det s.k. ’non-cash direktivet”). Direktivets syfte ir att
sl4 fast minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och paféljder
inom omradena bedrigeri och forfalskning som rér andra betalnings-
medel in kontanter. Den nya bestimmelsen 1 brottsbalken innebir
att det dr straffbart att

1. olovligen inforskaffa ett betalningsverktyg,

2. for bedriglig anvindning férvanska ett betalningsverktyg eller i
samma syfte framstilla ett falskt sddant verktyg, eller

3. anvinda ett olovligen inforskaffat eller forvanskat eller falskt be-
talningsverktyg eller ta annan befattning med ett sidant betal-
ningsverktyg.

Straffet f6r brottet uppgar till boter eller fingelse 1 hégst tva ir. Betal-
ningsverktyg definieras som skyddade verktyg, handlingar eller upp-
gifter som ger mojlighet att dverfora pengar eller ett penningvirde
(9 kap.3 c§).

" Vigledning for utfiardare. www.digg.se (himtad 2022-02-22).

120 Brottsbalken uppdaterades dven nyligen pa si sitt att brott mot urkunder nu dven inklu-
derar elektroniska urkunder (14 kap. 1§ brottsbalken). S4 lagstiftning om urkundsforfalsk-
ning, sanningsbrotten, férneka sin underskrift, osant intygande, osann urkund och missbruk
av urkund som sanningslést dberopas giller pd samma sitt {6r en elektronisk urkund.
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Konkurrensrattsliga aspekter

Konkurrens pd betalningsmarknaden uppstér frimst 1 det s.k. tjinste-
lagret dir betaltjianster och applikationer stir i direkt kontakt med
konsumenterna. Dagens elektroniska betaltjinster innebir som regel
ett samarbete mellan flera olika aktérer (banker, tredjepartsleveran-
torer och tekniska leverantdrer) som behdver utbyta information
sinsemellan. Dirmed finns en tydlig konkurrensaspekt eftersom mark-
nadens funktionssitt kan beréra konkurrensmissiga begrepp som
exempelvis horisontella och vertikala samarbeten, nitverkseffekter,
dominans, nédvindiga faciliteter, utestingning etc."”! Konkurrens-
aspekter pd betalningsmarknaden belyses i kapitel 9. Med genom-
férandet av det andra betaltjinstdirektivet inférdes en f6r EU-direk-
tiv unik komponent i form av rena konkurrensmissiga aspekter f6r
privata aktdrer att ritta sig efter och behoriga myndigheter att tillse
efterlevnaden av. Detta avsnitt behandlar sivil generella som sir-
skilda konkurrensrittsliga aspekter 1 dagens reglering pa betalnings-
marknaden.

Konkurrenslagen

Den svenska konkurrenslagen (2008:579) bestdr av generella kon-
kurrensrittsliga krav som giller f6r samtliga fysiska eller juridiska
personer som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur.
Konkurrenslagen omfattar dirmed bl.a. samtliga aktérer som erbju-
der betaltjinster pd den svenska betalningsmarknaden. Konkurrens-
lagen innehéller tre former av f6rbud:

— Forbud mot konkurrensbegrinsande samarbeten,
— Forbud mot missbruk av dominerande stillning, och

- Forbud mot féretagskoncentrationer.

Forbud mot konkurrensbegrinsande samarbeten

Foérbjudna konkurrensbegrinsande samarbeten kan vara savil hori-
sontella som vertikala samarbeten och avtal som hindrar, begrinsar
eller snedvrider konkurrensen och dirigenom férsimrar marknader-

121 Konkurrensverket (2017), s. 11.
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nas funktion. Férbjudna horisontella samarbeten ir olika former av
samarbeten mellan konkurrenter avseende exempelvis affirskinslig
information, priser och uppdelning av marknaden, vilka skadar kon-
kurrensen. Forbjudna vertikala avtal dr samarbeten mellan aktorer 1
olika led i leveranskedjan, vilka begrinsar endera partens mojlighet
att fritt agera och konkurrera p sin marknad'** och som skadar kon-
kurrensen. De flesta vertikala avtal begrinsar inte konkurrensen utan
okar de samverkande foretagens effektivitet och ir positiva for eko-
nomin. Vertikala avtal som diremot kan begrinsa konkurrensen ir
till exempel sidana dir olika villkor tillimpas for liknande transak-
tioner eller dir det férekommer olika former av exklusivitetsvillkor.
Ett avtal enligt 2 kap. 1 § likstills dven med beslut av en samman-
slutning av féretag och samordnade férfaranden av foretag (1 kap.
6 §). Avtal eller avtalsvillkor som dr f6rbjudna enligt denna bestim-
melse dr ocksd ogiltiga (2 kap. 6 §).

Forbud mot missbruk av dominerande stillning

Det ir forbjudet att missbruka en dominerande stillning pd en mark-
nad (2 kap. 7 §). Forbudet ir riktat mot aktdrer med marknadsmakt
som genom sitt agerande kan himma och begrinsa konkurrensen.
Med dominerande stillning avses att ett féretag har s3 stark mark-
nadsstillning att det kan agera oberoende av sina konkurrenter och
kunder och i sista hand konsumenterna. En hég marknadsandel ir
en indikation pi dominans, men dven andra omstindigheter beaktas,
till exempel féretagets finansiella styrka och om det ir vertikalt integ-
rerat, liksom om det finns hinder f6r konkurrenter att trida in och
expandera pd marknaden. En marknadsandel éverstigande 50 procent
kan medféra en presumtion fér dominans. Ett féretag med domi-
nerande stillning har ett sirskilt ansvar for att inte himma en effek-
tiv konkurrens pd marknaden.

Forfaranden som kan utgéra missbruk av dominerande stillning
ir exempelvis underprissittning som syftar till att eliminera konkur-
renter, vilket innebir att dominanten siljer produkter under produk-
tionskostnaden. Det kan ocksd handla om exklusivitetsvillkor och
lojalitetskapande rabatter, vilka utestinger mindre konkurrenter frin

122 Med marknaden avses det ekonomiskt-konkurrensrittsliga begreppet “relevant marknad”.
For mer detaljer kring relevant marknad, se Carlsson och Bergman (2015), Konkurrenslagen

2 kap. 1§ och 7 kap. 18§.
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att kunna konkurrera om kunder, eller att dominanten vigrar leve-
ranser av produkter eller tjinster som utgdér nédvindiga insatsvaror
for att verka pi en marknad (t.ex. finansiell infrastruktur). Aven
forfaranden som Sverprissittning och oskiliga avtalsvillkor kan ut-
gora missbruk av dominerande stillning. Fleraioch for sig fristdende
foretag kan tillsammans ha en dominerande stillning pd marknaden,
s.k. kollektiv dominans. De berérda féretagen ska di vara samman-
kopplade pd ett sddant sitt att de tillimpar samma upptridande pd
marknaden.'” Det finns i Sverige i dag dnnu inga mél involverande
aktorer pd betalningsmarknaden nir det giller vare sig kartellbildning
eller missbruk av dominerande stillning.

Forbud mot foretagskoncentrationer

Det ir forbjudet med foretagskoncentrationer som ir dgnade att pa-
tagligt himma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv kon-
kurrens inom landet 1 dess helhet eller en avsevird del av det (4 kap.
1 §). Konkurrensverket dr ansvarig myndighet for att prova foretags-
koncentrationer. Anmilan till Konkurrensverket ska géras om:

1. de berdrda foretagen tillsammans har haft en omsittning férega-
ende rikenskapsér i Sverige som éverstiger en miljard kronor, och

2. minst tvd av de berorda féretagen har haft en omsittning 1 Sverige
foregdende rikenskapsdr som 6verstiger 200 miljoner kronor fér
vart och ett av foretagen.

Detta innebir att konsolideringar som sker mellan aktorer pé betal-
ningsmarknaden i vissa fall kan behéva anmalas och prévas av Kon-
kurrensverket, som mot bakgrund av konkurrenslagens bestimmel-
ser har mojlighet att férbjuda sammanslagningar.

Sarskild konkurrensrittslig reglering med paverkan
pa betalningar

Utover de generella bestimmelserna i konkurrenslagen finns sirskilda
regler i bl.a. betaltjinstlagen som avser att férbittra konkurrensen pd
betalningsmarknaden.

12 Carlsson och Bergman (2015), Konkurrenslagen 7 kap. 1 §.
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Tilltride till betalningssystem

I betaltjinstlagen finns bestimmelser om krav pd icke-diskriminerande
tilltridesregler till betalningssystem, som bl.a. syftar till att frimja
konkurrensen mellan aktorer pd betaltjinstmarknaden (7 kap.). Den
eller de som har ansvar for ett betalningssystem ska sikerstilla att
reglerna om tilltride till betalningssystemet dr objektiva, icke-diskri-
minerande och proportionella (7 kap. 1 §). Reglerna far inte hindra
tilltride i storre utstrickning in vad som dr nédvindigt for att skydda
mot risker 1 verksamheten och fér att skydda betalningssystemets
finansiella och operativa stabilitet. Reglerna fir inte heller begrinsa
faktiskt deltagande i andra betalningssystem eller diskriminera be-
taltjinstleverantorer pd grund av den juridiska form som deras verk-
samhet bedrivs 1. Slutligen fir en betaltjinstleverantér, som ir en juri-
disk person, inte nekas tilltride till ett betalningssystem (7 kap. 2 §).

Dessa bestimmelser giller dock inte for betalningssystem som ir
anmilda enligt lagen om avvecklingssystem. Riksbankens RIX-system,
Bankgirots Clearing- och avvecklingstjinst och BIR Avvecklings-
yjinst omfattas dirmed inte av dessa krav pd icke-diskriminerande
tilltridesregler.'** Bestimmelserna giller inte heller betalningssystem
dir en enda betaltjinstleverantdr — en enda enhet eller en grupp —ir
ensam ansvarig for systemets ledning och kan verka som bide be-
talarens och betalningsmottagarens betaltjinstleverantér, och denne
betaltjinstleverantor tilliter andra betaltjinstleverantorer att delta 1
systemet och sitta egna priser gentemot betalare och betalnings-
mottagare, men dessa andra betaltjinstleverantérer inte har ritt att
forhandla sinsemellan om avgifter avseende betalningssystemet. Dessa
undantag omfattar exempelvis trepartskortssystem — t.ex. American
Express och Diners Club — dir det kortutgivande institutet ocks ir
kortinlésare. Undantaget triffar ocksa betaltjinster som erbjuds av
teleoperatorer, eller penningéverforingstjinster dir systemoperatdren
ir bide betalarens och betalningsmottagarens betaltjinstleverantor. Ett
ytterligare exempel ir bankernas interna system.'?’

Mot bakgrund av undantagen frén tilltridesreglerna och Finans-
inspektionens beslut om vilka system som anses utgora generella be-

12 Systemen omfattas emellertid av andra regler som ocksd féreskriver icke-diskriminering.
Till exempel omfattas Bankgirot av reglerna om fritt tilltride och neutralitet i 20 kap. 1 § andra
stycket lagen om virdepappersmarknaden och tillsammans omfattas bdde Bankgirot och RIX
av princip 18 i PFMI om fair and open access.

12 Prop. 2009/10:220 5. 277.
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talsystem berér tilltridesreglerna frimst fyrpartsbetalningsordningar,
dvs. kortnitverk som Mastercard och Visa.

Lagen om valfribetssystem

Med valfrihetssystem avses enligt lagen (2013:311) om valfrihets-
system 1 friga om tjinster for elektronisk identifiering (hirefter be-
nimnd lagen om valfrihetssystem) ett forfarande dir den enskilde
har ritt att vilja den leverantér som ska utféra en e-legitimations-
tjinst och som en upphandlande myndighet har godkint och tecknat
kontrakt med (se ovan om elektroniska identifieringstjinster). Bide
offentliga aktorer och leverantérer av e-legitimationer kan I6pande
ansluta sig till sddant system. Den stora skillnaden mellan ett valfri-
hetssystem och traditionell offentlig upphandling ir att det 1 ett val-
frihetssystem inte finns nigon konkurrenssituation mellan leveran-
torerna vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet.'*

Motiven bakom lagen om valfrihetssystem var bl.a. att uppmuntra
och underlitta marknadsdriven teknikutveckling och spridning av
anvindarvinliga tjinster for e-legitimation. Avsikten med valfrihets-
systemet var dven att skapa en 8sning som gjorde det mojligt att
anvinda en och samma e-legitimation 1 sdvil offentliga som privata
e-tjinster.'”” Det finns i dag tv3 olika valfrihetssystem for e-legitima-
tion dit aktérer kan ansluta sig genom att teckna avtal med Digg.'**

Stabilitetsinriktad reglering for kreditinstitut

Bankerna har inte minst efter den globala finanskrisen &ren 2008—
2009 paforts ett flertal stabilitetsinriktade regleringar i syfte att mot-
verka olika former av systemrisker. Finanskrisen visade bl.a. att det
foreldg brister 1 regelverket om kapitaltickning for kreditinstitut.
Férutom att instituten hade f6r lite kapital av tillrickligt god kvalitet
hade ménga av dem otillrickliga likviditetsbuffertar. Dessutom fanns
det hos enskilda institut tydliga obalanser mellan skulders och till-
gdngars l6ptider, dir kortfristiga skulder 1 alltfor stor utstrickning
finansierade langsiktiga och illikvida tillgdngar. Det resulterade 1 att

126 Prop. 2012/13:123 5. 20.

127 Prop. 2012/13:123 5. 20.

128 Valfrihetssystem 2017 (som ger tillging till Freja eID Plus) respektive Valfrihetssystem
2018 (som ger tillging till BankID och Telia e-legitimation).
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iven vilkapitaliserade institut fick likviditetsproblem nir viktiga finan-
sieringskillor f6ll bort. De stabilitetsinriktade regleringar som in-
fordes efter finanskrisen far dtminstone indirekt pdverkan pa betal-
ningsmarknaden.

En av det finansiella systemets huvuduppgifter ir att férmedla be-
talningar si effektivt som mojligt. Bankerna, dvs. kreditinstitut med
tillstdnd att driva bankrorelse, har en viktig roll i detta sammanhang
eftersom de ir de enda privata aktdrerna med tillgdng till betalnings-
formedling via generella betalsystem som samtidigt far erbjuda kort-
fristig inldning till allmidnheten. Det senare innebir att en kund i en
bank ska kunna disponera sina insittningar med kort varsel, vilket ir
en forutsittning for en effektiv betalningsférmedling. En effektiv
betalningsférmedling kriver att bankerna ir stabila. Fir en bank all-
varliga problem kan den utsittas fér en uttagsanstormning dir oroliga
insittare och andra finansiirer tar ut sina kontomedel. Oron kan snabbt
sprida sig till andra banker och leda till omfattande systemkris.'”

Mot bakgrund av omstindigheterna ovan krivs reglering som skyd-
dar den enskilda insittaren om t.ex. bankernas kreditverksamhet
skulle fallera. Eftersom kreditverksamheten ocksa skapar nya pengar
1 betalningssystemet (se kapitel 4) ir det av stor samhillsnytta att
uppritthélla allminhetens fortroende for att forvara medel 1 de pri-
vata bankerna. Detta avsnitt avser beskriva centrala stabilitetsinrik-
tade regleringar pd 6vergripande niva och sitta dem 1 relation till be-
talningsmarknadens funktioner.

Kapital- och likviditetstickning

Kapitalkrav for kreditinstitut regleras inom EU frimst genom till-
synsférordningen'® och kapitaltickningsdirektivet"! (hirefter gemen-
samt benimnda kapitaltickningsregelverket). Tillsynsférordningen
innehéller krav pd kapitaltickning for vissa risker (s.k. Pelare 1-krav'??),

12 Vad dr pengar? www.riksbank.se (himtad 2021-12-16).

1% Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav fér kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012 (hirefter tillsynsférordningen, dven kallat CRR).

131 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om
indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
(hirefter kapitaltickningsdirektivet, dven kallad CRDIV)

132 Kapitaltickningsregelverket bestir av tre s.k. pelare:
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stora exponeringar, offentliggérande av information, bruttosoliditet
och likviditet. Férordningen ir direkt tillimplig 1 svensk ritt och har
1 svensk ritt kompletterats av lagen (2014:968) om sirskild tillsyn
over kreditinstitut och virdepappersbolag (tillsynslagen). Den all-
minna niringsrittsliga regleringen for kreditinstitut finns i lagen om
bank- och finansieringsrorelse. I den lagen finns bestimmelser som
1 svensk ritt genomfor bla. kapitaltickningsdirektivets regler om
auktorisation, grinsdverskridande verksamhet, organisation, tillsyn
och ingripanden. Kapitaltickningsregelverket baseras pa principer ut-
formade av Baselkommittén'>® och gir ut pd att bankernas prissittning
och intjining miste ta hojd for forvintade forluster som riskerna i
verksamheten medfér (t.ex. risker i kreditverksamheten). Kapital-
kraven ir dven utformade f6r att bankerna ska klara ovintade forluster.
Finansinspektionen publicerar gillande kapitalkrav f6r svenska banker
och kreditinstitut varje kvartal."*

De likviditetskrav som stills pd kreditinstitut dr viktiga inte minst
for att sikerstilla institutens motstindskraft infér eventuella uttags-
anstormningar (eng. bankruns) som riskerar att uppsta vid finansiella
kriser. Kraven 4terfinns frimst i tillsynsférordningen och den s.k.
LCR-férordningen'®."”® Dessa regleringar stiller krav p3 att kredit-
instituten behéver ha 100 procent LCR (Liquidity Coverage Ratio),
vilket innebir att ett institut ska ha tillrickligt mycket likvida till-
gdngar for att hantera verkliga och simulerade kassautfloden under
en stressad period pd 30 dagar.

Pelare 1: grundliggande kapitalbaskrav.

Pelare 2: sirskilda kapitalbaskrav, vigledning fér kapital och kombinerade buffertkrav.

Pelare 3: krav p3 offentliggérande av information om risker, kapital och likviditet.

13 Baselkommittén fér banktillsyn tar fram globala standarder, riktlinjer och rekommen-
dationer fér tillsyn och reglering av banker.

13* Finansinspektionens hemsida, Kapitalkrav for svenska banker. 29 december 2020. www.fi.se
(himtad 2021-12-16).

133 EU-kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om kom-
plettering av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 575/2013 nir det giller lik-
viditetstickningskravet for kreditinstitut.

1 Finansinspektionen har dven utfirdat ett flertal féreskrifter och allminna rdd for kredit-
institut, bl.a. féreskrifter om hantering av likviditetsrisk och offentliggérande av likviditets-
information (FFFS 2010:7).
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Insittningsgaranti

Den statliga insittningsgarantin syftar till att uppritthilla allmin-
hetens fortroende f6r insittningar i privata banker genom att garan-
tera dterbetalning av insatta medel till ett visst belopp om ett kredit-
institut fallerar. Garantin regleras i lagen om insittningsgaranti, som
forutom att reglera ersittningsrittens intride dven bl.a. uppstiller
krav pd kreditinstitut att ta emot medel frin allminheten (se nirmare
ovan for beskrivning av den s.k. kontraheringsplikten). Insittnings-
garantin uppgar i dag till 1 050 000 svenska kronor och giller oavsett
hur ett krisdrabbat institut hanteras. Skyddet fér insittare ir med
andra ord detsamma vid en konkurs som i resolution.

Finansiell krishantering
Forebyggande statligt stod

I syfte att foregripa en allvarlig storning av det finansiella systemet
far staten vid behov limna férebyggande statligt st6d enligt lagen
(2015:1017) om férebyggande statligt stéd tll kreditinstitut. Férutom
bestimmelser om sidant stdd innehdller denna lag dven bestimmel-
ser om den s.k. stabilitetsfonden ur vilken finansiering av stédet och
av statligt stdd enligt resolutionslagen (1 kap. 1-2 §§) utgdr. Stod kan
limnas 1 form av garantier eller kapitaltillskott. Regeringen eller Riks-
gilden far fatta beslut om statligt stod enligt denna lag.

Resolution och dterbimtning

Bestimmelser avseende resolution och &terhimtning &terfinns 1
lagen (2015:1016) om resolution (hirefter benimnd resolutions-
lagen) som genomforde stérre delarna av krishanteringsdirektivet'”.
Aterhimtning regleras i 6 a kap. lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Syftet med resolution ir att rekonstruera eller avveckla in-

stitutet som hamnat i kris utan att det leder till betydande stérningar

137 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av
en ram {6r dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om dnd-
ring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/
36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 648/2012.
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1 det finansiella systemet eller avbrott i dess grundliggande funk-
tioner. Ett exempel pd en sddan grundliggande funktion ir betal-
ningsférmedling.”® I resolution tar staten kontroll &ver ett problem-
drabbat institut som beddms vara systemviktigt f6r att rekonstruera
eller avveckla det under ordnade former. Under processen hills hela
eller delar av institutet &ppet for att insittare och andra kunder ska
ha tillgdng till sina konton och évriga tjinster. Foérlusterna hanteras
genom att institutets aktie- och fordringsigare far bira kostnaderna
(sd kallad skuldsnedskrivning). P4 s8 sitt undviks att skattebetalarna
far bira kostnaden for krishanteringen."”

Spelreglering

Den 1 januari 2019 tridde en ny svensk spellag (2018:1138) (hirefter
benimnd spellagen) i kraft. Spellagen introducerade bl.a. ett nytt spel-
licenssystem och sirskilda regler 1 férhillande till betalningar av spel.
For att motverka penningtvitt inférdes exempelvis en bestimmelse
om att en innehavare av spellicens enbart fir ta emot betalningar f6r spel
frdn en betaltjinstleverantdr enligt betaltjinstlagen (13 kap. 5 § spel-
lagen). Lagen gor det dven mojligt f6r Spelinspektionen att 3ligga en
betaltjinstleverantér att blockera betalningstransaktioner till och frin
konton som anvinds fér, eller kan komma att anvindas for, olovligt
spel (18 kap. 26 §). Den tillhérande spelférordningen (2018:1475) inne-
hiller dven en direkt skyldighet f6r betaltjinstleverantérer att avvisa
betalningar som avser spel frin olicensierade spelféretag (13 kap. 1 §).

Tillsyn 6ver betalningsekosystemets tjanstelager
Finansinspektionen
Myndighetens tillsynsansvar

Utdver sin normgivande roll utévar Finansinspektionen tillsyn éver
kreditinstitut, e-pengainstitut, betalningsinstitut, registrerade betal-
tjanstleverantorer och registrerade utgivare av elektroniska pengar
som beviljats tillstdnd (respektive undantag frin tillstdndsplikt) av

138 Prop. 2015/16:5 s. 194.
1% Se Riksgilden (2018), s. 2.
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Finansinspektionen enligt betaltjinstlagen, lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse eller e-penninglagen.

Bestimmelser om tillsyn f6r dessa institutstyper bygger pd samma
principer.'*® Finansinspektionen har tillsyn 6ver att bestimmelserna
i respektive rorelselagar f6ljs. Tillsynen omfattar ocksd bestimmel-
serna i vissa ovriga forfattningar som instituten omfattas av, sdsom
penningtvittsregelverket, men dven t.ex. férordningen om grinséver-
skridande betalningar och Sepa-férordningen.'' Tillsynen innebir bl.a.
att Finansinspektionen har ritt att ingripa mot féretag som bedriver
verksamhet utan tillstind eller med tillstdnd fast 1 strid med de regel-
verk som foretaget omfattas av. I tillsynsverksamheten ska Finans-
inspektionen pd olika sitt samarbeta och utbyta information med
tillsynsmyndigheter inom EES.

Vad giller registrerade betaltjinstleverantdrer och registrerade
utgivare av elektroniska pengar stdr de under tillsyn pd samma sitt
som betalningsinstitut och e-pengainstitut, men omfattas inte av samt-
liga regler 1 respektive lag. Det faktum att de beviljats undantag frin
tillstdndsplikt innebir siledes inte att de faller utanfér Finansinspek-
tionens tillsyn.

Slutligen har Finansinspektionen begrinsad tillsyn avseende fysiska
eller juridiska som ir registrerade enligt valutavixlingslagen, s& kallade
finansiella institut. De finansiella instituten stills 1 samband med regi-
streringen under tillsyn som verksamhetsutévare enligt penningtvitts-
lagen (1 kap. 2 § p. 4 penningtvittslagen).

Sanktionsmojligheter

Finansinspektionen ska ingripa om ett féretag under tillsyn har &sido-
satt sina skyldigheter enligt den rorelselag féretaget omfattas av, andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, dess bolagsordning,
stadgar, reglemente eller interna instruktioner som har sin grund 1
en forfattning som reglerar féretagets verksamhet. Sddant ingripande,
som slutligen innebir beslut om nidgon form av sanktion, féranleds
som regel av en undersokningsprocess under vilken évertridelser av

regelverken uppdagats.

140 Aterfinns i 13 kap. lagen om bank- och finansieringsrérelse, 5 kap. lagen om elektroniska
pengar, 8-9 kap. betaltjinstlagen.

'*! Finansinspektionens tillsyn omfattar dock inte generella lagar som t.ex. dataskyddsférordningen,
konsumentkreditlagen och konkurrenslagen.

1100



SOU 2023:16

Ingripande ska bestd antingen av utfirdande av ett foreliggande
att inom viss tid t.ex. begrinsa verksamheten, utfirdande av férbud
att verkstilla ett visst beslut eller en anmirkning. Ar 6vertridelserna
sirskilt allvarliga ska foretagets tillstdnd dterkallas eller, om det dr
tillrickligt, varning meddelas. Vid anmirkning eller varning f&r Finans-
inspektionen besluta om sanktionsavgift. Sddan avgift ska uppg3 till
ligst 5 000 svenska kronor och hogst 50 miljoner svenska kronor for
betalningsinstitut, e-pengainstitut, registrerade betaltjinstleverantorer
och registrerade utgivare av elektroniska pengar. Avgiften fir dock
inte dverstiga tio procent av institutets omsittning nirmast férega-
ende rikenskapsar (8 kap. 15 § betalgjinstlagen, 5 kap. 15 § e-penning-
lagen). For kreditinstitut ska avgiften 1 stillet faststillas till hogst det
hogsta av:

1. tio procent av kreditinstitutets omsittning eller, 1 férekommande
fall, motsvarande omsittning pd koncernnivd nirmast féregdende
rikenskapsir,

2. tvd ginger den vinst som institutet gjort till f6ljd av regelover-
tridelsen, om beloppet gir att faststilla, eller

3. ett belopp motsvarande fem miljoner euro (15 kap. 7 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse).

Vid friga om allvarliga, upprepade eller systematiska évertridelser av
penningtvittsregelverket ska Finansinspektionen ingripa mot ndgon
som ingdr 1 styrelsen for foretaget eller dess verkstillande direktor
(VD), eller ersittare, om foretaget har befunnits ansvarigt for en dver-
tridelse och personen i friga uppsétligen eller av grov oaktsamhet
orsakat hindelsen. Ingripande sker genom beslut att personen i friga
under en viss tid, ligst tre och hogst tio ar, inte fr vara styrelseleda-
mot eller VD hos ett institut, eller genom beslut om sanktionsavgift.

Vid overtridelse av penningtvittsregelverket fir sanktionsavgif-
ten som hogst faststillas till det hogsta av:

1. tio procent av institutets omsittning pa koncernniva,

2. tv3 ginger den vinst som institutet gjort till {6ljd av vertridel-
sen, eller

3. ett belopp i kronor motsvarande fem miljoner euro.'*

42 Enligt 8 kap. 15 a § betaltjinstlagen, 5 kap. 15 a § e-penninglagen.
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Vidare har Finansinspektionen mojlighet att piféra sanktionsavgift
mot kreditinstitut som 6vertrider skyldigheterna att tillhandahélla
kontanttjinster.'* Samtliga beslut som fattas av Finansinspektionen
kan 6verklagas till Forvaltningsritten.

Konsumentverket och Konsumentombudsmannen
Tillsynsansvar

Enligt férordningen (2009:607) med instruktion fér Konsument-
verket dr verket férvaltningsmyndighet f6r konsumentfrdgor och har
ansvar for att de konsumentskyddande regler som ligger inom myn-
dighetens tillsynsansvar {6ljs. Konsumentverket har sdledes tillsyn
over sdvil konsumentkreditlagen som att vissa konsumentskyddande
regler foljs dven pd betalginstomrddet, bl.a. nir det giller marknads-
foring och avtalsvillkor. Konsumentverket kan ingripa mot féretag med
stdd av regler i de olika lagar som faller inom verkets tillsynsansvar.

Vid informationsgivning frin foretag till konsumenter aktuali-
seras generellt sett marknadsféringslagen. Flera konsumentskydds-
bestimmelser i andra lagar pa betalningsmarknaden innehéller direkta
hinvisningar till tillimpning av marknadsféringslagen.'** Detta ute-
sluter inte att Finansinspektionen dven kan tillimpa bestimmelserna
om tillsyn och ingripanden vid évertridelser av samma bestimmel-
ser."* Hinvisningen till marknadsféringslagen ska dirmed ses som
ett extra konsumentrittsligs skydd utdver Finansinspektionens till-
synsbefogenheter.

Sanktionsmojligheter

I marknadsforingslagen finns ingripandeméjligheter f6r Konsument-
verket i form av foreligganden och férbud. Foretag som bryter mot
vissa av reglerna i lagen kan som huvudregel dven 8liggas att betala
en s.k. marknadsstérningsavgift (29-36 §§). Vissa konsumentskydds-

' Enligt 9 kap. 5 § betaltjinstlagen.

'* Se 4 kap. 21§, 4 akap. 5b § och 7 a kap. 2 § betaltjinstlagen och 11 a § insdttningsgarantilagen.
Konsumentverket ir dven behorig myndighet enligt 2 § lagen om férmedlingsavgifter fér kort-
baserade betalningstransaktioner i friga om tillimpningen av bestimmelserna om betalnings-
mottagares skyldigheter mot konsumenter i artikel 10.4 i férmedlingsavgiftsférordningen.

145 Prop. 2017/18:77 s. 353 och prop. 2019/20:79 5. 12 {.
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bestimmelser som finns 1 betaltjinstlagen ir dock undantagna be-
stimmelserna om marknadsstérningsavgift.

Konsumentverket kan ta drenden vidare till Patent- och mark-
nadsdomstolen. Om rittsliget dr klart och det inte finns nigra tvek-
samheter kring att féretaget har brutit mot marknadsféringslagen
kan dven Konsumentombudsmannen besluta om ett férbud. Férbud
kombineras normalt med vite. Det innebir att ett foretag kan f3
betala ett visst belopp om &vertridelse mot lagen sker igen. Konsu-
mentombudsmannens beslut kan 6éverklagas till Patent- och mark-
nadsdomstolen.

Konkurrensverket
Tillsynsansvar

Konkurrensverket har via de generella konkurrensbestimmelserna i
konkurrenslagen mojlighet att dligga féretag — dvs. inklusive foretag
med tillstind som kreditinstitut, e-pengainstitut och betalningsinsti-
tut — att upphora med 6vertridelser av forbuden mot kartellbildning
och férbjudna foretagskoncentrationer (3 kap. 1 § konkurrenslagen).'*
Sddant liggande fir innefatta beteendemissiga eller strukturella 4t-
girder som ir nddvindiga for att 6vertridelsen ska upphéra. Vid
valet mellan dtgirder som ir lika effektiva ska Konkurrensverket vilja
den 4tgird som ir minst betungande f6r foretaget. Om det finns sir-
skilda skil finns dven mojlighet f6r Konkurrensverket att limna inter-
imistiskt dliggande till dess att frigan slutligt har avgjorts. Dom-
stolen f&r meddela ett sddant dliggande bara sedan ritteging inletts
(3 kap. 3 §).

Utover tillsynsuppdraget i konkurrenslagen ir Konkurrensverket
iven tillsynsmyndighet enligt lagen om valfrihetssystem (22 §). Kon-
kurrensverket ir vidare tillsynsmyndighet f6r lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, som styr hur upphandlande myndigheter koper
in bland annat tjinster for betalningar eller liknande. Upphandlande
myndighet utgor en statlig eller kommunal myndighet. Med upp-
handlande myndighet jimstills dven beslutande férsamling i en kom-
mun eller en region. Hit riknas ocksd vissa offentligt styrda organ,
exempelvis flertalet kommunala och en del statliga bolag. Aven sam-
manslutningar av en eller flera myndigheter, férsamlingar eller offent-

"4 Enligt 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen eller i artikel 101 eller 102 1 EUF-férdraget.
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ligt styrda organ omfattas av lagen om offentlig upphandling. Over-
tridelser av lagen kan drabba den upphandlande myndigheten med
som mest boter pd tio procent av kontraktsvirdet for den otillitna
upphandlingen.

Konkurrensverket har diremot ingen tillsyn vad giller de sirskilda
konkurrensrittsliga bestimmelserna om tilltride till betalningssystem
1 betalgjinstlagen. Dessa regler har i stillet Finansinspektionen tillsyn
over. Finansinspektionen ska dock samrida med Konkurrensverket
innan en tillsynsdtgird eller ett ingripande vidtas mot ndgon part for
overtridelse av tilltridesbestimmelserna (8 kap. 1§ tredje stycket
betaltjinstlagen).

Sanktionsmojligheter

Konkurrensverket far enligt konkurrenslagen besluta att ett foretag
ska betala en konkurrensskadeavgift, om foretaget eller ndgon som
handlar pa dess vignar uppsitligen eller av oaktsamhet har évertritt

1. férbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete eller férbjudna

foretagskoncentrationer',

2. ett beslut om 8liggande, eller

3. ett beslut att godta ett dliggande.

Konkurrensskadeavgiften far inte 6verstiga tio procent av foretagets
omsittning foregiende rikenskapsdr. Om ett beslut om konkurrens-
skadeavgift riktas mot en sammanslutning av féretag for en dvertri-
delse som har samband med dess medlemmars verksamhet, far avgiften
inte §verstiga tio procent av den samlade omsittningen foregdende
rikenskapsir for de medlemsféretag som ir verksamma pd den mark-
nad som péverkas av 6vertridelsen. Om beslutet riktas mot flera fore-
tag, ska avgiften faststillas sirskilt for vart och ett av dem.

' Enligt 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen eller i artikel 101 eller 102 i EUF-férdraget.
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Integritetsskyddsmyndigheten
Tillsynsansvar

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ansvarar {ér tillsyn 6ver data-
skyddsférordningen samt kompletterande nationell ritt som finns i
lagar, férordningar och foreskrifter. IMY:s behorighet, uppgifter
och befogenheter som tillsynsmyndighet framgér av dataskyddstor-
ordningen (artikel 55-59) och dataskyddslagen (6 kap.). Enligt dessa
bestimmelser kan IMY bl.a. beordra den personuppgiftsansvariga
eller personuppgiftsbitridet att limna information, genomféra under-
sokningar samt kriva tilltride till alla lokaler som tillhér den per-
sonuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridet.

Sanktionsmojligheter

Vid 6vertridelser av dataskyddsférordningen har IMY ett antal s.k.
korrigerande befogenheter som innebir mojlighet att fatta beslut om
varning (artikel 58.2 a), reprimand (artikel 58.2 b), féreliggande (inkl.
forbud, begrinsning och 3terkallelse, artikel 58.2 c~h och j) och admi-
nistrativ sanktionsavgift (artikel 58.2 1). Med stéd av 6 kap. 1 § data-
skyddslagen kan IMY anvinda sina korrigerande befogenheter dven
vid 6vertridelser av dataskyddslagen och andra bestimmelser som
kompletterar dataskyddsforordningen. IMY far dock bara paféra admi-
nistrativa sanktionsavgifter vid sddana évertridelser som anges 1 arti-
kel 83 dataskyddsférordningen.

Till skillnad frin Finansinspektionens varningar innebir en var-
ning 1 detta sammanhang att IMY har méjlighet att meddela om pa
vilket sitt ett foretags behandling av personuppgifter riskerar att
bryta mot bestimmelserna i dataskyddsférordningen eller komplet-
terande forfattningar. Med andra ord kan IMY endast utfirda en var-
ning innan nigon overtridelse har dgt rum. Till skillnad frin 6vriga
korrigerande &tgirder dr en varning som regel inte bindande och
leder dirmed inte till nigot 6verklagbart beslut. Varningen kan dock
kombineras med andra korrigerande tgirder, till exempel olika fore-
ligganden, som 1 sin tur kan 6verklagas. En reprimand ir en mildare
sanktion in foreligganden och sanktionsavgifter. Vid foreligganden
kan IMY, tillfilligt eller definitivt, inféra en begrinsning av eller ett
forbud mot behandling. En begrinsning innebir att vi sitter upp vill-
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kor f6r hur behandlingen far g8 till, exempelvis att behandling bara
far ske for vissa avgrinsade syften. Ett f6rbud innebir att behand-
lingen ska upphora.

Slutligen har IMY méjlighet att utdver eller i stillet f6r dvriga
korrigerande dtgirder besluta om att ta ut en sanktionsavgift. Nistan
alla overtridelser av dataskyddsférordningen kan leda till admini-
strativa sanktionsavgifter.'* Ett exempel p& nir IMY kan besluta om
att ta ut en sanktionsavgift ir om behandlingen strider mot de grund-
liggande principerna i dataskyddsférordningen, sdsom kravet pd att
personuppgifter bara fr samlas in for berittigade indam4l. Ett annat
exempel ir om den registrerade inte fir sina rittigheter tillgodosedda,
sdsom ritten till information och rittelse.

Post- och telestyrelsen

PTS har flera ansvarsomriden som berdr betalningsmarknaden. PTS
har exempelvis tillsyn 6ver att kreditinstitut och filialer till utlindska
kreditinstitut uppfyller sina skyldigheter att tillhandah&lla platser f6r
kontantuttag eller dagskasseinsittningar enligt 9 kap. betaltjinstlagen.
For att fullgora sitt tillsynsuppdrag far PTS foreligga foretag som
tillhandahiller platser f6r kontanttjinster (dvs. en vidare krets 4n en-
bart kreditinstitut och filialer till utlindska kreditinstitut) att limna
nédvindiga uppgifter. Sidant foreliggande far férenas med vite (9 kap.
3 §). Diremot méiste PTS 6verlimna drendet till Finansinspektionen
om de omfattade instituten inte uppfyller sina skyldigheter enligt
9 kap. 1 § och det inte finns andra aktérer som uppfyller skyldigheterna
4t dem. Det faller direfter inom Finansinspektionens tillsynsansvar
att foreligga institutet att vidta rittelse och besluta om sanktions-
avgift om inte rittelse vidtas."” Sddan sanktionsavgift ska beriknas
utifrdn antal personer utéver tilliten procentandel, avrundat nedit
till nirmaste tusental (9 kap. 7 §)."”° Om marknaden totalt sett till-
handahiller platser i betryggande utstrickning gors emellertid inte

'8 Enligt 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen eller i artikel 101 eller 102 i EUF-férdraget.

' Denna bestimmelse giller i stillet for 15 kap. lagen om bank- och finansieringsrérelse. Det
innebir bl.a. att féreliggandet inte kan férenas med vite, (se prop. 2019/20:23 5. 57).

130 Se prop. 2019/20:23 5. 59. Exempel: I 13 § betaltjinstférordningen stadgas fér kontantuttag
att max 0,3 % av befolkningen f&r ha ligre 4n 25 km till nirmaste uttagsplats. Om Sverige har
10 miljoner invénare ir det alltsd tilldtet att 30 000 personer har 25 km eller lingre till nirmaste
uttagsplats. Om det totalt sett visar sig vara 31 500 personer som har for lingt till en uttags-
plats blir allts avvikelsen 1 000 personer (1 500 avrundat nedit till 1 000). Det ir alltsd varken det
totala antalet personer eller det exakta antalet personer utdver tilliten andel som ska anvindas.
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ndgot dverlimnande fran PTS till Finansinspektionen, dven om samt-
liga kreditinstitut skulle brista individuellt (9 kap. 6 §). Det gors inte
heller nigot 6verlimnande om &vertridelsen ir ringa.

Vidare ir PTS tillsynsmyndighet enligt lagen (2016:561) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om elektronisk identi-
fiering. PTS bedriver planlagd och hindelsestyrd tillsyn 6ver tillhanda-
hillare av kvalificerade betrodda tjinster medan eIDAS-férordningen
begrinsar tillsynen 6ver icke kvalificerade tillhandahéllare av betrodda
géanster till hindelsestyrd tillsyn.

Myndigheten for digital férvaltning

Digg fir bl.a. meddela foreskrifter om forfarandet och kraven for
anslutning till den svenska férbindelsepunkten (noden) for inkom-
mande grinséverskridande elektronisk identifiering, och skyldigheten
fér den som ir ansluten till en svensk nod fér inkommande eller
utgdende grinsoverskridande elektronisk identifiering att underritta
myndigheten om hindelser som kan ha betydelse {6r nodens funk-
tionalitet eller sikerhet (7-10 §§ lagen (2016:561) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om elektronisk identifiering).

Digg ansvarar dven fér anmilan av system fér elektronisk iden-
tifiering och dtgirder vid sikerhetsincidenter enligt eIDAS-férord-
ningen samt de rittsakter som meddelas med stéd av férordningen.
Digg fir dven meddela foreskrifter om vilka krav som ska gilla for
att ett system for elektronisk identifiering ska i anmilas for grins-
overskridande elektronisk identifiering enligt EU:s férordning om
elektronisk identifiering och de rittsakter som meddelas med st6d
av férordningen.

Riksgélden

Riksgilden har tre nira sammanlinkade ansvarsomriden kopplade
till finansiell krishantering:

1. Ansvar for beslut om foérebyggande stod till livskraftiga institut
enligt lagen om forebyggande statligt stod till kreditinstitut.

2. Ansvar som garantimyndighet enligt insittningsgarantilagen vid
nstituts likvidation, konkurs eller resolution, samt
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3. Ansvar som resolutionsmyndighet nir ett systemviktigt institut
gdr i resolution enligt resolutionslagen (1 kap. 3 §).

Riksgildens uppdrag som garantimyndighet omfattar allt frin att
informera om insittningsgarantin till att betala ut ersittning till en-
skilda om garantin behéver infrias. Riksgilden ska underritta Finans-
inspektionen om ett institut som omfattas av garantin inte fullgér sina
skyldigheter enligt insittningsgarantilagen (20 §).

Nir ett institut forsitts 1 resolution dvergdr kontrollen av insti-
tutet till Riksgilden i egenskap av resolutionsmyndighet. Myndig-
heten tar dock inte éver dgandet utan endast férvaltningen och kon-
trollen &ver institutet.

Tillsyn och dvervakning i clearing- och avvecklingslagret
Riksbankens dvervakning

Riksbanken har en évervakande funktion i férhéllande till bla. av-
vecklings-, betalnings- och clearingsystem (3 kap. 8 § riksbankslagen).
Med den nya riksbankslagen ska Riksbanken dven évervaka ”annan
verksamhet som ir av sirskild betydelse f6r den finansiella infra-
strukturen 1 Sverige”.

Overvakningen innebir att Riksbanken forvintar sig att syste-
men lever upp till PFMI-standarderna (se ovan). Dessa principer ir
dock minimikrav. Specifika sirdrag for den svenska marknaden kan
gora att Riksbanken behéver stilla ytterligare krav, daven om Riks-
banken inte har foreskriftsritt. Nir Riksbanken anpassar kraven till
de svenska forhillandena motiveras detta 1 analysen och i bedom-
ningen av enskilda system. Att st under 6vervakning innebir iven
rapportering till Riksbanken och regelbundna méten."

Riksbanken har enligt 12 kap. 1 § riksbankslagen ritt att begira att
ett féretag limnar de uppgifter som Riksbanken behover for att full-
folja sin 6vervakning. Riksbanken far enligt 12 kap. 2 § besluta om
de foreligganden som behdvs for att en fysisk eller juridisk person
ska f6lja uppgiftsskyldigheten enligt 1 §. Ett beslut om foreliggande
far forenas med vite. Riksbanken har dirutéver inte ndgra sanktions-
mojligheter 1 férhillande till de system och aktdrer som dvervakas.

51SOU 2019:46 s. 931.
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Finansinspektionens tillsyn

Finansinspektionen ska tillse att tillimpliga delar av s&vil lagen om
avvecklingssystem som lagen om virdepappersmarknaden efterfsljs
av de aktorer som Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver 1 betalnings-
infrastrukturen, dvs. 1 dagsliget tillstdndspliktiga clearingorganisa-
tioner enligt lagen om virdepappersmarknaden. Omfattningen av
tillsynen framgdr av 14-17 §§ lagen om avvecklingssystem och 23 kap.
1 § lagen om virdepappersmarknaden. For svenska clearingorgani-
sationer omfattar tillsynen enligt lagen om virdepappersmarknaden
frimst att rérelsen drivs enligt tillimpliga bestimmelser 1 samma lag
och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (sisom
penningtvittsregelverket'>).

Betalningssystem eller generella betalsystem medfér som funk-
tioner inte ndgon tillstdndsplikt i sig och hamnar dirfér inte under
tillsyn, sivida de inte drivs av en clearingorganisation eller annan in-
stitutstyp som sidoverksamhet eller nirliggande verksamhet 6ver vilka
Finansinspektionen har viss begrinsad tillsyn.

Sanktionsmojligheter

Finansinspektionens méjligheter att ingripa mot clearingorganisa-
tioner inom betalningsinfrastrukturen framgér av 25 kap. lagen om
virdepappersmarknaden. Finansinspektionen ska ingripa om en clear-
ingorganisation har dsidosatt sina skyldigheter enligt samma lag, andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet, institutets bolags-
ordning, stadgar, reglemente eller interna instruktioner som har sin
grund 1 en forfattning som reglerar institutets verksamhet. Sddant
ingripande, som slutligen innebir beslut om nigon form av sanktion,
foranleds som regel av en undersékningsprocess under vilken éver-
tridelser av regelverken uppdagats.

Ingripande ska enligt 25 kap. 1§ lagen om virdepappersmark-
naden bestd antingen av utfirdande av ett féreliggande att inom viss
tid att t.ex. begrinsa verksamheten, utfirdande av férbud att verk-
stilla ett visst beslut eller av en anmirkning. Ar 6vertridelserna sir-

%2 Samlingsbegrepp for lagen (2017:630) om Atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, Finansinspektionens foreskrifter och allminna rid (FFFS 2017:11) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska 4tf6lja verféringar av medel
och om upphivande av férordning (EG) nr 1781/2006.
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skilt allvarliga enligt Finansinspektionens beddmning ska institutets
tillstdnd 4terkallas eller, om det ir tillrickligt, varning meddelas. Vid
anmirkning, varning eller iterkallelse fir Finansinspektionen besluta
om sanktionsavgift enligt 25 kap. 8 §. Sidan avgift ska enligt 25 kap.
9 § faststillas till det hogsta av tio procent av institutets omsittning
pa koncernnivé, tvd gdnger den vinst som institutet gjort till f6ljd av
overtridelsen eller ett belopp som per den 2 juli 2014 1 kronor mot-
svarade fem miljoner euro.
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€? Betalningsutredningen
Statens offentliga utredningar, Fi 2020:12

Forskningsrapport om juridiska aspekter
av digitala valutor

En férmdgenhetsrattslig studie

Emil Elgebrantap

@ Stockholm Centre for Commercial Law, Stockholms universitet.

b Rapporten &r skriven p& uppdrag av Betalningsutredningen. Forfattaren har
sjalvstandigt ansvar for rapportens metod, analys och slutsats. De &sikter som uttrycks
i denna rapport ar forfattarens egna.
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Uppdrag och inledning

Inom ramen for Betalningsutredningen, dir. 2020:133, och under forutsdttning att en svensk
centralbanksvaluta utformas i enlighet med Riksbankens e-kronaprojekt behandlar denna
forskningsrapport en rad olika juridiska aspekter av s.k. digitala valutor. Som kommer att
diskuteras nirmare i kapitel 1 saknas en enhetlig definition av vad som utgér digitala valutor
men i sammanhanget behandlas utdver e-kronor' dven kryptotillgingarna Stablecoins® samt s k.
anonyma kryptovalutor’. Analysen tar sin utgdngspunkt i bade niringsrittsliga och
bankrittsliga forutsdttningar men kommer sarskilt att behandla i sammanhanget relevanta
fragestéllningar inom allmédn formogenhetsritt, sédrskilt skuldebrevsritt, sakrdtt och
obestandsritt. Oversiktligt tar den rittsliga analysen sin utgdngspunkt i de fragestillningar som
kartlagts i IMF Working Paper — Legal Aspects of Central Banking Digital Currency: Central
Bank and Monetary Law Considerations (WP/20/254) dar det sérskilt patalas ett behov av
rittslig nationell analys inom de obligationsrittsliga, sakrittsliga och straffrittsliga omradena.*

Riittsvetenskaplig forskning inom det aktuella omrédet aterfinns frimst internationellt,’ men en
del svenska rittsvetenskapliga studier har tidigare angripit liknande fragestéllningar dock med
skilda perspektiv och utgingspunkter.® Med avseende pa inforande av nya digitala
betalningsmedel och dess tillhérande civilrdttsliga fragestéllningar 4ar den svenska
rittsvetenskapliga forskningen dock fortfarande knapphindig varvid behovet av en vidare

! Se Riksbankens e-kronaprojekt Rapport 1, 2017 och Riksbankens e-kronaprojekt Rapport 2, 2018 samt IMF
Working Paper — Legal Aspects of Central Banking Digital Currency: Central Bank and Monetary Law
Considerations, p. 82, 83.

? Stablecoins utgdr en av privat aktdr utvecklad kryptotillgang vars utformning typiskt sett dr konstruerad for att
skapa ett mer stabilt virde &t kryptotillgangen. (se vidare kapitel 1). Se dven Faktapromemoria, Regeringskansliet
2020/21:FPM15, 5.3 samt https://en.wikipedia.org/wiki/Stablecoin.

* Med anonyma kryptovalutor avses i sammanhanget en kryptotillgdng som saknar en centralt reglerande instans
satillvida att utvecklare av kryptosystemet dr anonym samt att det saknas en underliggande tillgdng som &r &mnad
att stabilisera vérdet. (se vidare kapitel 1). Se @ven https://en.wikipedia.org/wiki/Cryptocurrency

4 Se IMF Working Paper — Legal Aspects of Central Banking Digital Currency: Central Bank and Monetary Law
Considerations, p. 82, 83, 84, 89, 91 och 93.

5 Se sdrskilt Mann, F.A., The Legal Aspect of Money, 5th Edition, Oxford University Press, New York, 1992 samt
Proctor, Charles, Mann on the Legal Aspect of Money, 6" Edition, Oxford University Press, New York, 2005.

¢ Se Lindskog, Stefan, Betalning — om kongruent infriande av penningskulder och andra betalningsriittsliga
fragor, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014, Lehrberg, Elisabeth &Lehrberg, Bert, Elektronisk fullgorelse,
I.B.A. Institutet f6r Bank- och Affarsjuridik AB, Uppsala, 2008, Johansson, Lennart, Banker och internet: scrskilt
om kundaktiverade betalningsfunktioner, lustus, Uppsala, 2006, Lehrberg, Bert, Moderna betalningsformer,
L.B.A. Institutet for Bank- och Afféarsjuridik AB, Uppsala, 2005, Mellqvist, Mikael, Persson, Ingemar, Fordran &
skuld, Tustus, Uppsala, 2019, Millqvist, Goran, Betalning — en rdttsfigur med mdnga drag, Festskrift till Torkel
Gregow, Norstedts Juridik, Stockholm, 2010, Wallin-Norman, Karin, Kontordtt — Rdtt till kontoforda
virdepapper, Jure Forlag AB, Stockholm, 2009, Arnesdotter, Ingrid, Moderna betalningsmetoder, Nerenius &
Santérus Forlag AB, Goteborg, 1996, Hanqvist, Dan, Staten som gdldendr i och garant f6r penningviisendet,
Forvaltningsrattslig tidskrift, Nr 3, 2005.
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rittslig analys av dessa fragestillningar med avseende pa digitala valutor ir angeliget.” Syftet
med forskningsrapporten &r att identifiera och analysera vissa rittsliga konsekvenser
forknippade med digitala valutor (e-kronor, Stablecoins och anonyma kryptovalutor) som
betalningsmedel i Sverige. For att genomfora detta har det varit nddvéndigt att systematisera
och fordjupa befintlig rdttsvetenskaplig analys av digitala valutor och avsikten med
forskningsrapporten ér att ge védgledning for fragan om det finns behov av ny eller anpassad
lagstiftning dér betydelse har lagts vid konsekvenserna av inférandet av en e-krona.
Forskningsrapporten utgdr fran ett réttsanalytiskt tillvdgagangssitt med utgangspunkt i
rittsdogmatisk analys med rittspositivistiska inslag. 1 syfte att svara pd uppkomna
fragestdllningar har en rad olika koherensproblem inom gillande rétt hanterats varvid
klassificering av digitala valutor i skilda rdttsliga sammanhang och dess mellanrittsliga
inverkan har varit av intresse. Vid den rittsliga analysen har dven behov av att anvénda sig av
klassificeringsanalogier uppkommit, och en viktig del av den rittsliga metoden &r att kritiskt
granska dessa i en och samma framstéllning. En konsekvens av tillvigagingssittet dr dven att
samma eller liknande fragestillningar belyses fran olika perspektiv.® I ett praktiskt perspektiv
innebdr det att vikten och betydelsen av en formdgenhetsrittslig analys av digitala valutor sétts
i ljuset av vilken rittslig position enskilda fysiska och juridiska personer intar vid exempelvis
betalningssituationer, vid sékerstillande eller da andra ansprak pa digitala valutor i egenskap
av egendom pé annat sétt kan komma att behdva analyseras. For att exempelvis svara pa fragor
rorande rétten att separera digitala valutor i hdndelse av motpartens konkurs, omséattningsskydd
for digitala valutor vid obehorig 6verlatelse eller andra specifika praktiska fragor &r det dock
nodvindigt att forankra argumenteringen i formogenhetsrittslig praxis och teori.

Tva 6vergripande fragestdllningar har dirmed uppstéllts i forskningsrapporten: Vad dr det i ett
formogenhetsridttsligt perspektiv som skapas i och med inforandet av digitala valutor? och Hur
uppnds rdttslig teknikneutralitet med avseende pd olika sorters betalningsmedel? Den
analytiska utgéngspunkten i forskningsrapporten &r att dessa fragor bast besvaras, sa ldngt det
ar praktiskt mojligt, genom utforandet av flera kritiska systeminterna rattsdogmatiska analyser
dédr sambanden mellan systematik, juridiska begrepp och argumentation betraktas i ett réttsligt
helhetsperspektiv eller annorlunda uttryckt, i ett rittsligt makroperspektiv.’ Det bor i
sammanhanget dven paminnas om den tdmligen pragmatiska problemldsande syn som finns
inom nordisk réttstradition ddr den logiska utgdngspunkten dr mer processorienterad (ansprak)
an begreppsfilosofiskt (rittens natur) vilket innebér att varje enskild fraga snarare hanteras for
sig utifrdn sin egna logik #n utifrin faststillda begrepp eller definitioner.!® Aven om
foreteelserna e-krona, Stablecoins och anonyma kryptovalutor &r nya dr dock de grundlaggande
juridiska sporsmélen som de aktualiserar i sammanhanget klassiska. Da mingden

7 Se dock Elgebrant, Emil, Agande & virde av utslippsritter och andra handelsobjekt, Jure Forlag, 2012, ak.
avhandling, Elgebrant, Emil, Kryptovalutor — sdrskild rdttsverkan vid innehav av bitcoins och andra liknande
betalningsmedel, Wolters Kluwer, 2016, Elgebrant, Emil, Bitcoinsdomen — dndamadl, vilket, vems?, Skattenytt,
2016, s. 68-76, Elgebrant, Emil, Ndgra funderingar kring ett forhandsavgorande, Skattenytt, 2014, s. 226-238.

8 Det rittsliga behovet av att identifiera relevanta fragestillningar genom interdisciplindr rittsvetenskaplig analys
har visat sig sdrskilt betydelsefullt ndr nya rittsfigurer introduceras i ett befintligt rattssystem. Sa var exempelvis
fallet infor lagstiftningen angéende skuldebrev pa 1910-talet, infor lagstiftningen om dematerialiserade finansiella
instrument pa 1980-talet samt vid lagstiftning angaende elcertifikat och utslédppsritter pa 2000-talet.

° Se Peczenik, Aleksander, Juridikens allmdnna léror, Svensk Juristtidning 2005, s. 249.

10'Se bl.a. Rodhe, Knut, Handbok i sakr<itt, Norstedts, Lund, 1986, s. 12 ff.
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fragestéllningar som uppkommer vid en réttslig inventering (réttsvetenskaplig mikroanalys) &dr
manga till antalet och i viss man berdr flera olika rattsomraden &r forhoppningen att detta utgor
en god forutsdttning for en rittsvetenskaplig makroanalys, dvs. skapande av ett rattsligt
helhetsperspektiv.

Da bade utformningen av och i stora delar dven befintlig analys av digitala valutor har sitt
ursprung i skilda privata aktorer samt tillhérande analyser frén det ekonomiska vetenskapsfiltet
uppmirksammar det i ett réttsligt sammanhanget vissa terminologiska svérigheter. Ambitionen
i denna rapport dr att sa langt det &r praktiskt mojligt anvénda sig av etablerad rittsvetenskaplig
terminologi och déa sadan saknas, och inte ndgon allmén spraklig motsvarighet antas foreligga,
anvinda termer etablerade i andra vetenskapsfilt, exempelvis ekonomi. Som exempel kan
ndmnas termerna Stablecoins eller Bitcoins som dr skapade av privata aktorer och som i ett
ekonomiskt perspektiv ofta beskrivs som kryptotillgangar.!" Dessa bendmns dock, bade i
rittsliga sammanhang och av aktdrer som anvénder dessa som betalningsmedel, som virtuella
valutor, kryptovalutor etc. Utdver denna typ av terminologiproblem har dven vissa termer en
klar réttslig definition med sérskild réttsverkan (exempelvis lagligt betalningsmedel). |
rapporten kommer olika termer att behandlas sa konsekvent och enhetligt som det gar, samt att
sa langt det ar praktiskt mojligt sdttas i ett réttsligt sammanhang.

De fragestillningar som ingér i forskningsrapporten dr begrénsade till att belysa rittsliga
aspekter av digitala valutor avseende e-krona, Stablecoins och anonyma kryptovalutor inom
ramen for svensk ratt. Sérskild hdnsyn kommer dock att tas till pAgdende arbete pd EU-niva,
bl.a. strategin for massbetalningar (COM (2020) 592), forordningen om marknader for
kryptotillgdngar (COM (2020) 593) och pilotordning fér marknadsinfrastrukturer som baseras
péa teknik for distribuerade liggare (COM (2020) 594). De rittsliga aspekter som sarskilt
kommer att belysas dr dock civilréttsliga (i huvudsak obligationsrittsliga och sakrittsliga)
varvid bankrittsliga och nédringsrittsliga fragestéllningar enbart kommer att behandlas
oversiktligt och framst i syfte att utgora réttslig utgangspunkt for analysen. Vetenskapliga
analyser inom ekonomi eller inom andra vetenskapsfilt kommer att tas hdnsyn till enbart i den
man dessa har berdringspunkter eller direkt paverkan pa den civilrittsliga analysen. Bland de
nationella regelkomplex som ndrmare direkt eller indirekt dr avsedda att rattsligt hantera
uppkomna civilréttsliga fragestillningar kan bl.a. ndmnas lagen (1936:81) om skuldebrev, lagen
(1944:181) om redovisningsmedel, utsokningsbalken (1981:774), konkurslagen (1987:672)
samt lag (2010:751) om betaltjénster.

' Se ECB Crypto-Assets Task Force, Crypto-Assets: Implications for financial stability, monetary policy, and
payments and market infrastructures, Occasional Paper Series, No 223, ECB, May 2019.
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Slutsatser

Med avseende pd den forsta Overgripande fragan i forskningsrapporten: Vad dr det i ett
forméogenhetsrittsligt perspektiv som skapas i och med inforandet av digitala valutor? kan
konstateras att i detta perspektiv utgor samtliga studerade digitala valutor (e-kronor, Stablecoins
och anonyma kryptovalutor) vérdepapperslika formogenhetsobjekt som 1 ett
formogenhetsrittsligt perspektiv dven dr att betrakta som betalningsmedel utan mdojlighet att
kunna utgora finansiella instrument. (se kapitel 2.2)

Béde e-kronor och Stablecoins kan konstateras vara fordringsliknande instrument vilket
innebdr att skuldebrevslagens regler dr analogt tillimpliga. Under forutséttning att virde-
och/eller kontobaserade e-kronor kommer att utgéra lagliga betalningsmedel enligt
Riksbankslagen innebdr det att dessa 1 vissa situationer omfattas av samma
formdgenhetsrittsliga regelverk som sedlar och mynt. Det innebér vidare att det med avseende
pa betalningssituationer dven dr mojligt att tillimpa skuldebrevslagens regler om 16pande
skuldebrev. Da svensk formogenhetsrittslig rittspraxis i hog utstrdckning under lang tid stravat
efter att sitta kontopengar i samma rittslige som sedlar och mynt 4r det dven sannolikt att
vérde- och kontobaserade e-kronor kommer att kunna behandlas pa samma eller liknande sétt i
liknande sammanhang. Da Stablecoins inte utgor lagliga betalningsmedel saknas dock lika
starka rittsliga likstéllighets- och likabehandlingsskal vilket innebdr att det enbart &dr reglerna
om enkla skuldebrev som blir analogt tillimpliga. Da anonyma kryptovalutor verfors utan
central administrator eller annan kénd motpart leder det till slutsatsen att en fordringsanalogi
med avseende pa dessa torde vara utesluten. (se kapitel 2.3 och 2.4)

Samtliga studerade digitala valutor utgér fungibel icke-fysisk egendom och riskdvergangen i
ett koprittsligt perspektiv kan enbart ske genom en fullbordad transaktion. For att, i ett
sakrittsligt perspektiv, kunna mottaga digitala valutor for ndgon annans rékning torde dock ett
giltigt avtal om detta vara tillrdckligt. (se kapitel 3.2 och 3.3)

Med avseende pé ndringsrittsliga fragor torde exempelvis lag (2010:751) om betaltjdnster vara
tillimplig vid transaktioner av e-kronor och Stablecoins dé dessa ér fordringsliknande. Detta
innebdr att bade e-kronor och Stablecoins har formaga att utgora elektroniska pengar enligt lag
(2011:755) om elektroniska pengar. Da anonyma kryptovalutor bl.a. inte har formaga att utgéra
en fordran torde de ddremot inte kunna omfattas av betaltjanstlagens regler. Med avseende pa
betaltjanstlagens regler om véxlingstjanster kan tokenbaserade e-kronor dven komma att
undantas i de fall ddr sedlar och mynt véxlas till tokenbaserade e-kronor och omvént da det i
ett formdgenhetsrittsligt perspektiv inte kan uteslutas att tokenbaserade e-kronor kan komma
att betraktas som kontanter. Om véaxlingen ddremot sker mellan exempelvis e-kronor (bade
token- och kontobaserade) till Stablecoins eller omvint samt fran kontanter (inkl. tokenbaserad
e-krona) till Stablecoins eller omvidnt sd omfattas ddremot dessa vixlingstjdnster av
betaltjanstlagen. Ett annat exempel pa néringsrittslig lagstiftning ddr den formogenhetsrittsliga
analysen kan fa genomslag r tillimpligheten av lag (1996:1006) om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet. Genom éndring av terminologi i lagstiftningen (fran elektroniska pengar
till virtuella valutor) omfattas dock numera dven anonyma kryptovalutor av lagens
tillimplighet. (se kapitel 2.5)

Med avseende pa den i rapporten uppstillda andra fragestillningen: Hur uppnds rittslig
teknikneutralitet med avseende pa olika sorters betalningsmedel? kan konstateras att den
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rattsliga mojligheten for att erhalla omséattningsskydd ar beroende av om skuldebrevslagens
regler dr analogt tillimpliga eller inte. En framtida e-krona omfattas med stor sannolikhet av
samma réttsregler som sedlar och mynt vilket i detta sammanhang &dven innebér att
omsittningsskyddet torde vara samma eller liknande. Omséttningsskydd rérande e-kronor som
samtidigt utgér kontopengar omfattas dven av nuvarande regler rorande kontopengar vilket
innebdr att ett relativt starkare omséttningsskydd for godtroende forvérvare foreligger. Rorande
Stablecoins foreligger dock ett ndgot svagare omséttningsskydd da réttsliga likstallighets- och
likabehandlingsskél torde saknas. Godtrosforvarv av anonyma kryptovalutor ar dédremot
troligtvis inte mojligt dverhuvudtaget da detta saknar réttsligt stod. (se kapitel 4.3)

Med avseende pa fragan om mdjligheten att erhélla borgendrsskydd for en forvirvare av
tokenbaserade e-kronor kommer det sakrittsliga skyddet troligtvis att besta i att en transaktion
de facto genomfors och inte da kontrollen &ver fordringen (dvs. genom olika koder och nycklar
som krévs for fordringen inte ldngre kan anvindas av Overlataren) avskérs. Med avseende pa
kontobaserade e-kronor finns diremot skil att anta att borgenarsskydd vid en transaktion kan
komma att uppnas redan da erforderliga hjalpmedel for att kontrollera transaktionen inte ldngre
kan nyttjas av overlataren i kombination med att gdldenéren (kontohallaren, dvs, Riksbanken)
underréttas om denna omstdndighet. Sistndmnda torde dven gélla vid borgenérsskydd for
Stablecoins. Rattsldget rorande borgendrsskydd for forvdrvare av anonyma kryptovalutor
skiljer sig ddremot at da dessa i ett formogenhetsrittsligt perspektiv inte kan betraktas som en
fordran. En analogilosning med skuldebrevslagen torde dédrmed vara uteslutna. Det innebér att
en transaktion med anonyma kryptovalutor helt saknar borgendrsskydd. (se kapitel 5.3)

Att sikerstilla ett exekutionsunderlag innefattande e-kronor foljer motsvarande regler som
géller for kontopengar. Rittslaget rorande Stablecoins torde ddremot, pga. att de enbart omfattas
av skuldebrevslagens regler om enkla skuldebrev, istillet tillimpa motsvarande regler som
géller for andra fordringar vilket i sammanhanget innebdr att fullgorelseférbud kan meddelas
sekundogildeniren eller annan. Att sikerstilla ett exekutionsunderlag innefattande anonyma
kryptovalutor torde dock enbart kunna ske genom att Kronofogdemyndigheten pa egen hand
genomfor en transaktion i blockkedjan da det saknas central administrator eller annan kédnd
motpart mot vilken sikerstéllandet kan utforas. (se kapitel 5.4)

Sammanfattningsvis kan konstateras att bade token- och kontobaserade e-kronor samt
Stablecoins i hog grad omfattas av nuvarande formogenhetsrittsliga regelverk i de fragor som
omfattas av rapporten varvid lagstiftningsbehovet i dessa sammanhang kan beskrivas som lagt.
Det kan dock tilldggas att den rittsliga argumenteringen och tillika réttsteoretisk forankringen
for likstéllighet och likabehandling ar tdmligen outvecklad och svéarnavigerad vilket innebér ett
fortsatt behov av klargérande réttspraxis och rittsvetenskaplig forskning pa omradet. Anonyma
kryptovalutor har ddremot bade pga. av sin utformning och sitt indamél ett svagt eller ibland
obefintligt  rittsligt stdd inom det formogenhetsrittsliga omradet. Etablerade
formogenhetsrittsliga utgangspunkter och teoretiska modeller har visat sig vara svara att
tillimpa pa anonyma kryptovalutor vilket féranleder ett behov av vidare utredning rérande bade
konsumentskydd och neutralitetsfragor.
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Tokenbaserad e- | Kontobaserad e- | Stablecoins Anonyma kryptovalutor
krona krona (ej anonyma)
Betalningsmedel Ja Ja Ja Ja
Lagligt betalningsmedel Ja Ja Nej Nej
Formogenhetsobjekt Ja Ja Ja Ja
Fungibel egendom Ja Ja Ja Ja
Virdepapper Ja Ja Ja Ja
Finansiellt instrument Nej Nej Nej Nej
Negotiabelt Ja Ja Nej Nej
Analogi enkla skuldebrev Ja Ja Ja Nej
Analogi 16pande skuldebrev Ja Ja Nej Nej
lag (2010:751) om Ja Ja Ja Nej
betaltjanster tillimplig
(penningéverforing)
lag (2010:751) om Ja Ja Ja Nej
betaltjénster tillimplig
(obehorig transaktion)
lagen (1944:181) om Ja Ja Ja Ja
redovisningsmedel
Omsittningsskydd vid Ja Ja Ja Nej
Gverlatelse
Godtrosforvirv av Ja Ja Ja Ja
rattshandling vid obestand
Borgendrsskydd vid Ja Ja Ja Nej

forvirvad dganderétt
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1. Nagot om de studerade digitala valutorna

I denna rapport analyseras den digitala centralbanksvaluta (CBDC)'? som kan komma att ges
ut av Sveriges Riksbank, dvs. e-krona. Utdver detta kommer dven vissa kryptotillgangar att
belysas ndrmare, sérskilt s.k. Stablecoins samt anonyma kryptovalutor. Da samtliga dessa tre
kategorier av digitala valutor anvinder sig av liknande teknik har de bade tekniska och
egenskapsmassiga likheter dven om vissa dndamalsenliga skillnader forekommer. Stablecoins
ar till exempel, 1 teknisk mening, en slags kryptotillgdng vars ekonomiska virde stabiliserats
genom koppling till en underliggande tillgang eller till ndgon annan stabiliserande faktor, men
dven den tekniska utformningen av en e-krona dr baserad pa kryptografisk teknik. Detta innebar
i ett civilrdttsligt perspektiv att det foreligger ett behov av att identifiera vilka faktiska
egenskaper de olika digitala valutorna har samt sétta dessa i1 ett formogenhetsrittsligt
sammanhang. Som kommer att behandlas pa flertalet stéllen i rapporten &r det av betydelse
bade vilka syften som ligger bakom de olika digitala valutorna och framforallt dess faktiska
egenskaper, bade med avseende pa teknik och annat som i viss grad r styrande sérskilt for den
sakrittsliga analysen. En kortfattad kartliggning av aktuella digitala valutors egenskaper som
har relevans med avseende pa de fragor som rapporten behandlar dr darmed pa sin plats.

Som framgar av Riksbankens e-kronaprojekt, Rapport 2 beskrivs e-kronor som svenska kronor,
som finns pé ett konto hos Riksbanken, och/eller ett virde i form av en token som kan lagras
lokalt pa exempelvis ett kort eller i en app i en mobiltelefon. I likhet med kontanter 4r sdledes
tanken att e-kronor ges ut av Riksbanken utan kredit- och likviditetsrisk och att Riksbanken, pa
samma sitt som med kontanter, erbjuder den méngd e-kronor som allménheten efterfragar. Det
ska dven vara mdjligt att véixla mellan pengar pa ett privat bankkonto och e-kronor varvid ett
system som hanterar e-kronor och de kontobaserade betalningar som bankerna erbjuder ska
interagera med varandra fullt ut.'* I skrivande stund ir det inte beslutat om e-kronor kommer
att vara tokenbaserade (virdebaserad)' eller kontobaserade. En tokenbaserad e-krona
motsvarar ett forbetalt virde som kan lagras lokalt pa exempelvis en app i mobiltelefonen men
det finns dnnu inga fastlagda principer eller enhetliga utformningar av hur vare sig en
tokenbaserad eller kontobaserad e-krona kommer att vara utformad. I ett dvergripande
anvindarperspektiv dr dock utgdngspunkten att med en tokenbaserad e-krona dr det
betalningsmottagaren som ska verifiera betalningsmedlet (objektet) till skillnad fran
kontobaserade e-kronor dir betalningsmottagaren istillet ska verifiera kontoinnehavaren.
Utgéangspunkten for tokenbaserade e-kronor &r séledes att en token overfors fran betalare till
betalningsmottagare i form av sjdlva objektet (token) och inte genom att betalarens konto
debiteras och betalningsmottagarens konto krediteras. Det bdr dock noteras att &ven
transaktioner av tokenbaserade e-kronor kan behdva noteras och verifieras pa ett konto for att
undvika bedrégeri och dubbelridkningar. Den tokenbaserade e-kronan kommer darmed att skilja

12 Central Bank Digital Currency
13 Se Riksbankens e-kronaprojekt Rapport 2, 2018, s. 13.

!4 Begreppet tokenbaserad benimns dven i vissa sammanhang som virdebaserad, se e-kronaprojekt
Rapport 1, 2017, s. 5, e-kronaprojekt Rapport 2, 2018, 14 samt Armelius, Hanna, Guibourg, Gabriela,
Johansson, Stig, Schmalholz, Johan, E-krona design models: pros, cons, and trade offs, Sveriges Riksbanks
Economic Review 2020:1, s. 80.
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sig at fran kontanter (sedlar och mynt) satillvida att de senare fritt kan cirkulera helt utan insyn
av bankvisendet.'> Detta innebér att det dirmed &r troligt att oavsett om e-kronor infors
baserade pa tokens eller konton kommer det att behdvas konton pa riksbanken (s.k.
riksbankskonton) som administrerar e-kronorna. Enligt Riksbankens e-kronapilot, Etapp 1 ar
utgangspunkten att det ska finnas en néra koppling till befintliga RIX konto dér deltagare kan
16sa in e-kronorna hos Riksbanken som destruerar dem och krediterar deltagarens konto i
betalningssystemet RIX.'®

Stablecoins utgér till skillnad frén e-kronor, en av privata aktorer utvecklad kryptotillgdng vars
utformning typiskt sett 4r konstruerad for att skapa ett mer stabilt varde. Stablecoins kallas &ven
asset-referenced tokens och en vanlig variant &r att kryptotillgdngen konstrueras for att halla ett
mer stabilt virde, genom att knytas till en korg av andra tillgdngar som véardepapper, ravaror
eller banktillgodohavanden i t.ex. dollar eller euro.'” Det finns i huvudsak tvd varianter av
Stablecoins. Den férsta varianten dr sa kallade algoritmbaserade Stablecoins dér vérdet hélls
stabilt genom att man med hjdlp av regler och rutiner (algoritmer) anpassar méngden
Stablecoins som ges ut till hur mycket som efterfragas. Ett exempel ar s.k. Seigniorage valutor
som utgar fran att tillgdngen pa enheter i systemet kontrolleras pa liknande sétt som en
centralbanks mojlighet att kontrollera penningméngd genom att forstdra och trycka nya pengar.
Denna variant dr dock mindre vanligt forekommande och att notera ar att det &r fullt tekniskt
mojligt att skapa en kryptotillgang dir den virdeméssiga uppbackningen uppfyller specifika
lagmissiga krav och ddrmed kan likna e-pengar varvid priset pa dessa da kan uttrycks i nationell
valuta och anviinds som betalningsmedel.'® Den andra varianten bygger pa att varje utgiven
Stablecoin pa visst sdtt backas upp av tillgdngar som viardepapper, ravaror eller banktillgdngar
i till exempel dollar eller euro. Stablecoins &r siledes en variant pa kryptotillgdng dér vardet pa
valutan Stablecoins #r kopplat till antingen en révara (exempelvis DGX'%), en nationell valuta
(exempelvis TUSD?® och USDT?!), eller en annan kryptovaluta i syfte att skapa ett stabilare
ekonomiskt vérde. De absolut flesta p4 marknaden existerande Stablecoins &r utformade och
kontrollerade av en namngiven utgivare eller utvecklare men det ar fullt mojligt, om &n i
skrivande stund ovanligt, att skapa anonyma konton i blockkedjor dven med avseende pa
Stablecoins (se anonyma kryptovalutor).?> Som kommer att behandlas mer ingdende i stérre
delen av denna rapport dr just utformningen av kryptotillgangen och sérskilt graden av
anonymitet avgorande for en rad olika formogenhetsrittsliga stillningstaganden.

15 Se Armelius, Hanna, Guibourg, Gabriela, Johansson, Stig, Schmalholz, Johan, E-krona design models:
pros, cons, and trade offs, Sveriges Riksbanks Economic Review 2020:1, s. 87.

16 Se Riksbanken, e-kronapiloten, Etapp 1, 2021, kap. 2.2.

17 Se exempelvis Facebooks foreslagna Libraprojekt, https:/sv.wikipedia.org/wiki/Diem_(kryptovaluta)

8 Ett exempel dr Monerium som har licens att ge ut islindska kronor via blockkedjeteknik.
https://www.businesswire.com/news/home/20190615005010/en/World%E2%80%99s-First-E-Money-License-
for-Blockchains-Issued-to-Monerium

19 Digix Gold Tokens, https://crypto.marketswiki.com/index.php?title=Digix (DGX)

20 TrueUSD, https://crypto.marketswiki.com/index.php?title=Digix _(DGX)

2! Tether (USDT), https://crypto.marketswiki.com/index.php?title=Tether (USDT)

22 Se bla. Monero (XMR), https://www.getmonero.org/, Zcash (ZEC), https://z.cash/, DASH,
https://www.dash.org/ . Dessa Stablecoins har en hog grad av anonymitet pga. olika krypteringslosningar, men de
ar fortfarande utformade av och kontrollerade av en namngiven utgivare utvecklare eller forvaltare vilket innebar
att de i detta sammanhang inte dr anonyma pa det sitt att de helt saknar motpart. Se vidare kapitel 2.
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Anonyma kryptovalutor ar en kryptotillgang som till skillnad fran bade den foreslagna e-kronan
och Stablecoins saknar en centralt reglerande instans satillvida att utvecklare av
kryptovalutasystemet dr anonym samt att det saknas en underliggande tillgdng som &r &mnad
att stabilisera vérdet. [ stéllet &r det enbart de kryptografiska metoderna som garanterar
transaktioner 1 ett peer-to-peer-betalningssystem vars funktion styrs av ett Oppet
kryptovalutasystem (open source).”® Det finns i dagsliget tusentals olika anonyma
kryptovalutor dér den mest kénda, Bitcoin, trots detta de facto kontrolleras av en handfull
anonyma utvecklare.?* Detta innebir att den exakta utformningen av kryptovalutasystemet, som
styr administrationen av kryptovalutorna (mining, verifiering etc.), teoretiskt sett kan se valdigt
olika ut mellan de olika anonyma kryptovalutorna, 4ven om de i realiteten har stora likheter
med avseende pd anonymitet och avsaknad av underliggande tillgdngar som stabiliserande
faktor. Detta innebdr inte att det inte kan finnas betaltjdnstleverantdr som administrerar
anonyma kryptovalutor, men da dessa kan overforas utan betaltjanstleverantér som agerar pa
mottagarens vignar kan det orsaka olika rittsliga problem (se dven kapitel 2.5).

Samtliga studerade digitala valutor &r vad som i vissa sammanhang kallas for dubbelriktade
digitala betalningsmedel.”> Med detta avses att den digitala valutan fritt kan vixlas bade till
andra nationella valutor eller till andra digitala valutor och omvént. Att notera ér att till exempel
enkelriktade eller stingda digitala betalningsmedel skiljer sig pd denna punkt da dessa ofta
antingen enbart fungerar i det sammanhang dér de forekommer eller dr méjliga att kdpa och
sdlja enbart inom ramen for sitt sammanhang (se exempelvis World of Warcraft Gold eller
Facebook credits).?® Det kan redan nu nimnas att denna funktion, dvs. att det digitala
betalningsmedlet 4r dubbelriktat, aterspeglas i bide e-penningdirektivet®’, artikel 2, och i 1 kap.
2 § lag (2011:755) om elektroniska pengar dér det anges att vad som avses med elektroniska
pengar dr att det utgor ett elektroniskt forvarat penningvérde som “godtas som betalningsmedel
av andra @n utgivaren”.

For att analysera de formogenhetsrittsliga fragor som &r uppstéllda i rapporten kan dédrmed

identifieras primért fyra egenskaper som har betydelse for den kommande bedémningen:?

23 Att kryptovalutasystemet dr Sppet (open source) innebér dock inte per automatik att funktionaliteten ddrmed
skulle sakna stabilitet utan anger enbart att systemet dr oppet for var och en att ta del av, att kontrollera och i viss
man dven paverka samt att vdrdet inte dr stabiliserat genom en koppling till en underliggande tillgang (jmf
Stablecoins).

24 Andringar i bitcoinprotokollet médste godkiinnas av minst 50 procent av hela systemets anvéndare. Se bl.a.
http://www.newsbtc.com/2015/06/17/eba-sees-5 1 -attack-as-bitcoin-s-biggest-threat/.
http://www.extremetech.com/extreme/184427-one-bitcoin-group-now-controls-51-of-total-mining-power-
threatening-entire-currencys-safety.

» Se bla. SOU 2016:8, Yiterligare dtgéirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning — ny penningtvdttslag — m.m., s. 170.

20 Se bl.a. marknadsplatser for World of Warcraft Gold, https://www.playerauctions.com/market-price-
tracker/wow/

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och
driva affirsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om @ndring
av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphévande av direktiv 2000/46/EG

28 Att i ett formdgenhetsrittsligt perspektiv forsdka kategorisera olika egenskaper och syften hos skilda digitala
valutor har tidigare gjorts i en rad olika sammanhang, se bl.a. Europeiska centralbanken (ECB)
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf, s. 21., Anning, Paul, Brazell,
Lorna, Brailsford, Mark, Brito, Jerry, Cleary, Matthew J., Friedman, Jillian, Hoegner, Stuart, Taylor, Michael,
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1. Den digitala valutans formaga att anvdndas som betalningsmedel for aktorer andra &n
utgivaren

2. Den digitala valutans forméga att representera en fordran pa utgivaren

3. Den digitala valutans formaga att ha ett ekonomiskt vérde till f6ljd av tillgdng och
efterfragan pa en 6ppen marknad

4. Den digitala valutans egenskap att utgora nagot fiktivt skapat” (eg. saknar fysisk kropp,
dvs. icke-fysiska),

Den forsta egenskapen (den digitala valutans férmdga att anvéndas som betalningsmedel for
aktorer andra &n utgivaren) dr, atminstone 1 dagsliget, ett faktum bade for e-kronan och alla
sorters kryptotillgdngar, oavsett om de utgdr Stablecoins eller ej. Detta far sdrskild juridisk
betydelse vid beddmningen av en rad olika situationer. (se kapitel 2.1)

Den andra egenskapen (den digitala valutans forméga att representera en fordran pa utgivaren)
ar en réttslig forutsdttning for en hel rad olika formogenhetsrittsliga stillningstagande, sarskilt
med avseende pa mdjligheten att analogt tillimpa skuldebrevsrittsliga regler. (se bl.a. kapitel
2.2,2.3,2.4,3.2,4.3 samt 5.3)

Den tredje egenskapen (den digitala valutans formaga att ha ett ekonomiskt vérde till f61jd av
tillgng och efterfrdgan pa en Oppen marknad) ér en logisk foljd av att aktorer och andra
tillskriver den digitala valutan ett ekonomiskt vérde. Till dags datum foreligger heller inga
Overlatelsebegriansningar i nigra av de studerade digitala valutorna. (se kapitel 2.2)

Den fjdrde egenskapen (den digitala valutans forméga att utgéra nagot “fiktivt skapat” (eg.
sakna fysisk kropp, dvs. ér icke-fysiska) dr ett faktum med avseende pa samtliga digitala valutor
och far sdrskild juridisk betydelse i flera rittsliga sammanhang. (se kapitel 3.1, 3.2)

Det gar dven att identifiera andra tydliga skillnader mellan de studerade digitala valutorna som
kan ha betydelse for den formogenhetsrittsliga bedomningen. Da dven syftet med de digitala
valutorna kan fa sarskild formogenhetsrittslig betydelse kan ndmnas att bade Stablecoins och
anonyma kryptovalutor oftast skapats i syfte att konkurrera med olika etablerade banksystems
betalningar eller i vissa fall dven for att minska statlig valutakontroll men samtidigt dra nytta
av marknadsforeteelser 1 form av prisfluktuationer etc. vilket inte &r fallet med e-kronor. Denna
skillnad kommer att behandlas 16pande i de sammanhang de far betydelse.

Straus, Ryan J., von Unruh, Christoph-Nikolaus, The Law of Bitcoin, iUniverse, Bloomington, Indiana, US., 2015,
s. 1-16.
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2. Ett obligationsrittsligt perspektiv pa digitala valutor

2.1 Allmdnt om det obligationsriittsliga perspektivet

Begreppet pengar har 1 ett rittsligt perspektiv ingen klar definition. I ett formdgenhetsrittsligt
perspektiv dr det dessutom mojligt att angripa uppkomna fragor utifrdn en mangd olika
perspektiv och de senaste arens svenska formogenhetsrittsliga debatt om vad som utgér pengar
har varit omfattande.”” 1 denna rapport kommer tvd formdgenhetsrittsliga perspektiv att
anldggas med avseende pa de studerade digitala valutorna, ett obligationsridttsligt perspektiv
och ett sakrdttsligt. Det sakrittsliga perspektivet ror frdgor om omsittnings- och
borgendrsskydd samt fragor forknippade med dessa. En grundlidggande sakrittslig
utgangspunkt dr att pengar i egenskap av egendom, oavsett om de definieras brett eller snivt,
och oavsett om de ar i fysisk form eller inte, maste kunna utgdra ett formdgenhetsobjekt. Detta
perspektiv kommer att behandlas ndrmare i ndstkommande kapitel 3. Det obligationsrittsliga
perspektivet, som kommer att berdras i detta kapitel, utgar istéllet fran digitala valutors funktion
som betalningsmedel.>

Inledningsvis kan konstateras att i ett overgripande rittsligt perspektiv kan betalningsmedel
egentligen utgodras av vilket dverlatbart formogenhetsobjekt som helst, sa linge parterna har en
overenskommelse om detta.’! For att overlatelse eller byteshandel ska komma till stind
forutsétts enbart att formogenhetsobjektet har nagot slags ekonomiskt varde for forvérvaren.
Omvint finns det ddrmed en gréns for vad som kan anses vara ett betalningsmedel, exempelvis
om egendom i fraga inte far Overlatas av ett eller annat skil. Ett exempel pa detta dr kontokort
som visserligen anvénds i stillet f6r pengar men inte utgdr vare sig ndgon virdehandling eller
nagot skuldebrev i enlighet med skuldebrevslagen. Tiberg beskriver kontokortet som nagot som
fungerar som betalningsmedel men utgdr “en legitimationshandling med begrinsade
riattsverkningar”. Att kontokortet inte utgor ett skuldebrev framgér redan av det faktum att
kontokortet inte ger nagot uttryck for nagon bestdmd penningfordran och kontokortet kan inte
overlatas vilket utesluter att det kan betraktas som ett betalningsmedel.*”> Se dven angéende
hjdlpmedel for betalning i kapitel 3.2.

2 Se bl.a. Lindskog, Betalning, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014, s. 74, Wallin-Norman, Karin, Kontoford
egendom — objekt eller vad?, Juridisk Tidskrift 201213, s. 113, Verstandig, Aron, Kontanternas stdllning som
lagligt betalningsmedel, Juridisk Tidskrift 2013—14, nr 3. s. 620, Soderberg, Gabriel, Ar Bitcoin och andra
kryptotillgingar pengar?
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ekonomiska-kommentarer/svenska/2018/ar-bitcoin-och-
andra-kryptotillgangar-pengar.pdf

30 Betalningen aktualiserar dven andra frgor rérande tider for verkstéllighet av betalning, misstagsbetalningar
samt dterkrav av betalning etc. Se d&ven Millqvist, Goran, Betalning — en rdttsfigur med mdnga drag, Festskrift till
Torkel Gregow, Norstedts Juridik, Stockholm, 2010, s. 12.

3! Se Lindskog, Betalning, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014, s. 70 samt Elgebrant, Emil, Agande & viirde
av utsldppsritter och andra handelsobjekt, Jure Forlag, 2012, ak. avhandling, s.41.

32 Se vidare Tiberg, Hugo, Lennhammer, Dan, Skuldebrev, viixel och check, 7 u., Norstedts Juridik, Stockholm,
1995, s. 140 f. samt bl.a. NJA 1992 s. 263.
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For att ett betalningsmedel ska anses vara valuta 1 ett rattsligt perspektiv krdvs enligt géngse
uppfattning, utéver en allmin acceptans, dven att lagstiftaren specifikt anger att s ar fallet.>
Enligt 5 kap. 1 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank utgors svensk valuta av sedlar och
mynt. Ett annat sétt att utrycka begreppet valuta dr att det innefattar termen /lagligt
betalningsmedel ** Det nagot bredare valutabegreppet kan nimligen i vissa rittsliga
sammanhang innefatta dven andra valutor &n lagliga betalningsmedel. >

Ett angrdnsande problem, som ligger inom ramen for det formogenhetsrittsliga omradet, 4r det
faktum att pengar har ett marknadsvirde pd en fungerande marknad och, i ordets vidaste
betydelse, dirmed dven utgdr nagot slags véirdepapper.’® Termen virdepapper i sin vidaste
betydelse innefattar allt fran skuldebrev eller valuta till intrddesbiljetter, frimirken etc. I ett
sndvare perspektiv avses med begreppet virdepapper presentations- eller legitimationspapper
vilka karakteriseras av att den enligt papperet forpliktade inte far fullgora sin prestation till
nagon annan @n den som kan uppvisa papperet. En annan sida av samma sak dr att ett
virdepapper ska vara negotiabelt for att ldmpa sig for handel, dvs. att den som forvirvat
virdepapperet i god tro inte ska kunna drabbas av sadana invandningar som hade kunnat riktas
mot dverlataren. Se vidare kapitel 4.

Den dnnu sndvare termen overldatbart virdepapper far, som kommer att diskuteras nedan,
dessutom betydelse for fragan huruvida virdepappret kan utgora ett finansiellt instrument eller
inte.’” Med avseende p4 att digitala valutor har ssmma funktion som det vi kallar pengar sa bor

331 skilda naturaekonomier ér till exempel sid allmint accepterat betalningsmedel. Aven i mer moderna ekonomier
har exempelvis koppar, silver eller guld historiskt fungerat som allmént accepterade betalningsmedel. Se bl.a.
Mann, F.A., The Legal Aspect of Money, 5th Edition, Oxford University Press, New York, 1992, s. 31ff, samt
Cardiff, Glyn Davies, "4 history of Money from ancient times to the present day”, University of Wales Press,
Cardiff, 2002.

3 Termen lagligt betalningsmedel far i de flesta rittsliga sammanhang direkt rittsverkan varav behovet av att
utreda huruvida e-kronan ar ett lagligt betalningsmedel eller inte &r foremal for utredning, se Statens roll pa
betalmarknaden, dir. 2020:133 samt Framstillan till riksdagen 2018/1:RB3, Finansutskottets betinkande
2018/19;FiU44.

3 Som ytterligare exempel inom andra rittsomraden kan ndmnas det mervérdesskatterittsliga undantaget for
valutor i artikel 135.1. (e) i mervdrdesskattedirektivet (Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervérdesskatt) déir transaktioner rérande bland annat “valuta, sedlar och mynt anvéinda
som lagligt betalningsmedel” ska undantas fran skatteplikt. I EU-domstolens avgorande mél C-264/14, Hedqvist
uttrycker Generaladvokaten om den virtuella valutan Bitcoin att “&verforing av rena betalningsmedel i
mervirdesskattehdnseende endast har en ren betalningsfunktion” (Se generaladvokatens forslag till bitcoinsdomen
(C-264/14; Hedqvist), punkt 36) och dé Bitcoin inte har niagra andra syften dn att utgora betalningsmedel och att
den accepteras som sadant av vissa aktorer framgar det av sammanhanget och syftet med artikel 135.1 (e) att
bestammelsen delvis skulle forlora sin verkan om den tolkades sa att den endast avser transaktioner i traditionella
valutor. (Se punkt 51 i bitcoinsdomen, (C-264/14, Hedgvist)) Det innebdr att begreppet lagligt betalningsmedel i
ett formogenhetsrittsligt perspektiv inte bor sammanblandas med det bredare begreppet valuta da det senare kan
innefatta de instrument som anvdnds som om de vore valuta.

3 Med denna betydelse utgdr ett viirdepapper varje urkund eller handling vars dgande eller innehav medfér eller
utgdr bevis for nagon laglig rétt till prestation av egendom eller tjénst eller kan anvéndas som betalningsmedel for
vissa bestdmda varor eller &ndamal.

37 Fragan har aktualiserats flertalet génger senaste ren nir det géller andra icke-fysiska egendomsslag som
exempelvis utsldppsritter, kyotoenheter och elcertifikat. Med avseende pa utsldppsritter sa ar dock rittsldaget klart
da dessa numera omfattas av MiFID II (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014
om marknader for finansiella instrument och om #ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU)
men andra kyotoenheter och elcertifikat faller fortfarande utanfor definitionen av vad som utgor ett finansiellt
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forst en grundldggande kategorisering av olika sorters pengar goras da dessa har skilda rattsliga
utgangspunkter och ddrmed &ven far olika réttsverkan. Pengar har som réttsligt begrepp
historiskt sett kunnat utgéras av en av foljande tre kategorier, 1) kontanter, ii) kontopengar samt
iii) bokforingspengar.*®

Kontanter (sedlar och mynt) har sedan Sveriges avskaffande av guldmyntfoten ofta betraktas
som virden 1 sig, s& lange de utgor legalt betalningsmedel och vi har en fungerande valuta i
landet.>” Att betrakta sedlar och mynt som ett fristiende viirde vars rittsliga status som valuta
avgors av 5 kap. 1 § Riksbankslagen innebér att 1 ett strikt juridiskt tekniskt perspektiv utgoér
sedlar och mynt dédrmed inte en formell fordran mot staten utan de utgér vad man 1 flera
sammanhang kallar for s.k. Fiatvaluta.®® Som jag kommer att diskutera nirmare i flera
sammanhang i rapporten forhéller det sig dock sa att bade sedlar och mynt (liksom olika slags
digitala valutor) i ett formogenhetsrittsligt perspektiv dndd betraktas som fordringsliknande
varmed reglerna 1 skuldebrevslagen i viss omfattning blir analogt tillimpliga. Den historiska
anvindningen av fordringar som betalningsmedel dr lang och utgdr fortfarande en logisk och
rittslig grund for pengar i stort.*! Aven om de flesta moderna ekonomier har fringatt en
forklaringsmodell dér valutor strikt baseras pa en fordran med underliggande naturatillgéng, ar
det i ett formogenhetsrittsligt sammanhang relevant i flertalet sammanhang att anvinda sig av
en sadan forklarings- och tillimpningsmodell. Den réttsliga statusen av pengar utgér fran en
fordran dér staten, i viss man, intar en géldenédrsposition (obligation) 4ven om staten inte langre
garanterar en viss mingd guld for varje utgiven valutaenhet.*? (se kapitel 2.3, 2.4) Ett exempel
pa problematiken &r att sedlar och mynt normalt inte anses som 1soren vilket innebér att en
tillampning av lag (1986:796) om godtrosforvérv av 16sore inte torde vara tilldmplig. Trots detta
anses, enligt géllande rétt, anda sedlar och mynt sedan lang tid tillbaka mojliga att
godtrosforviarva om dn med ett inte helt tydligt rattsligt stod i 14 § skuldebrevslagen (se kapitel
4.2).

instrument. Fére maj 2014, dd MiFID II tridde i kraft, ansdgs varken utsldppsritter eller kyotoenheter utgora
finansiella instrument i enlighet med relativt klara motivuttalanden i svensk ritt. I MiFID II, bilaga I, avsnitt C,
punkt 11 anges dock sérskilt att utsldppsritter utgor ett finansiellt instrument, och svenska lagéndringar med
anledning av detta foreslogs i SOU 2015:2, s. 293. Det forhaller sig dock fortfarande sa att andra kyotoenheter &n
utsléppsritter faller utanfor ramen for definitionen i MiFID II, bilaga I, avsnitt C. Se vidare Elgebrant, Emil,
Agande & viirde av utslippsritter och andra handelsobjekt, Jure Forlag, 2012, ak. avhandling, s.76f.

38 Se bl.a. IMF Working Paper — Legal Aspects of Central Banking Digital Currency: Central Bank and Monetary
Law Considerations, p. 21

¥ Se Millqvist, Géran, Betalning — en rdttsfigur med mdnga drag, Festskrift till Torkel Gregow, Norstedts Juridik,
Stockholm, 2010, s. 12.

40 Se bl.a. https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A Sng/fiatpengar

4! Den fram till 1971 myntfotbaserade svenska kronan betraktades i flera ssmmanhang som en fordran, och den
ursprungliga tanken var att innehavaren av sedlar och mynt, genom att limna in dessa till riksbanken skulle fa en
viss mingd guld i utbyte. Underliggande naturatillgdngar har skiftat genom tiderna, men den vanligaste i modern
tid har varit guld. I Sverige var under storre delen av medeltiden den svenska valutan baserad pa silver och har
sedan  dess  varierat mellan att  baserats pa  koppar, silver och guld. Se bla.
http://www.myntkabinettet.se/web/Premonetara_betalningsmedel.aspx.

42 Se bl.a. Proctor, Charles, Mann on the Legal Aspect of Money, 6" Edition, Oxford University Press, New York,
2005, s. 15 ff. samt Hanqvist, Dan, Staten som gdldendr i och garant for penningvisendet, Forvaltningsrattslig
tidskrift, Nr 3, 2005.
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Kontopengar (current accounts), iven kallade bokpengar (book money),* representerar en klar
avtalsrittslig relation mellan kontohavare och exempelvis en bank eller centralbank
(kontohéllare). Den avtalsrittsliga relationen &r svarfangad men kan nirmast beskrivas som
inldning #ven om den kan ha vissa drag av deposition.** Oavsett si innebdr det att
skuldebrevslagens regler om enkla skuldebrev blir tillampliga vid inséttning av pengar pa konto
hos exempelvis en bank. Som kommer att diskuteras ndrmare i foljande kapitel ar det inte enbart
skuldebrevslagens regler om enkla skuldebrev som anvénds analogt utan i vissa sammanhang
tillits dven en analog tillimpning av reglerna om Ipande skuldebrev iven pa kontopengar.*®
(se kapitel 2.3, 2.4) Att notera dr ocksd att dd det géller kontopengar kan dven lag om
betaltjdnster (2010:751) vara tillimplig. (se kapitel 2.5).4¢

Bokforingspengar (ledger accounts), dvs. pengar vars representation framgar av exempelvis en
notering i en bokforing etc. representerar ddremot vare sig en avtalsrittslig relation mellan olika
parter eller ett sjélvstindigt ekonomiskt védrde. Bokforingspengar beskrivs snarare som en
redovisningsteknisk foreteelse vars enda representation aterfinns i t.ex. bokforingen eller i en
skattedeklaration etc.*” Att bokforingspengar enbart finns representerade i bokforingen eller i
skattedeklarationen dr pa inget sétt oviktig men i ett formogenhetsrittsligt perspektiv torde
denna typ av pengar sakna sjélvstindig réttsverkan (dock bevisverkan). I ett redovisnings- och
skatterattsligt perspektiv dr ddremot en klassificering enligt redovisnings- och skatterittsliga
regler helt avgérande for hur exempelvis digitala pengar per se ska komma att intékts- och
kostnadsforas da detta i forlingningen paverkar det bokforda virdet.*® Det dr dock dess
formogenhetsrittsliga karaktdr och dess forméga att dgas som utgor rittslig utgdngspunkt for
bade redovisningen och beskattningen.*” Den teoretiska utgangspunkten nir det giller
tillgangsklassificering i ett redovisnings- och inkomstskatterittsligt perspektiv kan med andra

1 formdgenhetsrittslig litteratur dr denna term dock ovanligt forekommande, jmf. Olivecrona, Karl, Om
skillnaden mellan penningskuld och varuskuld, Festskrift till Birger Ekeberg,

Norstedts Forlag, Stockholm, 1950.

# Jmf de romerskrittsliga instituten mutuum och depositum irregulare.

45 Se bl.a. NJA 2009 s. 182.

46 Som ett led i att bankernas inlaningsmonopol avskaffades 2004 inférdes regler i den numera upphivda lag
(2004:299) om inlaningsverksamhet (upphdvd 2021-01-01), som mdjliggjorde att dven kreditmarknadsforetag
gavs mdjlighet att ta emot inlaning fran allmé@nheten. Eftersom dessa foretag till skillnad fran bankerna tidigare
inte var underkastade krav pa insdttningsgaranti och inte heller stod under Finansinspektionens tillsyn har, till
skydd for insdttarna, sidrskilda krav ansetts bora stdllas pa foretag som bedriver inldningsverksamhet. De
lagéndringar som avskaffandet av denna lag medforde aterfinns i prop.2019/20:195, Stirkt konsumentskydd pd
inlaningsmarknaden.

47 Se IMF Working Paper — Legal Aspects of Central Banking Digital Currency: Central Bank and Monetary Law
Considerations, p. 21.

48 Se nirmare om redovisningsrittsliga och skatterittsliga aspekter av kryptovalutor, utslippsritter, elcertifikat och
andra liknande egendomsobjekt i Elgebrant, Emil, Kryptovalutor — sérskild réttsverkan vid innehav av bitcoins
och andra liknande betalningsmedel, Wolters Kluwer, 2016, Elgebrant, Emil, Bitcoinsdomen — dndamal, vilket,
vems?, Skattenytt, 2016, s. 68-76, Elgebrant, Emil, Nagra funderingar kring ett forhandsavgorande, Skattenytt,
2014, s. 226-238 samt Elgebrant, Emil, Agande & viirde av utslippsrdtter och andra handelsobjekt, Jure Forlag,
2012, ak. avhandling.

4 Se bl.a. Cecily Raiborn and Marcos Sivitanides, Accounting Issues Related to bitcoins, Journal of Corporate
Accounting & Finance, Volume 26, Issue 2, 2014. http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/jcaf.22016/pdf
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ord beskrivas som att da det saknas eller foreligger brister i en sérskild inkomstskatterittslig
klassificering, bor inneborden av klassificeringen sékas i en “allmin” rittslig betydelse.>

2.2 Ndrmare om digitala valutor i ett obligationsriittsligt perspektiv

Som diskuterades i det foregdende utgor samtliga digitala valutor de facto ett betalningsmedel
i den vidaste av betydelser. Med avseende pa vilka digitala valutor som utgdr lagliga
betalningsmedel ar det enbart e-krona som har potential att inta den positionen men for att detta
ska kunna ske torde lagéndring av 5 kap. 1 § 2 st. lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
krdvas da det i skrivande stund per definition endast dr sedlar och mynt som utgér lagliga
betalningsmedel.”'

Aven om de flesta digitala valutor i den vidaste betydelsen utgér ett véiirdepapper sa ir det oklart
om de dven ar negotiabla, dvs. lampar sig for handel samt att en forvarvare i god tro inte ska
kunna drabbas av invdndningar som hade kunnat riktas mot dverldtaren (se ndrmare kapitel 2.3,
2.4 samt 4.3). Med avseende pd den nagot sndvare fragan, dvs. huruvida digitala valutor utgor
overldtbara virdepapper 1 den meningen att de dven utgor finansiella instrument sa torde det
ddremot vara rittsligt uteslutet da samtliga digitala valutor faller utanfor definitionen i MiFID
1I bilaga I, avsnitt C. Att notera &r att dven om de digitala valutorna inte utgdr ett finansiellt
instrument innebdr detta inte att nationella myndigheter saknar tillsyn éver handeln med dessa
digitala valutor. Tillhandahéllande av betalningsmedel utgér en sddan verksamhet som kraver
registreringsplikt  enligt 1§ 2 punkten och 2§ forsta stycket lagen (1996:1006) om
valutavixling och annan finansiell verksamhet samt 7 kap. 1 § andra stycket 5 punkten lag
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.*> (se nirmare kapitel 2.5) Det bor dven i
sammanhanget nimnas att derivat med anonyma kryptovalutor, Stablecoins eller andra digitala
valutor som underliggande tillgang ér att betrakta som finansiella derivatinstrument, och utgor
da ett finansiellt instrument enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 7 punkten lag (2007:528) om
virdepappersmarknaden samt artikel 39 (f) i genomfbrandeforordningen.™ Certifikat med
digitala valutor som underliggande tillgang omfattas dirigenom av definitionen i MiFID II,
bilaga I, avsnitt C, varvid den rittsliga osdkerheten undviks med avseende pé dessa instrument.

Oaktat den grundliaggande klassificeringen av studerade digitala valutor sa &r det i detta
sammanhang dock avgorande att analysera vilken sorts pengar olika digitala valutor utgdr. Som
nédmnts tidigare har pengar som réttsligt begrepp historiskt sett kunnat utgdras av en av foljande

30 Se bl.a. Bergstrom, Sture, Skatter och civilrditt, en studie éver anvindningen av civilrittsliga termer i
skatterdttsliga sammanhang, Liber Forlag, Stockholm, 1978, s. 81 samt SOU 2008:80, Beskattningstidpunkten for
ndringsverksamhet — utredningen om sambandet mellan redovisning och beskattning, s. 128 f.

3! Fragan huruvida e-kronor kommer att utgdra ett lagligt betalningsmedel eller inte dr féremél for utredning, se
Statens roll pa betalmarknaden, dir. 2020:133 samt Framstillan till riksdagen 2018/1:RB3, Finansutskottets
betidnkande 2018/19;FiU44.

2 Mining av anonyma kryptovalutor torde déremot falla utanfdr ramen for Finansinspektionens tillsyn. Se
Segendorf, Bjorn, Har virtuella valutor paverkat marknaden for betalningar?, Sveriges riksbank, Ekonomiska
kommentarer, Nr 2, 2014.

33 Kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomfdrande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG  vad giller dokumenteringsskyldigheter — for
vérdepappersforetag, transaktionsrapportering, Overblickbarhet pa marknaden, upptagande av finansiella
instrument till handel samt definitioner for tillimpning av det direktivet.
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tre olika kategorier, dvs. i) kontanter, ii) kontopengar samt iii) bokforingspengar men da
bokforingspengar framst aktualiserar bokforings- och skatteregler kommer jag fortséttningsvis
enbart att beréra fragan om digitala valutors klassificering som kontanter och som kontopengar.

2.3 Digitala valutor som kontanter

Med avseende pa digitala valutornas stéillning som kontanter sa ér den formogenhetsrittsliga
utgangspunkten, i enlighet med riksbankens forslag, att enbart e-kronan kommer att kunna
utgéra ett lagligt betalningsmedel, dvs. omfattas av 5 kap. 1 § Riksbankslagen.>* Ovriga
studerade digitala valutor, Stablecoins eller anonyma kryptovalutor, kan darmed, i detta
perspektiv, inte betraktas som kontanter (jmf dock kontopengar). Som diskuterades kort i det
tidigare utgar dagens kontanter, dvs, sedlar och mynt, fran att en betalning kan jaimforas med
motsvarande Overlatelseregler géllande skuldebrev. Draget till sin spets innebédr denna
skuldebrevsanalogi att det &r skuldebrevslagens regler om /dpande skuldebrev som ar analogt
tillampliga dé en penningprestation i form av en kontantbetalning sker. En innehavare av en
sedel eller ett mynt &r ddrmed tdnkt att inta en borgenirsposition i relation till utgivaren av
valutan (Riksbanken) som dé intar motstdende géldenidrsposition. For att utveckla denna
utgdngspunkt kan sdgas att karaktéristika for ett 16pande skuldebrev dr att det ar negotiabelt.
Det innebir att det a) finns en begriansad invandningsritt, b) skuldebrevet utgor en birare av
rittigheter samt c¢) att det har presentations- och/eller legitimationspapperskaraktr.
Utgéangspunkten ar saledes att réttsldget for 16pande skuldebrev och kontanter om mojlighet bor
vara samma eller liknande. Om denna tanke fullfoljs innebér det att en innehavare av kontanter
dérmed ska kunna forlita sig pa att réttsforhallandet mellan gidldenéren (Riksbanken) och den
ursprunglige innehavaren/borgendren (exempelvis en bank) inte leder till att den slutliga
innehavarens borgenérsposition (exempelvis en privatperson eller ett foretag) dndras eller leder
till ogiltighet i relation till gédldendren (riksbanken) enligt 15 § skuldebrevslagen. De bestdende
invdndningarna, & andra sidan, enligt 17 § skuldebrevslagen, som beroér omstandigheter vid
utfardandet, leder analogin till att om det foreligger forfalskning, avsaknad av behorighet eller
rantvang pa gildenirssidan (Riksbanken) dr det 16pande skuldebrevet (i detta fall kontanterna)
ogiltiga, oaktat innehavarens onda eller goda tro. Detta dar en foljd av det forsta
negotiabilitetskriteriet (a). Med avseende pa de bada andra kriterierna for negotiabilitet, dvs. att
skuldebrevet utgdér en birare av rattigheter (b) samt att de har presentations- och/eller
legitimationspapperskaraktdr (c), sa har Hogsta domstolen i NJA 2017 s. 769 uttalat att det
faktum att ett skuldebrev ar elektroniskt inte utesluter att dessa kan ha lopande karaktar
(negotiabla) om tekniska forutsittningar skapas si att skuldebrevslagens syfte uppritthélls.>
Rittsfallet dr intressant utifran flera perspektiv men en slutsats &r att det numera &r klart att &ven
papperslosa skuldebrev under vissa forutsittningar kan vara negotiabla. En annan trolig slutsats
ar att fragan om den réttsliga hanteringen av kontanter, och ddrmed skuldebrevslagens regler
rorande 16pande skuldebrev, dven torde kunna gora sig géllande for fokenbaserade e-kronor
under fOrutsittning att tekniska forutséttningar skapas for det tokenbaserade e-kronasystemet.
Det gir ddrmed inte att utesluta att Hogsta domstolens teknikneutralitetsstrdvanden i NJA 2017

*Se not 51.
3 Se nérmare analys av NJA 2017 s. 769 i Elgebrant, Emil, Férfogandelegitimation och teknikneutralitet,
Festskrift till Goran Millgvist, Jure Forlag AB, 2019, s. 229.
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s. 769 dven innebdr att det dr troligt att tokenbaserade e-kronor kan komma att hanteras pa
samma eller liknande sdtt som sedlar och mynt, atminstone under forutséttning att e-kronan
utgor lagligt betalningsmedel och didrmed utgér kontanter samt att tekniska forutsittningar
skapas for tokenbaserade e-kronasystemet sa att skuldebrevslagens syfte uppritthalls.>

Detta sammantaget torde innebéra att ett inférande av tokenbaserad e-krona i form av ett lagligt
betalningsmedel pga. av att de ar elektroniska (digitala) ddrmed kan omfattas av samma rittsliga
tillimpningsmodell som med avseende pd kontanter (sedlar och mynt) under forutséttning att
tekniska forutsittningar skapas sa att skuldebrevslagens syfte uppritthalls samt att de dven
omfattas av 5 kap. 1 § 2 st. lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

2.4 Digitala valutor som kontopengar

Som diskuterades tidigare utgor kontopengar en avtalsrittslig relation mellan kontohavare och
exempelvis en bank och i ett formogenhetsrittsligt perspektiv innebér det att skuldebrevslagens
regler om enkla skuldebrev ir tillimpliga vid inséttning av pengar pa konto (inldning). Att
analogivis betrakta pengar som en fordran (obligation) innebdr att det ska finnas en forpliktelse
och att denna en part intar en gildenérsposition. Att notera dr att den analoga tillimpningen av
skuldebrevslagen allmédnt &r omfattande och é&ven fordringar som inte utgdr en
penningprestation kan i viss man tillimpa skuldebrevslagen.®’

Som nédmnts i det tidigare &r den avtalsrittsliga relationen mellan en kontohavare och en
kontohallare svarfangad men en vanlig term i sammanhanget &r inldning och i ett
formogenhetsrittsligt perspektiv gar det att beskriva relationen som ett mellanting mellan
fordran och deposition. Klart dr dock att skuldebrevslagens regler om enkla skuldebrev blir
tillampliga vid inséttning av kontanter pa konto hos exempelvis en bank. Med avseende pé det
utredda inforandet av kontobaserad e-krona sé torde det ddrmed inte finnas ndgot som hindrar
att dessa konton i detta sammanhang behandlas pd samma sdtt som kontopengar, dvs.
skuldebrevslagens regler om enkla skuldebrev blir tillimplig da det dven hér foreligger en klar
fordringslik relation.

% Se not 51.

7 Genusprestationer torde, enligt motiven till skuldebrevslagen, rskr. 1936:67, i regel alltid vara att bedéma enligt
skuldebrevslagens regler medan specieprestationer endast i viss utstrickning vore underkastade dessa. Detta har
dock ifragasatts av bade Tiberg och Hessler sdrskilt efter NJA 1961 s. 192 dar HD ansag reglerna om enkla
skuldebrev tillimpliga pa Riksgildskontorets forvaringsbevis for premieobligationer. Tiberg ansag att de i
réttsfallet aktuella instrumenten “uppenbarligen méste avse en specieskuld, eftersom blott vissa obligationer ger
rétt till utdelning, samtidigt som det synes klart att dessa bestimmelser i samma utstrickning maste tillimpas pa
s.k. certifikat for rdntebdrande obligationer, vilka torde fa anses medfora en genusskuld”. Tiberg fortsatte i
sammanhanget dven att belysa den principiella skillnaden i utgangspunkt mellan den ovan nimnda specieskulden
och handlingar som avser bestdmt gods utan att handlingen i sig fyller nagon bevisfunktion rérande fordringens
innehall. Till denna sistndmnda kategori naimner han garderobspolletter och pantkvitton samt mdjligen dven
affirsbankernas bevis rorande deponerade virdehandlingar. Denna senare kategori handlingar fyller ingen
skuldebrevsliknande funktion och forfogandet maste, enligt Tiberg, ske enligt reglerna om forfogande over
egendom som finns hos tredje man, da det inte ldngre dr fraga om transaktioner med en fordran utan transaktioner
med egendomen sjdlv. Se Tiberg, Hugo, Lennhammer, Dan, Skuldebrev, vixel och check, 7 u., Norstedts Juridik,
Stockholm, 1995, s. 19 och Hessler, Henrik, Riksgdldskontorets forvaringsbevis och certifikat — utredning/pa
uppdrag av Riksgdldskontoret verkstilld av Henrik Hessler, Norstedt, Stockholm 1962, s. 19. Se édven vidare
avseende skillnaden mellan genus och specieprestationer och digitala valutor i kapitel 3.
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Med avseende pé Stablecoins bor dock fragan om vilken forpliktelse som foreligger avgora om
det foreligger en fordringslik relation mellan kontohavare och kontohallare. Som ndmndes i
kapitel 1 &r Stablecoins utvecklade av en privat aktor i syfte att skapa ett mer stabilt virde at
kryptotillgangen. Stablecoins ar ddrmed troligtvis alltid kontrollerade pa ett eller annat sitt av
en namngiven utgivare, utvecklare eller av en forvaltare. Det innebér att relationen mellan en
kontohéllare och kontohavare av Stablecoins ér fordringslik (till skillnad fran anonyma konton
i blockkedjor, se nedan). Ett ytterligare argument som talar for fordringsanalogin ar att
forpliktelsen som en kontohallare eller utvecklare har ér att likna vid en garantstéllning dér
denne svarar for stabiliteten och/eller fortbestindet av Stablecoinssystemet.”® Detta
sammantaget torde innebdra att med avseende pd konton av Stablecoins sa dr reglerna om enkla
skuldebrev tilldmpliga varvid de rittsligt behandlas pa samma eller liknande sdtt som
kontopengar.

Med avseende pa anonyma kryptovalutor torde det dédremot forhélla sig annorlunda. Som
diskuterades i kapitel 1 saknar dessa en utpekad administrativ motpart vilket innebér att en
géldenir/deponent/fullméktige helt saknas. Att det saknas en utpekad administrativ part innebér
dock inte att det inte kan finnas nagon utomstaende tredje part som administrerar anonyma
kryptovalutor. Anonyma kryptovalutor kan dock primért dverforas uzan betaltjédnstleverantdr
som agerar pa mottagarens vagnar vilket orsakar en rad olika réttsliga problem (se ndrmare
nésta avsnitt). Den anonyma karaktiren hos exempelvis Bitcoins dr dven en bakomliggande
tanke vid framtagandet av dessa anonyma kryptovalutor, dvs. handeln med och nyttjandet av
dessa skall vara fria fran insyn frén en bank, foretag eller myndighet, de ska med andra ord vara
anonyma. Pa grund av avsaknad av avtalspart pa kontohallarsidan sa blir ddrmed
fordringsanalogin med avseende pa kontopengar om inte omdjlig, s& atminstone avsevért
mycket svarare. For att kunna upprétthdlla fordringsanalogin med avseende pa anonyma
kryptovalutor maste det avgoras huruvida en utgivare av anonyma kryptovalutor, dvs.
upphovsmannen (ursprunglig och tillkommande datautvecklare samt s.k. miners) ensidigt
utféster eller erkdnner en skuld bestdende av pengar eller tjénst. Utgivare i form av anonyma
(ursprungliga eller tillkommande) datautvecklare samt miners ska, for att den svenska
skuldebrevslagen ska kunna tillimpas analogt, dirmed ha négot slags bindande forpliktelse till
innehavaren av kryptovalutor. Inga av de studerade anonyma kryptovalutasystemen ger dock
uttryck for ndgot som kan betraktas som en forpliktelse fran upphovsmén eller miners (utgivare)
till innehavaren. Det torde dven vara, inte bara langsokt utan dven, nist intill omdjligt att
argumentera utifran samma standpunkt som kan goras géllande med avseende pa kontopengar
(inklusive Stablecoins), dvs. att en kontohallare intar en slags garantstéllning i relation till
kontohavaren. Att betrakta upphovsmannen eller den samlade médngden anonyma miners som
nagon sorts garant for de anonyma kryptovalutornas stabilitet eller fortbestand borde darmed
inte vara mojligt. En annan sak &dr att anonyma kryptovalutor bédde kan vara en del av en
naturaforpliktelse (exempelvis kop av Bitcoins) och en del av en vérdeforpliktelse (exempelvis
betalning med Bitcoins). Sjdlva forpliktelsen att betala, penningforpliktelsen, kan da utgdra en

8 Det har, med anledning av inforandet av ett utslippsrittssystem, EU ETS, foreslagits att utslippsritter skulle
kunna liknas vid en obligation dér utgivaren intar géldenérsposition och innehavaren intar positionen av borgenir.
Se Hanqvist, Dan, Handel med Elcertifikat och utslippsrdtter, Forvaltningsrattslig tidskrift, Nr 3, 2007, s. 195.
Hanqvists uppfattning utgar fran att staten, i egenskap av utgivare och garant for handelssystemet med
utsldppsritter, genom detta intar ndgot som kan liknas med en géldenérsposition.
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obligation, dvs. en penningobligation och foremalet for penningobligationen utgdrs dé av den
prestation eller det beteende som gildeniren har att utfora for att satisfiera obligationen.>* Om
det dr Overenskommet att satisfiering i sig ska ske med exempelvis Bitcoins, innebar detta dock
att betalningen (vérdeforpliktelsen) kan, men inte nodvindigtvis behdver ske i exempelvis
Bitcoins.®’ Se nidrmare om koprittslig problematik rérande digitala valutor i kapitel 3.2. Detta
sammantaget torde innebéra att anonyma kryptovalutor inte &r fordringslika vilket innebér att
en analog tillimpning av skuldebrevslagens regler inte torde vara méjlig (bade med avseende
pa reglerna om enkla och om 16pande skuldebrev).

2.5 Oversiktligt om vissa néringsrittsliga fragor och den formogenhetsrittsliga analysens
betydelse

Som ndmnts i det tidigare kommer naringsrittsliga fragestédllningar enbart att behandlas
6versiktligt i denna rapport. Det dr dock viktigt att i ett formogenhetsrittsligt ssmmanhang dven
synliggdra hur vissa néringsréttsliga stdllningstagande paverkas samt i vissa fall dr helt
beroende av den allmén formogenhetsrittsliga analysen.

En aterkommande och ofta svaranalyserad naringsrittslig fraga ar huruvida lag (2010:751) om
betaltjanster (betaltjénstlagen) ar tillimplig for digitala valutor och i sa fall hur och i vilken
omfattning. Tillimplighetsfragan har néra koppling till lag (2011:755) om elektroniska pengar
varvid det finns anledning att ha denna lagstiftning som utgangspunkt. Enligt 1 kap. 2 § 2
punkten lag (2011:755) om elektroniska pengar utgors elektroniska pengar av ett elektroniskt
forvarat penningvirde som a) representerar en fordran pa utgivaren, b) ges ut i utbyte mot medel
i syfte att genomfora betalningstransaktioner enligt betaltjédnstlagen och c¢) godtas av andra én
utgivaren. Liknande skrivning aterfinns i e-penningdirektivet, artikel 2, 2 punkten.®’ Detta
innebdr att for att e-kronor, Stablecoins och anonyma kryptovalutor ska kunna utgdra
elektroniska pengar maste de kunna mota dessa kriterier. Som namnts i kapitel 1 dr samtliga i
denna rapport studerade digitala valutor dubbelriktade och i kapitel 2.1 — 2.4 konstaterades att
béade e-kronor och Stablecoins ar fordringslika i skuldebrevslagens mening till skillnad fran
anonyma kryptovalutor som saknade grund for fordringsanalogi. Detta innebér vidare att om e-
kronor och Stablecoins ges ut i utbyte mot medel i syfte att genomfora betalningstransaktioner
enligt betaltjénstlagen sé utgér de dven elektroniska pengar.

Frégan om huruvida betaltjénstlagen &r tillamplig eller ej med avseende pa digitala valutor har
bl.a. provats av Forvaltningsrétten i Stockholm i en dom fran 2014-10-10, 17978-13, Teheran
Livs. 1 domen bedomdes den anonyma kryptovalutan Bitcoin dér slutsatsen var att en overforing
av Bitcoins dr att betrakta som en betaltjanst &ven om &verforingen inte dr nagon av EES -
landernas valutor. Malet rorde en penningdverforing som enligt 1 kap. 4 § 20 punkten ndmnda

% Se Lindskog, Betalning, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014, s. 59-60.

% Se Lindskog, Betalning, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014, s. 61. Den nominalistiska principen, dvs.
mingden pengar torde utga fran lagligt betalningsmedel (tvunget betalningsmedel, befriande). Det innebar
exempelvis att den &verenskomna mangden anonyma kryptovalutor star i direkt relation till deras vérde vid
tidpunkten for satisfiering.

! E-penningsdirektivet, artikel 2, 2 punkten: elektroniska pengar: varje elektroniskt eller magnetiskt lagrat
penningvirde i form av en fordran pa utgivaren som ges ut mot erhallande av medel i syfte att genomfora
betalningstransaktioner i enlighet med artikel 4.5 i direktiv 2007/64/EG och som godtas av en annan fysisk eller
juridisk person én utgivaren av elektroniska pengar,
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lag (numera 35 punkten) definieras som en betaltjédnst dir medel tas emot fran en betalare, utan
att nagot betalkonto dppnas i betalarens eller betalningsmottagarens namn, uteslutande i syfte
att 6verfora motsvarande belopp till en mottagare eller en annan betaltjénstleverantér som
agerar pa mottagarens vignar, eller dar dessa medel tas emot pa mottagarens végnar och stills
till mottagarens forfogande. En penningéverforing torde med andra ord, i Forvaltningsrittens
mening, dven kunna bestd av anonyma kryptovalutor (Bitcoins) som med motsvarande belopp
och i uteslutande syfte att verforas till en mottagare eller en annan betaltjénstleverantdr som
agerar pa mottagarens vagnar.

Enligt 1 kap. 4 § 33 punkten lag (2010:751) om betaltjanster anges att medel i sammanhanget
avser sedlar och mynt, kontotillgodohavanden samt elektroniska pengar enligt lag (2011:755)
om elektroniska pengar. For att avgora om studerade digitala valutor faller inom ramen for
definitionen av medel sd& maste med andra ord avgoras om e-kronor och kryptotillgangar
(Stablecoins och anonyma kryptovalutor) kan betraktas som i) kontanter, 1ii)
kontotillgodohavande samt iii) elektroniska pengar. Som diskuterades i kapitel 2.3 och 2.4 sa
torde det vara klart att bade token- och kontobaserade e-kronor faller under vad som anses som
medel da dessa #r fordringslika i skuldebrevslagens mening. Aven Stablecoins torde falla inom
ramen for vad som avses som medel da dessa i egenskap av kontopengar (se kapitel 2.4) ocksa
ar fordringslika. Utdver detta torde bade e-kronor och Stablecoins dven utgéra elektroniska
pengar enligt 1 kap. 2 § 2 punkten lag (2011:755) om elektroniska pengar da de representerar
en fordran pé utgivaren, ges ut i utbyte mot medel i syfte att genomfora betalningstransaktioner
och godtas som betalningsmedel av andra dn utgivaren. (se dven kapitel 2.4). Med avseende pa
anonyma kryptovalutor dr det dock problematiskt att betrakta dessa som medel, sarskilt da dessa
kan overforas utan betaltjanstleverantér som agerar pa mottagarens védgnar. Det torde dven
innebdra att anonyma kryptovalutor per se inte omfattas av betaltjénstlagens definitioner av vad
som utgdr ett medel. En penningdverforing behover visserligen inte innefatta ett betalkonto men
dé anonyma kryptovalutor inte utgér en fordran (se kapitel 2.2 och 2.4) torde de anonyma
kryptovalutorna dirmed helt falla utanfor ramen for vad som klassas som elektroniska pengar
och dirigenom inte betraktas som medel i betaltjdnstlagens mening. Forvaltningsrittens
bedomning ar dock att dven anonyma kryptovalutor (Bitcoins) ligger inom ramen for vad som
avser en penningéverforing i betaltjanstlagens mening och kvarstar 4r om detta dr en riktig
bedomning eller inte.

En sammanhéngande fraga i ssmmanhanget ar valutavdxling genom utbyte av kontanter enligt
1 kap. 6 § punkten 3 betaltjdnstlagen da sadana tjanster uttryckligen undantas fran lagens
tillamplighet. Att notera &r att i de fall véixlingen inte avser utbyte av kontanter dr lagen
tillamplig varvid vissa informationskrav stélls pa betaltjanstleverantéren enligt 4 kap. 3 §
betaltjénstlagen. Regeln ér tillimplig pa valutavéxling som ger betalaren mojlighet att vélja
valuta och dir vixlingstjénsten erbjuds pa plats (point of sale) eller av betalningsmottagaren.®>

Med avseende pa vixling mellan sedlar och mynt (kontanter) till e-kronor eller omvént sa torde

2 En central komponent i aktuella valutavéxlingstjénster ir att betalaren (kunden) redan vid koptillféllet viljer
valuta och far information om vilken valutakurs som tillimpas for transaktionen. Bestimmelsen ér inte tillimplig
pa betalningstransaktioner dér valutavixling sker men den faktiska valutakursen faststélls forst i efterhand, t.ex.
ndr ett framtida datum da betalning ska ske anges av betalaren och den faktiska kursen redovisas forst vid detta
senare datum. Se Prop. 2009/10:220, Betaltjanster, s. 167 och 337 samt betaltjanstdirektivets artikel 49.
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det innebéra att denna tjanst inte omfattas av betaltjanstlagen om e-kronorna ér att betrakta som
kontanter. Som diskuterades narmare i kapitel 2.3 torde det enbart vara tokenbaserade e-kronor
som i dagsldget skulle kunna klassas som kontanter varvid véixling enligt undantaget i 1 kap. 6
§ 3 punkten é&r tillimplig enbart med avseende pa tokenbaserade e-kronor. En véxlingstjanst
mellan kontobaserade e-kronor och sedlar och mynt och omvént torde daremot falla utanfor
betaltjénstlagens vixlingsundantag i 1 kap. 6 § 3 punkten da kontobaserade e-kronor i ett
formogenhetsrittsligt perspektiv inte torde kunna betraktas som kontanter utan istéllet betraktas
och behandlas som kontopengar. (se kapitel 2.4) Pa liknande sétt som fallet &r med avseende
pa kontobaserade e-kronor torde det forhalla sig med Stablecoins d& dven dessa i ett
formogenhetsrittsligt perspektiv dr att betrakta som kontopengar. Det innebdr att om véxling
sker mellan Stablecoins och e-kronor (oavsett om det &r token- eller kontobaserade) eller
omvént sd dr betaltjanstlagens regler om valutavixling enligt 4 kap. 3 § tillimpliga. En
véxlingstjdnst som déremot sker mellan anonyma kryptovalutor och e-kronor (eller
Stablecoins) torde helt falla utanfor ramen for betaltjédnstlagens tillimplighet.

Betaltjanstlagen innefattar dven ett, i relation till skuldebrevsrittsliga regler, utokat ansvar for
betaltjanstleverantdren i relation till betalaren (se kapitel 2.2 samt kapitel. 4). Vid exempelvis
obehdriga transaktioner anges i 5a kap. 1 § att om en obehdrig transaktion fran en kontohavares
konto genomfors ska kontohavarens betaltjanstleverantor aterstilla kontot till den stdllning som
det skulle ha haft om transaktionen inte hade genomforts med vissa undantag.> En obehérig
transaktion enligt 1 kap. 4 § 19 definieras i betaltjanstlagen som en transaktion som genomfors
utan samtycke frdn kontohavaren eller ndgon annan som enligt kontoavtalet dr behorig att
anvinda betalningsinstrumentet.

Med avseende pé bade token- och kontobaserade e-kronor torde didrmed reglerna i 5a kap. 1 §
betaltjdnstlagen vara tillimpliga vilket innebdr att en betaltjénstleverantdr dar skyldig att
aterstdlla kontot vid obehoriga transaktioner med de undantag som uppstélls i 2 — 8 §§. Med
avseende pd Stablecoins torde rittsldget vara liknande i1 fallen dér det forekommer en
betaltjanstleverantr. Problem uppstar da en transaktion sker utan betaltjanstleverantér som
agerar pa mottagarens végnar. (se kapitel 1) Med avseende pa anonyma kryptovalutor sa faller
dessa daremot utanfor ramen for betaltjdnstlagens tillamplighet och har typiskt sdtt heller ingen
betaltjanstleverantor varvid en kontohavare av anonyma kryptovalutor saknar helt skydd i
sammanhanget. Fragan om obehdriga transaktioner kommer att aterkommas till i kapitel 4 men
da ror fragan inte den obligationsrittsliga relationen mellan en kontohavare och en kontohallare
utan den sakrittsliga relationen mellan en forvdrvare av digitala valutor och kontohéllaren
(betaltjénstleverantdren).

Sammanfattningsvis torde det sagda innebdra att bdde e-kronor och Stablecoins primart
omfattas av reglerna i betaltjdnstlagen men tokenbaserade e-kronor torde kunna omfattas av
undantaget for véxlingstjanster enligt 1 kap. 6 § 3 punkten betaltjanstlagen. Med avseende pa
anonyma kryptovalutor torde dessa inte kunna omfattas av betaltjanstlagens regler

93 Se den sedan 2018 upphivda lag (2010:738) om obehdriga transaktioner med betalningsinstrument samt prop.
2009/10:122, SOU 2005:108 Betalningsansvar vid obehdrig anvindning av kontokort m.m., Utredningen om
obehorig anvindning av kontokort samt konsumentskydd vid s.k. modemkapning, Dir 2004:10 samt
betaltjanstdirektivet.
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overhuvudtaget inte enbart pga. att dessa typiskt sett saknar betaltjanstleverantér som agerar pa
mottagarens vagnar utan dven for att de inte ar fordringslika (se kapitel 2.1 — 2.4).

Som némndes kort i kapitel 2.2 kan dven tillhandahéllandet av betalningsmedel utgora en sddan
verksamhet som krdver registreringsplikt enligt 1 § 2 punkten och 2 § forsta stycket lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet samt 7 kap. 1 § andra stycket 5
punkten lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Enligt andringsdirektivet®* till EU:s
fjsirde penningtvittsdirektiv® artikel 3, 18 punkten definieras termen virtuella valutor som: en
digital vérderepresentation som inte emitterats eller garanterats av en centralbank eller en
offentlig myndighet, som inte nédvéndigtvis dr kopplad till en réttsligt etablerad valuta och som
inte har rittslig status som valuta eller pengar, men som godtas av fysiska eller juridiska
personer sasom betalningsmedel och som kan dverforas, lagras och handlas elektroniskt. Detta
innebdr att rapporteringsplikten enligt 1 § 2 punkten och 2 § forsta stycket lagen (1996:1006)
om valutavéxling och annan finansiell verksamhet dven omfattar anonyma kryptovalutor. En
vixling mellan exempelvis Bitcoins (anonym kryptovaluta) till svenska kronor, vixling mellan
Bitcoins (anonym kryptovaluta) till Ether (anonym kryptovaluta) eller 6verforing av enbart
virtuella valutor mellan olika virtuella planbocker omfattas av bestimmelsen. Att notera ar att
den tidigare lydelsen av fjérde penningtvattsdirektivet i den davarande artikel 16 anvénde sig
av termen elektroniska pengar med hénvisning till e-penningdirektivet. Genom att dndra till
den definierat bredare termen virtuella valutor s undveks darmed gransdragningsproblem med
avseende pa fragan huruvida en digital valuta &r fordringslik vilket fallet ar vid tillimpningen
av lag (2011:755) om elektroniska pengar och betaltjanstlagen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att behovet av néringsrittslig analys &r pakallad, inte
enbart med avseende pé betaltjdnstlagens tillimplighet utan dven med avseende pa annan
niringsrittslig lagstiftning®, sirskilt da flera niringsrittsliga beddmningar paverkas och i vissa
fall ar helt beroende av allmén formdgenhetsrittslig analys (se Uppdrag och inledning).

% Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv (EU)
2015/849 om éatgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU

%5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG

 Se bl.a. kap. 2.2 om lag (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet.
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3. Ett sakrittsligt perspektiv pa digitala valutor

3.1 Allmdnt om det sakrttsliga perspektivet
Da det saknas internationell reglering av omséttnings- och borgenérsskydd for digitala valutor
krdvs att den nationella lagstiftaren sérjer for bade ett effektivt utsdkningsforfarande och ett
néringsrittsligt skydd for omséttningen (se kapitel 4 och 5). D& det dven saknas sdrskild
nationell reglering for digitala valutor far dirmed omséttnings- och borgenirsskyddsfragor
16sas med tillimpning av allminna regler.®’

Svensk obestdndsritt bestar primért av fyra lagar som med sina respektive metoder sorjer for
en avveckling av géldenidrens ekonomiska forpliktelser i god ordning: utmétning enligt 4—
14 kap. utsokningsbalken (1981:774) [cit. UB], konkurs enligt konkurslagen (1987:672) [cit.
KL], foretagsrekonstruktion enligt lag (1996:764) om foretagsrekonstruktion®®, skuldsanering
enligt skuldsaneringslag (2016:675) och lag (2016:676) om skuldsanering for foretagare samt
ackord enligt foretagsrekonstruktionslagen och KL. En grundldggande fraga rérande samtliga
obestandssituationer ror mojliggérandet av en exklusiv rdtt till dgande av egendom.
Sammanfattat beror dganderattsskyddet fragor bade hénforliga till 4ganderittens uppkomst och
innebodrd mellan parter (obligationsritt) och dess innebdrd i relation till andra dn parterna, dvs.
rattsforhallandet till tredje man i samband med Overlatelse eller upplételse av egendom eller
annan succession (omsdttnings- och borgenirsskydd). Inledningsvis utgar dock svensk ritt
primart fran att dganderétten pa ett visst sétt utpekar ett individualiserat objekt, ett foremal for
dgande.®” Detta formdgenhetsobjekt ir grundliggande for den juridiska forstielsen av
sakrittsliga fragestéillningar varvid den forsta frdgan i sammanhanget ér: Kan digitala valutor,
i likhet med annan icke-fysisk egendom, utgora ett formdgenhetsobjekt som kan vara féremél
for dganderitt? Det grundlaggande problemet giller alla formdgenhetsobjekt som saknar fysisk
representation (immateriella), exempelvis enkla fordringar, kontobaserade finansiella
instrument, immaterialritter av skilda slag, utslappsritter, elcertifikat m.fl. Att bendmna
egendom som dganderittens objekt forutsitter dock att objektet dr ndgot distinkt som kan
separeras fran sin omgivning och foreteelsen maste med andra ord, for att utgéra egendom,
kunna individualiseras och vara méjlig att 4dgas exklusivt pa visst sitt.”’ Denna exklusivitet
innebdr sjdlvklart, som de flesta dispositiva rittigheter, att dgaren, inom ramen for sin
dganderitt, kan avséga sig eller fritt Overlata exklusiviteten. Nar det giller icke-fysisk egendom
generellt har lagstiftaren i flera fall direkt angett att egendomen i fraga gér att forfoga dver, s.k.
formell forfogandelegitimation.” Sa ir exempelvis fallet nir det giller finansiella instrument,

7 Att séirskilt lagstifta om omséttnings- och borgenérsskydd r dock inget ovanligt med avseende pé icke-fysiska
egendomsslag och som exempel kan nimnas finansiella instrument, utsléppsritter och elcertifikat, se 6 kap. 1 och
4 §§ lag (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument, 4 kap. 14 § lag
(2004:1199) om handel med utslappsritter och 3 kap. 10 och 11 §§ lag (2011:1200) om elcertifikat.

% Se ny lagstiftning som planeras trida i kraft 1 juli 2022, SOU 2021:12, Andra chans for krisande foretag
— En ny lag om foretagsrekonstruktion.

% Jmf Wallin-Norman, Karin, Kontoritt — Ritt till kontoférda virdepapper, Jure Forlag AB, Stockholm, 2009,
s. 145.

70 Se bl.a. Hastad, Torgny, Sakriitt avseende Is egendom, 6 u., Norstedts Juridik, Stockholm, 2003, s. 29 ff.

"I Se Elgebrant, Emil, Agande & viirde av utslippsritter och andra handelsobjekt, Jure Forlag, 2012, ak.
avhandling, s. 117, s. 125
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utsléppsritter och elcertifikat, 6 kap. 1 § lag (1998:1479) om vérdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument, 4 kap. 14 § lag (2004:1199) om handel med utsléppsritter
och 3 kap. 10 § lag (2011:1200) om elcertifikat.

Lagstiftaren reglerar den faktiska kontrollen av formdgenhetsobjektet inom en rad olika
rattsomraden men ett exempel pa en situation dér forméagan att ha forfogandemdjligheter 6ver
ett formogenhetsobjekt dr inskrénkt i lag dr vid konkurs dér en konkursgéldendrs radighet dver
sin egendom ska avskdras trots att dganderétten kvarstar enligt 3 kap. 1 § KL. Att icke-fysiska
formogenhetsobjekt  saknar sdrskilda registerregler som anger pd vilket sitt
forfogandemdjligheten eller radigheten skall inskrénkas eller manifesteras innebér naturligtvis
inte att dessa inte kan innehas eller kontrolleras exklusivt utan enbart att det saknas direkt
lagstod for vad denna forfogandemdojlighet ska bestd i for att i ett senare led ge réttsverkan. Nér
det giller digitala valutor kan ddrmed, som kommer att diskuteras ndrmare i detta kapitel,
inneborden av radighet och forfogande behova avgoras med utgdngspunkt i allménna regler.
Det ér séledes denna rittsliga utgangspunkt som ofta har visat sig stilla till en hel del problem,
sarskilt nér det géller nya typer av icke-fysiska foreteelser, och @n mer problematiskt da, som
for digitala valutor, sérskilda registerregler som anger formell forfogandelegitimation saknas.

Allmint kréver bade borgendrsskydds- och omsittningsskyddsregler ofta, men inte alltid, att
dganderitten dven kan manifesteras pa annat sdtt dn att en obligationsrittsligt giltig
Overlatelseréttshandling kan styrkas. Oftast handlar det om négon sorts fordndring av fysiska
eller faktiska omsténdigheter (besittningsandring, radighets- eller férfogandeavskérande) eller
nagon sorts kungorelse (se ndrmare kapitel 5). Denna ytterligare manifestation av dganderétten
innebér rent faktiskt att egendomen pa visst sitt maste kunna tas emot, innehas och ldmnas 6ver
och att dessa handlingar ddrmed ska kunna ge réttsverkan pa olika sitt. En sammanfattande
utgdngspunkt for det sakrittsliga skyddet rorande digitala valutor dr sdledes pé vilket sétt en
innehavare av digital valuta utat ska kunna ge sken av dgande, s.k. igarsken.”

Nar det géller fysiska ting har den grundliggande utgéngspunkten att kunna ha
forfogandemdjlighet 6ver egendom séllan vallat nagra storre praktiska problem dven om den
rittsliga bedémningen av dessa yttre handlingar lett till en omfattande rittsbildning.”> Med
avseende pa digitala valutor (i likhet med all annan icke-fysisk egendom) foreligger dock ett

72 Se Myrdal, Staffan, Borgendrsskyddet: om principerna for skyddet mot éverldtarens och pantsiittarens
borgendrer, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2002, s. 133 ff., Johansson, Markus, Ahdamdlsenliga
sakrdttsmoment — om radighet, sken och radighetssken, Svensk Juristtidning, 1997. En annan sida av samma
manifestation aterfinns dven i det straffrattsliga egendomsskyddet i 8 kap. BrB dir det forutsitts att nagon sorts
fysisk handling (tagande) har skett. For att bli domd for stold enligt 8 kap. 1 § BrB forutsitts till exempel att en
besittningsdndring av egendomen har skett, se Triaskman, Per Ole, Wennberg, Susanne, Brottsbalken: En
kommentar, Del 1 (1-12 kap.) Brotten mot person och formégenhetsbrotten m.m., Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2019, 8 kap. 1 § Stold, Besittningsbegreppet. Det har i den straffrittsliga litteraturen framhallits att
immateriella ting som rittigheter inte kan tas, medan materialisering dédrav, som l6pande skuldebrev, aktier,
bankbocker etc. ddremot kan vara féremal for stold. Liknande problem finns nir det giller forfogandebrotten dér
begreppet besittning i lagkommentaren till 10 kap. 1 § BrB tolkas som att det enbart ar en kontohavare som kan
ha besittning av ett konto, inte ndgon som enbart har fullmakt att férfoga 6ver tillgodohavandet. Fragan ér dock
rattsligt oklar och praxis har dnnu inte tagit explicit stéllning till de principiella fragorna rérande besittning av icke-
fysisk egendom inom det straffrittsliga omradet. Se NJA 1947 s. 8, NJA 1954 s. 464, NJA 1994 s. 480 och NJA
2011 s. 524.

> Sebl.a. NJA 1912s. 156, NJA 1998 s. 29, NJA 1998 5. 275, NJA 1998 5. 545, NJA 2006 s. 45, NJA 2008 s. 684,
NJA 2009 s. 889, NJA 2010 s. 154, NJA 2010 s. 617, NJA 2011 s. 524, NJA 2012 5. 391, NJA 2012 s. 419.
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praktiskt och faktiskt problem dé digitala valutor saknar fysisk representation och darmed dven
utdt sett synbara mojliga tgirder.” Detta grundliggande sakrittsliga problem har varit
aterkommande allt fran den réttsliga utvecklingen av det immaterialréttsliga omradet pa 1960-
talet, dematerialiseringsrevolutionen pa virdepappersomradet i borjan av 1970-talet till
skapandet av icke-fysiska egendomsslag i form av elcertifikat och utsldppsritter pa 2000-talet.
For att anldgga ett grundlaggande sakrittsligt perspektiv pa digitala valutor och ddrmed kunna
nédrma sig fragor rérande omsattningsskydd och borgenérsskydd (kapitel 4 och 5) maste saledes
forst avgoras om digitala valutor a) kan utgdra ett formoghetsobjekt och b) om
formogenhetsobjektet dr mojligt att individualisera, dvs. fragan om de utgér fungibel egendom.

3.2 Ndrmare om digitala valutor i ett sakrttsligt perspektiv

Med avseende pa digitala valutors formaga att utgora ett formogenhetsobjekt ar det ett faktum
att digitala valutor alltid kréver tekniska hjdlpmedel for att praktiskt kunna forfogas 6ver. Det
tekniska hjdlpmedlet utgdra saledes ett instrument for en betalning eller annan transaktion
genom anvindandet av exempelvis ett kontokort eller nagot annat personligt instrument eller
en personlig rutin som anvinds for att elektroniskt initiera en transaktion. Pa samma sétt som
nér ndgon vill fi tillgdng till kontopengar sa behdvs dven med avseende pé Stablecoins och
anonyma kryptovalutor tillgdng till sirskild mjukvara samt olika tekniska losningar av koder
(nycklar) eller annan identifieringsteknik.” I ett obligationsrittsligt perspektiv utgér alla dessa
instrument, eller tekniska hjidlpmedel, dock verktyg for att hantera och administrera en enkel
fordran (se iven kapitel 2.4).7° Oavsett vilka tekniska hjdlpmedel som krivs for att forfoga dver
en digital valuta sd bor dndé fragan om tillgéng till informationen for de tekniska hjélpmedlen
skiljas fran fragan om tillgéng till formdgenhetsobjektet i sig. I ett sakrittsligt perspektiv torde
det dock vara klart att det inte kan vara informationen (dvs. hjdlpmedel i form av koder, nycklar
etc.) som ir sjilva formdgenhetsobjektet utan det ir de digitala valutorna i sig.”” Att betrakta
kontopengar som formdgenhetsobjekt har debatterats ur flera perspektiv under lang tid och
Lindskog uttrycker det som att dessa (kontopengarna) ér “psykiska och sociala realiteter av
ooverskattbar ménsklig nytta”. Den rittsliga regleringen av exempelvis en “pase med
guldpengar” ersattes med papperslappar (fiktion) och att papperslappar nu ersitts med

74 Notera att det didremot forhaller sig annorlunda nér det ar friga om exempelvis vissa s.k. fysiska kryptovalutor
(exempelvis Denarium Coin). Dessa utgors av ett fysiskt mynt med en privat, och ibland ocksa en publik nyckel,
ingraverad mer eller mindre dold. Virdet pd myntet garanteras av virdet pa kryptovalutan men den privata och
publika nyckeln utgér dven i dessa fall ett hjalpmedel (se vidare i detta kapitel), snarare dn ett formogenhetsobjekt
i sig. Kryptovalutan utgor med andra ord en garant for virdet av det fysiska myntet (se kapitel 2). Se bl.a.
https://en.bitcoin.it/wiki/Denarium_physical_bitcoins samt https://en.bitcoin.it/wiki/Physical_bitcoin.

7> Med avseende kryptovalutor inkl. Stablecoins (kryptotillgingar) administreras bade transaktioner och innehav
pa olika tekniska sitt och en vanlig 16sning &r kortfattat att olika slags s.k. digitala planbocker (olika slags appar
eller wallets) skapas ddr transaktionen noteras i en planboksfil. For att genomfora en transaktion i digital valuta
krévs typiskt sett bade en planboksfil och en kod eller privat nyckel av nagot slag. Koderna eller de privata
nycklarna kan i och for sig dven forvaras pa annat sétt dn i en app eller virtiuell pldnbok och sittet att lagra de
privata nycklarna kan variera alltifrdn att de faktiska krypteringarna skrivs ut pa ett papper, ingraveras i en fysisk
representation (se bl.a. Denarium coins) eller i extrema fall att de helt enkelt memoreras.

76 Se dven Arnesdotter, Ingrid, Moderna betalningsmetoder, Nerenius & Santérus Forlag AB, Goteborg, 1996,
s. 106f.

77 Se Wallin-Norman, Karin, Kontortt — Rt till kontoforda véirdepapper, Jure Forlag AB, Stockholm, 2009, s. 42
samt Se Hastad, Torgny, Sakritt avseende l6s egendom, 6 u., Norstedts Juridik, Stockholm, 2003 s. 28.
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forestéllningen att pengar “finns” pa konton (kontopengar) och kan flyttas mellan dem (réttslig
och faktisk fiktion). Aven Undén beskrev redan 1915 betriffande rittigheter som
formogenhetsobjekt att ett logiskt problem foreldg, ndmligen att: “inom juridiken skapa
begreppet rittighet dver (eller i) rattighet” men konstaterade trots detta att man nojer sig med

att betona dess oegentlighet och tolererar det sasom praktiskt nyttigt”.”®

Som tidigare ndmnts kraver bade borgendrsskydds- och omséttningsskyddsregler ofta, men inte
alltid, att &dganderitten kan manifesteras genom fordndring av fysiska eller faktiska
omsténdigheter (besittningsidndring, rddighets- eller férfogandeavskérande) eller nagon sorts
kungorelse (se ndrmare kapitel 5). Det innebdr dock inte att obligationsrittsliga regler saknar
betydelse for borgendrsskydds- och omséttningsskydd utan utgér tvdrtom en av flera rittsliga
forutsittningar for sakrittsligt skydd. Ett overlatelseavtal om exempelvis en digital valuta &r
giltigt dven om en séljare inte har ndgon kontroll 6ver transaktionen av den digitala valutan.
Detsamma giéller dven med avseende pa alla sorters kontopengar dd de Omsesidiga
forpliktelserna som uppkommer mellan séljare och kdpare dr generellt giltiga &ven om séljaren
vid avtalstidpunkten inte innehar fsrmogenhetsobjektet. Aven koparen kan vid avtalstidpunkten
sakna medel for betalning vilket inte heller paverkar den obligationsrittsliga giltigheten. Om
det vid en senare tidpunkt brister i leverans eller betalning ar det ett problem som hanteras enligt
vanliga obligationsrittsliga regler.” Att en digital valuta med obligationsrittslig verkan kan
Gverlatas innebar dock inte nddvandigtvis att dverlatelsen beréttigar till koprittsligt skydd for
overlatelse, exempelvis fel i varan, réttsligt fel, avlimnande etc. Den analoga tillimpligheten
av koplagen (1990:931) ar omfattande och dr med hog sannolikhet tilldimplig dven vid kop av
digitala valutor, oaktat det ror sig om e-kronor, Stablecoins eller anonyma kryptovalutor.®” Med
avseende pa dganderdtten regleras denna daremot inte direkt i kdplagen, men i skilda situationer
forutsitts ett 4gande, exempelvis da det enligt 13 § ska avgdras vem som ska béra risken for att
varan forstors, kommer bort, forsamras eller minskar. Barande av risk ar dven i ett senare led
avgorande for om fel i varan ska kunna aberopas. Enligt forarbetena gar det dock inte att hirleda
riskdvergangen fran ndgot juridiskt begrepp sdsom “dganderittens dvergang” eller ett “allmént
avlamnandebegrepp”, utan riskdvergangen ska i stéllet knytas till att vissa preciserade
hindelser har intriffat.®! Avlimnandebegreppet byggde i 1905 &rs koplag pa slutsatsen att
avldmnande 1 réttslig mening forelag nér séljaren vidtagit den sista handling som kravdes for
att koparen skulle kunna komma i besittning av varan. Detta har dock kritiserats, och den nu
gillande formuleringen i1 koplagen torde mer anknyta till beskrivningen av faktiska
omstindigheter, sasom att kdparen “har tagit hand om varan” eller att den “6verldmnats™ till

78 Undén, Osten, Om pantriitt i rittigheter, Lindstedts, Lund, 1915, s. 11-14, samt Lindskog, Betalning, Norstedts
Juridik AB, Stockholm, 2014, s. 27, s. 57-58 samt s. 204, not 62 och s. 223, not 132.

77 Som exempel kan leveransen av en digital valuta bli omdjlig pa grund av att exempelvis bitcoinssystemet upphdr
genom forbud eller av nagon annan orsak. Om bitcoinssystemet exempelvis helt upphor saknas dven mojlighet att
leverera den avtalade midngden Bitcoins, och fragan dr da om ett sadant upphdrande kan leda till talan om ogiltighet
eller jamkning. Som exempel gar det i ett sadant fall inte att utesluta en tillimpning av bl.a. forutsittningslaran
vilket innebdr att det i svensk rétt finns mojlighet for den som exempelvis har handlat under inflytande av den
oriktiga forutsdttningen (bitcoinsystemets bestind) att fa ett avtal om Bitcoins savil jaimkat som ogiltigforklarat.
Det kan dven bli tal om att tillerkdnna skadestand i form av ersittning for det negativa kontraktsintresset etc. Se
bl.a. NJA 1996 s. 410.

80 Se bl.a. NJA 1923 5. 550, NJA 1975 s. 385, NJA 1973 s. 70, NJA 2001 s. 155.

81 Jmf NJA 2008 s. 668. Hogsta domstolen resonerar i detta fall utifrin en hypotetisk beddmning om vem av tva
avtalsparter som skulle sta risken for att viss egendom stulits.
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honom eller till den transportér som ska ombesorja transporten fran avsdndningsorten samt
slutligen vid destinationskop att varan “kommit fram” till destinationen. Aven i internationella
koplagen (CISG) har man, jamfort med vad som géllde enligt féregangaren ULIS, artikel 97,
frangétt termen “delivery” och Gvergatt till en beskrivning av de faktiska omstédndigheterna
("hand over” i art. 67 samt “’take over” i art. 69).

Fragan i ett koprittsligt perspektiv blir da vad dessa hindelser ska utgéras av nér det &r frdga
om icke-fysisk egendom i allménhet och nidr det giller digitala valutor i synnerhet? D& en
transaktion i digitala valutor krdver en rad olika faktiska omsténdigheter, anvindande av skilda
hjalpmedel, sdkerhetsmetoder i form av koder, verifieringar etc. dr det troligt att avlimnandet
av digitala valutor i koplagens mening sker dé samtliga moment ar uppfyllda. Viss forsiktighet
bor dock iakttas dé@ avlamnandebegreppet kan bli svarbedomt beroende av vilken teknisk
16sning som viljs som hjdlpmedel i en transaktion da en notering pa ett konto eller i en
plénboksfil inte automatiskt kan likstéllas med ett avlimnande i denna mening da detta moment
kanske inte nodvéndigtvis dr avgorande for riskovergangen. Snarare torde det forhélla sig sé att
det dr transaktionen i sig som dr den omstindighet som ensamt dr avgorande for riskens
overgang.%? Liknande resonemang har forts med anledning av rittsverkan av registrering av
patent i pantregistret dar denna registrering inte nédvéandigtvis innebér att ett avlimnande har
skett i koplagens mening.®* A andra sidan har képlagen ansetts tillimplig vid en Gverlatelse
genom registrering av finansiella instrument enligt lag (1998:1479) om vérdepapperscentraler
och kontoforing av finansiella instrument dven om aktorerna skapar egna avvecklingssystem

som fungerar enligt dverenskomna principer, exempelvis “delivery versus payment” %

3.3 Nagot om digitala valutor och lagen om redovisningsmedel

Egendom som typiskt sett inte dr avsedd att, eller mgjlig, att individualisera utgor s.k. fungibel
egendom vars Karaktdristiska drag innebér att formogenhetsobjektet inte dr dmnad att utgéra
specieegendom. De klassiska exemplen dr pengar, spannmal, olja, dpplen etc. Det avgérande
bedomningsmomentet for digitala valutor, i likhet med annan egendom, ar att avgéra vad som
ar koparens syfte med overlatelsen, dvs. om koparens syfte ér att fa en generiskt och inte en
individuellt bestimd digital valuta.> Med avseende pa digitala valutor #r varje enskild

82 Se nidrmare Lehrberg, Elisabeth & Lehrberg, Bert, Elektronisk fullgorelse, 1.B.A. Institutet for Bank- och
Affarsjuridik AB, Uppsala, 2008 s. 183 f., 243 f. samt 256 ff.

83 Se Jacobsson, Méns, Tersmeden, Erik & Tornroth, Lennarth, Patentlagstifiningen: en kommentar, Norstedt,
Stockholm, 1980, s. 281.

8 Detta innebr att betalning och leverans sker enligt §verenskommelse i det elektroniska systemet vilket i princip
innebér samtidigt utbyte av avtalsprestationer i enlighet med den traditionella koprittsliga principen om zug um
zug.

85 Vid aktickontolagens upphérande och inférandet av lag (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument
(numera lag (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument) diskuterades fragan
huruvida finansiella instrument utgér generiskt bestamd eller individuellt bestimd egendom och dér framgar att
det avgorande vid handel normalt sett dr att en sdljare presterar instrument av ett visst slag, inte att prestation sker
med vissa individuellt bestimda finansiella instrument. Av argumenteringen framgér vidare att “egentligen ér [...]
forst nér affaren matchas hos VPC som de finansiella instrumenten kan sdgas bli individualiserade” och att ’det
[...] emellertid inte kan uteslutas att Gverlatelse av finansiella instrument ibland avser individuellt bestimd
egendom. Avgorande for den beddmningen dr i sadana fall hur overlatelseavtalet har utformats.” Avvikande
uppfattning i fragan framfors av Wallin-Norman som hdvdar att eftersom finansiella instrument inte kan utgora ett
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valutaenhet visserligen mojlig, i egenskap av formdgenhetsobjekt, att identifiera indirekt
genom transaktioner pa konton (eller transaktioner i blockkedjan), men inga dverlatelseavtal
om digitala valutor avser, eller kan egentligen avse, nagon sirskild specifik valutaenhet. Detta
innebér att digitala valutor typiskt sett utgoér fungibel egendom vars rittsliga forméga att
exempelvis separeras till foljd av bibehallen &dganderdtt fran en utmétnings- eller
konkursgdldenirs dvriga egendom stiller sédrskilda krav. Huruvida ett ansprak mot gildenéren
ar virdebestamt eller bestdmt till en viss art eller méngd (generiskt bestimd) &r ndmligen
avgorande for fragan om separationsritt dé, enligt forharskande uppfattning, ett virdebestamt
ansprdk enbart undantagsvis anses ha mottagits for ndgon annan och dérfoér kunna medfora
separationsritt (se dven kapitel 5). Att digitala valutor alltid utgér fungibel egendom innebér
dock inte att separationsritten automatiskt gér forlorad vid bibehéllen eller forvérvad
dganderitt, da réttsligt stod for separation av fungibel egendom kan erhallas bland annat genom
analog tillimpning av lag (1944:181) om redovisningsmedel.*® Om fungibel egendom har
sammanblandats och ddrigenom forlorat sin identitet tilldter ndmligen reglerna i lag (1944:181)
om redovisningsmedel separationsritt under fOrutsdttning att  konkurs- eller
utmétningsgéldendren dr redovisningsskyldig och egendomen pa visst sétt dr avskild. Med
redovisningsskyldig avses i sammanhanget att medel innehas for nidgon annan genom
uppdragsforhallande, ett avtal mellan dgaren och utmétnings- eller konkursgéldenéren eller
genom skyldighet enligt lag.

For att lag (1944:181) om redovisningsmedel ska vara tillimplig maste med andra ord digitala
valutor utgora ett frimmande viérde, dvs. redovisningsmedel. Avskiljandet ska for att leva upp
till lagens krav ske utan dréjsmal vilket enligt praxis utgors av maximalt tre till fyra dagar.®” En
praktiskt sasmmanhéngande fraga som sérskilt regleras nar det géller finansiella instrument &r
skyldigheten att avskilja kunders tillgangar i syfte att uppfylla kraven i lag (1944:181) om
redovisningsmedel. Den svenska implementeringen av artikel 16.8 MiFID aterfinns i 9 kap.
40 § lag (2007:528) om virdepappersmarknaden som anger att ett virdepappersinstitut ska
halla en kunds finansiella instrument avskilda fran institutets tillgdngar, om inte kunden
uttryckligen har godként ndgot annat. Liknande giller enligt 16.9 MIiFID angéende
penningmedel, se 9 kap. 41§§ lag (2007:528) om virdepappersmarknaden.®® Liknande regler
aterfinns i 3 kap. 7 § 1 punkten lag (2011:755) om elektroniska pengar samt 3 kap. 7 § 1 punkten
lag (2010:751) lag om betaltjinster.

objekt for dganderitt dr fragan om fungibilitet betrdffande finansiella instrument betydelselds, Se Wallin-Norman,
Karin, Kontordtt — Rdtt till kontoférda virdepapper, Jure Forlag AB, Stockholm, 2009, s. 172 f. Detta torde vara
en felaktig uppfattning.

% Se prop. 1944:81, Forslag till lag om redovisningsmedel, s. 31, NJA 1994 s. 506, Millqvist, Goran,
Separationsrdtt, Juridisk Tidskrift, 1994-95, s. 500, Millqvist, Goran, Redovisningsskyldighet i senare rttspraxis.
En skyldighet med komplikationer, Festskrift till Suzanne Wennberg, 2009, s. 255 samt Lindskog, Stefan,
Redovisningsmedel, sakrttslig identitet och ndagra straffrdttsliga randanmdrkningar, Festskrift till Suzanne
Wennberg, 2009.

87 Se NJA 1999 s. 812 samt Millqvist, Goran, Sakrittens grunder — en lirobok i sakrittens grundliggande
fragestdllningar avseende los egendom, 9 u., Norstedts Juridik, Stockholm, 2021, s. 140.

8 Se dven prop. 2006/07:115, Ny lag om virdepappersmarknaden, s.591, dir det anges att “om
virdepappersinstitutet omedelbart och fortlopande haller kundens finansiella instrument avskilda, kommer
forutsittningarna for separationsritt enligt lagen om redovisningsmedel alltid att vara uppfyllda nér institutet blir
insolvent.” Att notera &r dven att angivna skyldighet att avskilja ér straffsanktionerad i enlighet med 10 kap. 4 §
BrB (olovligt forfogande).
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For att vidare préva om digitala valutor 6verhuvudtaget ligger inom ramen for tillimpligheten
av lag (1944:181) om redovisningsmedel maste dock, pa liknande sdtt som fallet &r vid
provningen av koprittsligt skydd, sjilva mottagandet av digitala valutor problematiseras.®’ Da
mottagande &r ett rekvisit forutsitter det, pa liknande sdtt som fallet ar vid all icke-fysisk
egendom, att ett mottagande Overhuvudtaget dr mdjligt. Fragan &r huruvida de faktiska
omsténdigheter som leder till att digitala valutor blir noterad pa kontot (alt. i en blockkedja)
dven kan anses tillrdckliga eller nodvéndiga for att ett mottagande i enlighet med lag (1944:181)
om redovisningsmedel ska ha skett? Enligt praxis torde det vara tillrackligt att parterna kommer
dverens om att ett mottagande ska ske for att lag (1944:181) om redovisningsmedel ska anses
tillimplig (dvs. mottagande enligt avtal). I NJA 1998 s. 275 ansédgs lagen tillimplig nér en
person tillsammans med en annan person anvéande ett bankkonto i syfte att betala gemensamma
skulder med gemensamt insatta medel. I hovrittens motivering (som faststélldes av Hogsta
domstolen) dr det dock inte klarlagt vad parterna dverenskommit rérande férfogande av medel
pé kontot eller vad uttagen frdn kontot under den angivna perioden egentligen avsett. Det
forekom & andra sidan inte ndgon diskussion i mélet om nagon annan ytterligare manifestation
for att styrka sjdlva mottagandet, exempelvis denuntiation av banken etc. Ett rimligt antagande
ar d4 att det, atminstone i ett liknande fall, &r mgjligt och tillréckligt med ett avtalat mottagande
for att lag (1944:181) om redovisningsmedel ska vara tillamplig.

Da digitala valutor har det gemensamt att lagstiftaren inte sérskilt anger vem som har formell
forfogandelegitimation, och med ledning av NJA 1998 s. 275, torde detta innebéra att ett avtal
rorande mottagande dr tillrickligt for att lagen ska vara tillimplig. Nagra skél att bedoma
mottagande av digitala valutor pa ett annorlunda sitt torde inte foreligga. Da samtliga studerade
digitala valutor saknar regler om registrering och forvaltarregister innebdr detta dven att
samtliga digitala valutor kan tas emot i den mening som avses i lag (1944:181) om
redovisningsmedel enbart genom ett avtal med en vérdepappersforvarare. Fragan som da
uppkommer dr om en transaktion i digitala valutor som genomfors av en vardepappersforvaltare
innebdr att en kopare som kommit ¢verens med séljaren om att de forvirvade digitala valutorna
ska kvarstd hos forvaltaren dirmed redan genom avtalet skulle kunna fa separationsrétt vid
séljarens obestand? Nar det giller finansiella instrument kan dessa tas emot for nigon annan
bade genom avtal och genom olika former av registreringar. Vérdepappersinstitut som
forvérvar instrument har mojlighet att for annans rdkning registrera dem i kundens namn,
antingen som direktregistrering hos central vdrdepappersforvarare eller inom ramen for sa
kallad forvaltarregistrering enligt 3 kap. lag (1998:1479) om virdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument. Forvaltarregisterregler i denna lag innebér saledes, enligt
3 kap. 10 § andra stycket, att vad som sdgs i 6 kap. 1 och 4 §§ om den som &r antecknad pa ett
avstamningskonto som dgare i stéllet ska avse forvaltaren. Detta innebér att nagon annan star
som kontoinnehavare i registret, har forfogandelegitimation samt dr den som utat sett framstéar
som dgare av tillgdngarna pa kontot. Jmf. dgarsken.

Nir det géller vissa mellanmansrittsliga situationer, exempelvis genom kommission i enlighet
med reglerna i kommissionslag (2009:865) torde detta resultera i att ett giltigt

8 Se Hastad, Torgny, Sakritt avseende I6s egendom, 6 u., Norstedts Juridik, Stockholm, 2003 s. 161 f. samt
Zackariasson, Laila, Borgendrsskydd och specialitet — om identitet, individuell bestdmning och individualisering
som forutsdttningar for borgendrsskydd vid ansprak som har uppstdtt och fatt sitt innehdll med borgendrens
samtycke, Tustus, Uppsala, 2012, s. 463 f.
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kommissionsavtal om digitala valutor &r tillrackligt for att kommittenten ska fa separationsrétt
i enlighet med 23 § samma lag d&ven om kommissiondren kan kontrollera transaktionen och
ddrmed betraktas som innehavare. Fragan om ocksa andra fullmaktssituationer, i enlighet med
reglerna i avtalslagen, kan ge separationsritt at fullmaktsgivaren i fullmiktigens konkurs enligt
lag (1944:181) om redovisningsmedel ar ddaremot beroende av om uppdragsforhallandet om
digitala valutor &r utformat sa att det medfor redovisningsskyldighet samt att dessa halls
avskilda utan drojsmal. Avskiljande bor darmed, nér det géller transaktioner i digitala valutor,
tolkas som att dessa bor vara avskilda fran fullmiktigens andra digitala valutor av samma sort.”°
Det ér dven fullt mojligt att en fullmiktig och en fullmaktsgivare (kund) kan komma &verens
om att kravet pd att hdlla kundens digitala valutor avskilda inte ska gilla eller att det enbart ska
gilla i begriansad utstrickning, men ett sadant avtal torde dock enbart innebéra att kundens
sakrittsliga skydd forsdmras avsevirt vid en eventuell konkurs hos den fullméktige da lag
(1944:181) om redovisningsmedel dirmed inte blir tillimplig.”!

Sammanfattningsvis kan sigas att samtliga digitala valutor, dvs. bade e-kronor, Stablecoins och
anonyma kryptovalutor utgor formogenhetsobjekt som typiskt sétt utgér fungibel egendom.
Detta innebédr vidare att samtliga digitala valutor omfattas av lag (1944:181) om
redovisningsmedel samt att allminna regler ar tillimpliga med avseende péa olika
mellanmansréttsliga situationer da nagra sdrskilda registerregler saknas.

% Se avvikande uppfattning i Wallin-Norman, Karin, Kontor<itt — Riitt till kontofdrda viirdepapper, Jure Forlag
AB, Stockholm, 2009, s. 172 och 183 dir Wallin-Norman anser att ndgon sammanblandning av finansiella
instrument pa ett forvaltarkonto inte dr méjlig da de inte utgor fungibel egendom.

1 Se dven 8 kap. 34-35 §§ lag (2007:528) om virdepappersmarknaden med anledning av att kunders finansiella
instrument ska héllas avskilda fran foretagets egna tillgangar och att det av foretagets verksamhetsplan ska framga
hur foretaget avser att forebygga riskerna vid forvaring av virdepapper etc.
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4. Omsittningsskydd vid forvarv av digitala valutor

4.1 Allmdént

Som diskuterades i kapitel 2 tillimpas bade skuldebrevslagen och i viss man dven lag om
betaltjdnster pd de i1 denna rapport studerade digitala valutorna. Regeln i 5a kap. 1 §
betaltjanstlagen rorande obehdriga transaktioner berdrdes i det foregdende men i detta kapitel
ror frdgan inte den obligationsrittsliga relationen mellan en kontohavare och en kontohallare
utan istdllet den sakréttsliga relationen mellan en forvdrvare av digitala valutor och
kontohéllaren (betaltjdnstleverantdren). Att notera r dven att det 4r mdjligt att godtrosforvérva
en rdttshandling. Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen KL kan en réttshandling
mellan konkursgéldendren och nigon annan som foretas senast dagen efter att konkursen
kungjorts 1 Post- och Inrikes Tidningar godtrosforvidrvas. Regeln omfattar alla slags
rittshandlingar, dvs. dven betalningar med eller Gverlatelseavtal av digitala valutor. I andra
meningen framgar dock, utdver att rittshandlingen kan bli atervinningsbar pa samma sétt som
alla rittshandlingar vilka foretagits strax fore konkursbeslutet®, att atergédng dessutom kan ske
under forutséttning att boet yrkar det utan oskaligt uppehall varvid medkontrahenten erhaller
ersittning for det s.k. negativa kontraktsintresset.”> Andra meningen i 3 kap. 2 § KL giller dock
inte egendom som anges i 8 kap. 10 § andra stycket KL, dvs. bl.a. valuta. Termen valuta i
sammanhanget bor enligt forarbetena likstillas med betalningsmedel.’* Detta torde innebéra att
e-kronor, Stablecoins och anonyma kryptovalutor i detta ssmmanhang omfattas av begreppet
valuta (se olika betydelser av begreppet valuta i kapitel 2.1). I detta kapitel &r det ddremot
omsittningsskyddet for digitala valutor i egenskap av egendom som behandlas vilket innebar
att det &r fraga om en betalningsleverantor eller annan géldenirs skyldighet att betala till en
forvérvare av digitala valuta trots att det funnits brister i fingeskedjan i tidigare led. Den
ndrmare fragan ér saledes om en forvérvare i god tro trots dessa brister kan kridva betalning.

En grundldggande iakttagelse rorande ansprak pa digitala valutor dr att dessa ansprak grundas
pa bevisning av att ett laga fang har dgt rum. Det kan rora sig om ett avtal om kop eller ndgon
annan Overlatelsehandling, dir en forutsittning for att Overlatelsehandlingen ska vara
obligationsrittsligt giltig dr att Gverlataren dr dgare av formdgenhetsobjektet. (se dven kapitel 2
och 3) Om det foreligger en brist i fangeskedjan finns 1 ett sakrittsligt perspektiv i princip tva
olika sitt att 16sa en konflikt dér nagon obehorigen overlatit egendom till nagon annan. Det
forsta dr att den rattmitige dgaren aterkrdver egendomen fran forvarvaren genom vindikation
och det andra att forvarvaren ges foretrade framfor riattmatige dgarens vars rétt sldcks ut genom
exstinktion. Svensk rétt har sedan gammalt innehallit regler till skydd for omséttningen av 16s
egendom, och nagot slags skydd for en godtroende forvirvare har ansetts behdvas bade da
nagon obehdrigen och nagon behorig dverlater 16s egendom. Beroende av vilken typ av 16s

92 Se 4 kap. KL.

93 Se Hastad, Torgny, Sakritt avseende I6s egendom, 6 u., Norstedts Juridik, Stockholm, 2003, s. 99, Forssell,
Hans, Ytterligare ndgra ord om NJA 2017 s. 1140 (1), Juridisk tidskrift, 2019-20 s. 1000-1002 samt Lindskog,
Stefan, Betalning och konkurs och "Goinge Montage” NJA 2017 s. 1140 I, Vénbok till Mikael Mellqvist, 2020, s.
161.

% Enligt prop. 2010/11:95, Moderniserade regler for avvecklingssystem och finansiell scikerhet, s. 36 framgar,
med hénvisning till prop. 2004/05:30, Finansiella séiikerheter, s. 321, att den i lagtexten anvinda termen “valuta” i
allt visentligt bor forstds som betalningsmedel.
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egendom som &r for handen har exstinktiva forvérv for en godtroende forvarvare erkédnts pa
olika sitt av lagstiftaren.®

For egendom som, i likhet med digitala valutor, saknar direkt lagstod for exstinktivt
godtrosforvarv, ar utgangspunkten att ett exstinktivt forvirv av en godtroende forvérvare inte
kan ske. Digitala valutor intar ddrmed en rittslig position liknande den som géller for
immaterialrétter, utslédppsritter och andra oreglerade egendomsslag, dvs. att exstinktivt
godtrosforvirv vid obehorig dverlatelse eller vid dubbeldispositioner som utgangspunkt helt
enkelt inte kan ske.”® Det bor dock uppmirksammas att nir en rubbning av transaktionen pa ett
konto eller i en blockkedja sker, eller vid dubbeldispositioner, ar skyddsbehovet for
omsittningen av digitala valutor inte annorlunda i forhallande till exempelvis finansiella
instrument eller annan registrerad egendom. Digitala valutor handlas ocksa genom snabba
beslut pa en marknadsplats i konkurrens med en rad andra aktorer och en kdpare har begriansad
mdojlighet att kontrollera dgande via transaktioner pé ett konto eller i en blockkedja. Hir kan
jamforas med andra icke-fysiska handelsvaror exempelvis finansiella instrument dir exstinktiva
godtrosforvirv dr mojliga for dubbeldispositioner och obehdrig dverlatelse, se 6 kap. 3 - 4 §§
lag (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument samt
elcertifikat, 3 kap. 11-12 §§ lag (2011:1200) om elcertifikat. Annorlunda forhéller det sig dock
med utslédppsritter eller andra kyotoenheter ddr, i likhet med kryptovalutor, motsvarande
lagstod saknas.”” I det foljande kommer siledes digitala valutors forméga att godtrosforvirvas
analyseras enligt allmédnna fordringsrittsliga regler med utgédngspunkt i de olika valutornas
forméga att representera en fordran pa utgivaren och ddrmed vara fordringslika.

4.2 Nirmare om omsdttningsskydd vid forvirv av kontanter och kontopengar

Som diskuterades i kapitel 2.3 betraktas kontanter (sedlar och mynt) normalt inte som 16sdren
vilket innebdr att lag (1986:796) om godtrosforvirv av 16sére inte &r tillimplig. Kontanter i
form av sedlar och mynt anses édndé sedan lang tid tillbaka mojliga att godtrosforvarva. Det
rattsliga stodet for detta &r inte helt tydligt men har troligtvis sitt ursprung i den analoga
tillimpningen av reglerna om lépande skuldebrev.”® Som diskuterades i kapitel 2 #r en

5 Angéende omsittningsskyddet i fallet ddr ndgon obehdrigen dverlater 18sére terfanns foregéngaren till den nu
géllande lagen (1986:796) om godtrosforvirv av 16sore i tva numera upphédvda bestimmelser i 1734 ars lag,
namligen 11 kap. 4 § HB och 12 kap. 4 § HB. Ett formodat skl till exstinktionsprincipen r att skydd av kdopare
anses beaktansvidrda i situationer dir snabba beslut krdvs samt ddr konkurrens med andra forekommer. Den
grundlidggande forestéllningen torde darmed utgé fran att om koparen med létthet kan kontrollera siljarens faktiska
situation, som vid kép av bil eller vid kép av andra dyra kapitalvaror (sdllankop), har kdparen storre majlighet att
anpassa sig efter en vindikationsprincip (se exempelvis 3 § lag (1986:796) om godtrosforvirv av 16sore).

6 Enkla skuldebrev kan dock godtrosforvirvas vid tvesala, 31 § andra stycket skuldebrevslagen samt motsvarande
rérande 16pande skuldebrev i 14 § skuldebrevslagen. Se dven NJA 1998 s. 29, NJA 1973 s. 170 samt NJA 1998
s. 243 samt Elgebrant, Emil, Agande & virde av utslippsritter och andra handelsobjekt, Jure Forlag, 2012, ak.
avhandling., s. 151 f, Elgebrant, Emil, Kryptovalutor — sdrskild rdttsverkan vid innehav av bitcoins och andra
liknande betalningsmedel, Wolters Kluwer, 2016, s. 41 och 44.

97 Se Elgebrant, Emil, Agande & virde av utslippsritter och andra handelsobjekt, Jure Forlag, 2012, ak.
avhandling., s. 159 ff. samt prop. 1997/98:160, Kontoforing av finansiella instrument och kostnadsinformation till
fondandelségare, s. 134.

%8 Se Lindskog, Stefan, Betalning — om kongruent infriande av penningskulder och andra betalningsriittsliga
fragor, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014, s. 394ff., Hessler, Henrik, Allmdn sakrdtt- om det
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utgangspunkt for den analoga tillimpningen att kontanterna (skuldebrevet) dr negotiabla samt
att rttsldaget for Iopande skuldebrev och kontanter om méjlighet bor vara samma eller liknande.
Den analoga tillimpningen av 14 § skuldebrevslagen dr i ett omséttningsskyddsperspektiv dock
inte helt klar.

Med avseende pa kontopengar diskuterades i kapitel 2 om skuldebrevslagens regler om enkla
skuldebrev blir tilldimpliga vid insdttning av pengar pd konto hos exempelvis en bank. Enkla
skuldebrev kan dock enbart godtrosforvirvas vid tvesalasituationer enligt 31 § andra stycket
skuldebrevslagen vilket innebér att direkt lagstod for godtrosforvirv av kontopengar enbart
giéller dubbeldispositionsfallen.

Den analoga tillimpningen av skuldebrevslagens regler for kontanter och kontopengar har
provats ett flertal ganger och ett exempel dr NJA 2009 s. 182. Fallet ber6r situationen dér A
fran sin bank av misstag betalat for mycket till B, som kénde till misstaget innan hans konto i
en annan bank krediterades. A:s ritt till aterbéring fran B ansags inte gélla mot B:s bank, som i
god tro tillgodogjort sig beloppet genom kvittning. I fallet framgar att banken ansags kunna
gora godtrosforvérv av betalningen med motiveringen att “tillimpning av bestimmelserna om
Overlatelse av enkla fordringar inte ger betalningsmottagaren den trygghet som borde
foreligga”. Det kan diskuteras hur denna skrivning bor tolkas men en kontoinséttning utgér, nar
det giller "pengar pa bank”, en enkel fordran, vilket innebér att godtrosforvéry primért inte ar
mdjliga annat dn vid dubbeldverlatelse, se 31 § skuldebrevslagen. Hogsta domstolen ansdg
dock att resultatet av en tillimpning av 31§ skuldebrevslagen inte var rimligt i detta fall och
argumenterade vidare utifrdn det fiktiva fallet dd ndgon levererar en vara i forlitan pa att hans
konto krediterats genom en bankoverforing. Enligt Hogsta domstolen borde en
betalningsmottagare som ér i god tro om betalarens bristande ritt i forhallande till sin bank eller
till ett tidigare led niir kontot krediterats ha en sjilvstindig ritt till beloppet.”® En enligt Hogsta
domstolen odnskad konsekvens skulle annars bli att betalningsmottagaren hade anledning att ta
ut beloppet i form av kontanter, varigenom denne vid god tro far en sjélvstindig rétt till
pengarna.'® Hogsta domstolen ansag darmed att det skulle vara orimligt att rittsléget indrades
om betalningsmottagaren tog ut beloppet i kontanter, varfor Hogsta domstolen trots
ordalydelsen i 3 kap. skuldebrevslagen om enkla skuldebrev tilldt ett godtrosforvarv av
banktillgodohavanden (kontopengar). Réttsfallet &r intressant utifran flera perspektiv, och vad
som kan konstateras dr att Hogsta domstolen i denna situation kommit fram till att ett
banktillgodohavande (kontopengar) kan likstdllas med en kontanter, dvs. att &ven reglerna om
I6pande skuldebrev kan tillimpas i vissa situationer.'"!

formégenhetsrittsliga tredjemansskyddets principer, Norstedt, 1977, s. 475f samt Rodhe, Handbok i sakritt,
Norstedt, 1985, s. 222.

% Jmf 27 och 28 §§ skuldebrevslagen samt NJA 1999 s. 793.

100 ymf 14 och 15 §§ skuldebrevslagen.

101 Detta resonemang om likabehandling vid forfogande i NJA 2009 s. 182 anknyter till flera civilrittsliga men
dven straffrittsliga resonemang om likabehandling av kontopengar och fysiska pengar, se bl.a. NJA 2017 s. 769,
NJA 2009 s.182, NJA 2009 s. 500. Aven inom det straffrittsliga omradet har liknande resonemang forts, se bl.a.
NJA 2011 s. 524.
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4.3 Néirmare om omsdttningsskydd vid forvirv av digitala valutor

Digitala valutor forvirvas normalt genom nagot slags derivativt fang, singulért (kop, byte eller
géva) eller universalt (arv, testamente eller bodelning).'”> Brister i faingeskedjan kan
forekomma med anledning av forvérv av digitala valutor och de kan bli foremal for bade
obehorig overlételse i ndgon form eller dubbeldispositioner. Rédigheten och forfogandet dver
digitala valutor dr dock, som kommer att diskuteras mer i kapitel 5, troligtvis beroende av en
fullbordad transaktion pa ett konto eller i en blockkedja, men inget utesluter att denna
transaktion kan &dndras eller forvanskas genom exempelvis dataintrang etc. vilket leder till
brister i den legala fangeskedjan (exempelvis dataintrang enligt 4 kap. 9 ¢ § BrB).'®

Da digitala valutor, i likhet med fordringar, skuldebrev eller andra virdepapper, inte utgor
16sore dr en tillimpning av lag (1986:796) om godtrosforviarv av 16sére utesluten.
Speciallagstiftning rorande godtrosforviry saknas.'® Den rittsliga mojligheten till
omsittningsskydd ar séaledes helt beroende av om skuldebrevslagens regler dr analogt
tillimpliga eller inte. Som diskuterades i kapitel 2 kan e-kronor bade utgora kontopengar och
kontanter. Ett framtida inforande av en tokenbaserad e-krona i form av ett lagligt
betalningsmedel bor didrmed kunna omfattas av samma rittsliga tillimpningsmodell som
kontanter (sedlar och mynt). Det dr séledes stor sannolikhet for att skuldebrevslagens regler
rorande 16pande skuldebrev omfattar tokenbaserade e-kronor pa samma sitt som fallet &r med
avseende pa sedlar och mynt, atminstone under forutséttning att e-kronan utgor ett lagligt
betalningsmedel. Med detta sagt innebér det inte att alla fall dd e-kronor dvergér till att utgéra
kontopengar (dvs, kontobaserade e-kronor) omfattas av reglerna om Iopande skuldebrev. D&
rittslaget dr osidkert torde enbart betalningssituationer omfattas av reglerna om Iopande
skuldebrev medan andra transaktioner bor omfattas av reglerna om enkla skuldebrev. Av NJA
2009 s. 182 torde dven foljas en rad lamplighetsavvigningar dir svenska kronor kan finnas i
bade fysisk form (sedlar och mynt) och i icke-fysisk form (kontopengar) varvid starka
neutralitets (likabehandlings) skal finns for att réttsligt behandla bada varianterna pa lika sétt.
Som kommenteras nedan torde dessa skél inte vara lika starka med avseende pa Stablecoins
eller anonyma kryptovalutor.

Den analoga tillimpningen av skuldebrevslagens regler om enkla skuldebrev med avseende pa
Stablecoins och andra fordringslika kryptotillgangar (dvs. inte anonyma) diskuterades ndrmare
i kapitel 2 och da dessa ér att betrakta som fordringslika innebér det i detta sammanhang att de
enbart kan godtrosforvirvas enligt 31 § skuldebrevslagen. Da Stablecoins eller andra

102 Avseende vilket slags féng till anonyma kryptovalutor som initialt skapas genom att s.k. pooler av olika miners
som stiller sin datakapacitet till forfogande for kryptovalutanidtverket (genom att generera losningar pa
matematiska problem) bor dock diskuteras nagot ndrmare. Miningprocessen innefattar att miners far en beléning
for detta tillhandahéllande i form av kryptovalutor. Det laga fing som foreligger vid mining torde, da inget tidigare
eller befintligt réttsligt ansprik gjorts pa de kryptovalutor som miners erhéller, vara origindrt. Se vidare Elgebrant,
Emil, Kryptovalutor — sdrskild rdttsverkan vid innehav av bitcoins och andra liknande betalningsmedel, Wolters
Kluwer, 2016, s. 29.

103 Att notera dr att den straffréttsliga behandlingen av digitala valutor som formdgenhetsobjekt dr oklar, se néirmare
not 58. Se dven Fahlbeck, Reinhold, Egenmdktigt forfarande, olovligt forfogande, olovligt brukande,
foretagsspioneri — eller vad?, Juridisk Tidskrift 2001-02 s. 387 ff.

104 pengar och virdepapper kan dock ibland utgdra samlarobjekt och i denna egenskap riknas som 15sore. I sédana
fall anses lagen vara tillimplig, se prop. 1985/86:123, Om godtrosforvirv av losére, s. 16 samt SOU 2000:56,
Vindikation av stoldgods, s. 47.
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fordringslika kryptotillgangar till skillnad fran e-krona inte utgér kontanter, i den betydelsen att
de utgor lagliga betalningsmedel, innebdr det att en analog tillimpning av 14 §
skuldebrevslagen inte torde vara mgjlig i nagon situation. Den rittsliga mojligheten att
godtrosforvirva ej fordringslika, dvs. anonyma kryptovalutor, torde diaremot inte vara mojlig
overhuvudtaget da det helt enkelt saknas réttsligt stod for detta. Néagra starka skl till neutralitet
eller likabehandling torde ocksa helt saknas.

Sammanfattningsvis kan sdgas att forvirv av tokenbaserade e-kronor kan erhélla
omsittningsskydd pa samma sétt som kontanter (sedlar och mynt) genom analog tillimpning
av skuldebrevslagens regler om 16pande skuldebrev under forutséttning att de utgdr lagligt
betalningsmedel. Det innebér att det 4r den faktiska transaktionen som é&r avgérande for om
omsittningsskydd kan uppnas eller ej (se vidare kapitel 5). Forvirv av kontobaserade e-kronor
kan, i likhet med kontopengar, erhédlla omsittningsskydd i enlighet med reglerna om enkla
skuldebrev, dvs. denuntiation, med liknande mojlighet att dven tillimpa reglerna om l6pande
skuldebrev vid vissa betalningssituationer. Forvéirv av Stablecoins och andra fordringslika
kryptotillgdngar kan ddremot enbart erhalla omséttningsskydd vid dubbeldispositioner genom
denuntiation enligt 31 § skuldebrevslagen medan forvarv av anonyma kryptovalutor inte kan
erhalla nagot omséttningsskydd 6verhuvudtaget oavsett vilket sakrittsligt moment som iakttas.
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5. Borgenirsskydd vid forvarv av digitala valutor

5.1 Allmdént

En viktig fraga att utreda i obestandssituationer &r ndr exklusivt dganderidttsskydd mot
konkurrerande borgenérer uppnas. Att ha ritt att separera egendom fran en utmitnings- eller
konkursgéldendrs bo éterspeglas 1 bade 1 3 kap. 3§ KL och i 4 kap. 17-19 §§ UB dar
utgangspunkten &r att egendom som inte tillhor en konkurs- eller utmétningsgildendr inte heller
kan omfattas av dennes konkurs eller utmétning. Mgjligheten att separera egendom ber6r skilda
borgendrsskydds- och omsdttningsskyddsregler, dir det ofta, men inte alltid, krdvs att
dganderdtten kan manifesteras pa ytterligare sédtt d4n enbart genom en giltig
overlételserittshandling, eller annorlunda uttryckt, ndgon slags ytterligare égarlegitimation. For
att en forvdrvare ska kunna erhalla borgenérsskydd vid forvirvad dganderditt kravs darfor ofta
ett sakrittsmoment bestdende av nagon sorts fordndring av fysiska, faktiska eller réttsliga
omstiandigheter (besittningsidndring, radighets- eller forfogandeavskdrande) eller nagon sorts
kungorelse (denuntiation eller registrering). Som diskuterats tidigare &r denna manifestation av
dganderdtten vid forvdrvad dganderdtt besldaktad men ingalunda identisk med vare sig det
sakrattsmoment som géller for att erhalla omséttningsskydd (se kapitel 4) eller det moment som
giéller inom det koprittsliga omradet, dar egendomen i fraga maste avlamnas for att reglerna i
koplagen ska kunna tillimpas (se kapitel 3). Nér det giller tillimpligt sakrattsmoment vid
forvarvad dganderitt har dock svensk rétt en mycket splittrad réttslig reglering och i vissa
avseenden saknas explicit réttslig reglering 6verhuvudtaget. Den réttsliga regleringen har dock
i flera avseende avstatt fran att vdrdera de olika mot varandra stdende intressena och har i stillet
latit konkurrensen 16sas genom att 1ata utfallet bero pa vilken egendomskategori som avses och
hur parterna forhallit sig till egendomen ifréga.'® Med avseende pa sakrittsmoment dr det fraga
om en faktisk kontrollerbar dtgérd. Utgdngspunkten for en dtgérd som ska ge sakrittsligt skydd
dr oftast att egendomen 1 fraga ska traderas (genom besittningsfordndring eller
forfogandeavskidrande). Det finns ocksé rittsregler som direkt anger likvérdiga alternativ
(denuntiation, registrering eller mérkning) samt mdojlighet till undantag frén tradition eller
likvérdiga alternativ. I dessa senare fall har praxis latit avtalet ensamt rdcka for att fa
borgendrsskydd. Viss icke-fysisk egendom (exempelvis finansiella instrument, utslédppsritter
eller elcertifikat) erhéller sakrittsligt skydd genom registrering enligt lag och &r beroende av
den rittsverkan en registrering kan ge.'% D4 samtliga studerade digitala valutor utgor icke-
fysisk egendom som saknar uttryckliga registerregler for att hantera sakrittsliga
konkurrenssituationer kommer fragor om borgenérsskydd att 16sas genom allménna regler
inklusive skilda analogilosningar. En ytterligare forutséttning for att mojliggora separation &r
att egendomen kan individualiseras pa ett tillfredstdllande sitt och i svensk rétt har genom aren
en specialitetsprincip utvecklats vilken utgér en yttersta grins mot nidr egendom i en
obesténdssituation dvergér till att enbart utgora en fordran.'”” Vad som anses som tillrickligt
specifik och individualiserad egendom har utvecklats i praxis och har ytterst handlat om en

105 Se vidare om den svenska historiska rittsutvecklingen rorande traditionsprincipen, SOU 2015:18, Ldsdrekdp
och registerpant, s 35ff.

19 Se Elgebrant, Emil, Agande & virde av utslippsritter och andra handelsobjekt, Jure Forlag, 2012, ak.
avhandling. s. 116, 123 f.

107 Se vidare Hastad, Torgny, Sakrtt avseende I6s egendom, 6 u., Norstedts Juridik, Stockholm, 2003, s. 155 ff.
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grinsdragning for dganderittens objekt (se dven kapitel 3).'% Digitala valutor kan i likhet med
annan egendom vara féremal for skilda avtalsrattsliga dispositioner, exempelvis kan en kopare
komma Overens med en sdljare om att kontrollen Over transaktionen péd kontot (eller i
blockkedjan) ska kvarsta hos séljaren eller att forsdljning av den digitala valutan ska ske genom
kommission eller annat sysslomannaskap. I ett sakréttsligt perspektiv stélls krav pa att digitala
valutor, sasom fungibel egendom, gér att separera vid en eventuell konkurs hos en fullméktige,
en kommissiondr eller hos en siljare. Ett annat krav som aterfinns i lag (1944:181) om
redovisningsmedel &r att digitala valutor pa ett visst sitt ska innehas eller ha mottagits for nagon
annan. Problem som rér mottagande dterfinns dven i de fall da digitala valutor mottagits som
sikerhet med separationsritt for sidkerhetsstéllarens eller for sédkerhetstagarens rikning (se
vidare kapitel 3).

Andra fragor och som berdr specifika situationer dr dar det istdllet dr kontohdallaren (exempelvis
en bank) som hamnar i en obestidndssituation. Utgéngspunkten i en sddan situation &r att en
inséttares kontopengar (bankens ordinarie konto) ingér i konkursen (se kapitel 5.4) samt att en
inséttare inte har ritt att separera dessa. Anledningen &r att det inte ror sig om ansprak pa
bibehallen dganderdtt eller dylikt wutan inléning (fordran), ddrav behovet av
insittningsgaranti.'® (jmf. kapitel 3.3) Att notera &r att om en inséttare istillet har e-kronor som
ar kopplat till en bank som ér forsatt i konkurs sa ingar e-kronorna troligtvis inte 6verhuvudtaget
i konkursen. Anledningen é&r att e-kronorna ar kontoforda pa Riksbankskonton (se kapitel 1)
och ddrmed inte torde ingd i konkursen, utan inséttaren kan istdllet rikta ansprak direkt mot
kontohéllaren, dvs. Riksbanken. (se dven kapitel 5.3) Det kan ju dven forhélla sig sé att en bank
som #r forsatt i konkurs kan bli foremal for resolution.''’ Skulder som #r hinforliga till ett
kommissionsavtal m.m. kan i dessa fall bli aktuella for skuldnedskrivning och da Riksbanken
troligtvis kommer att betraktas som huvudman da de ar kontohallare at e-kronorna (banken i
konkurs dr i detta sammanhang syssloman) ér det inte uteslutet att eventuella skulder som ar
forknippade med detta uppdrag kan bli féremél for nerskrivning.

I det foljande kommer dock tre grundlaggande fragor att diskuteras avseende digitala valutor
och borgenirsskydd. Den forsta ror fraigan om en forvirvares borgenérsskydd av kontanter och
kontopengar, den andra ror fragan om en forvirvares borgendrsskydd av digitala valutor och
den fredje ror fragan om sékerstdllande av kontanter, kontopengar och digitala valutor.
Avsikten i dessa avsnitt dr att problematisera mottagandet av de studerade digitala valutorna da
detta alltid innebdr nagon sorts overflyttning av en forfogandelegitimation, fiktiv, rittslig eller
faktisk.'!!

108 Rodhe, Knut, Handbok i sakrtt, Norstedts, Lund, 1986, s. 196.

109 Se lag (1995:1571) om inséttningsgaranti samt not 46.

110 Se Jag (2015:1016) om resolution.

" Vid en forvirvares borgenirsskydd har det traditionella sakrittsmomentet utgétt frén en traditionsprincip
(besittningsfordndring). I senare réttspraxis har dock fokus forflyttats fran ett ganska strikt synsétt nar det giller
faktisk (fysisk) forflyttning (besittningsforandring) till ett mer tillatande synsétt dér radighetsavskérande eller ett
avskdrande av forfogandemojlighet kan ersitta en faktisk forflyttning, se bl.a. NJA 2008 s. 684.
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5.2 Ndrmare om borgendrsskydd vid forvirv av kontanter och kontopengar

Sedlar och mynt, dvs. kontanter, betraktas, som diskuterades i kapitel 2, normalt inte som
16s6ren. Sedan lang tid tillbaka har dock borgendrsskydd for en forvarvare av kontanter ansetts
uppnétt genom en besittningsforandring, dvs. genom tradition.!'> Dess rittsliga grund
hérstammar troligtvis fran en analog tillimpningen av reglerna om 16pande skuldebrev. Som
diskuterades i kapitel 2 &r en utgangspunkt for en analog tillimpning av skuldebrevslagen att
kontanterna dr negotiabla i enlighet med rittslaget for lopande skuldebrev och att kontanter om
mojligt bor hanteras pad samma sitt. Borgenirsskyddsfrdgan utgdr saledes frdn 22 §
skuldebrevslagen dér det dr besittningsforédndringen (tradition) som &r avgorande for om
forvérvare ska erhalla skydd mot 6verlatarens borgenérer.

Kontopengar utgor, som diskuterats tidigare, en fordran mot exempelvis en bank (kontohallare)
dér fordringen i sig utgdér formogenhetsobjektet vars réttigheter och skyldigheter typiskt sett
regleras via avtal (exempelvis ett kontoavtal). For att en dverlatelse av enkla skuldebrev ska
kunna erhalla sakrittsligt skydd for en forvérvare tillimpas ddrmed 31 § forsta stycket
skuldebrevslagen vilket innebér att det foreligger ett analogt lagstod for borgenérsskydd for en
forvirvare av kontopengar genom denuntiation till gildeniren.''> Aven om det siledes dr
skuldebrevslagens regler om enkla skuldebrev som &r den priméra utgdngspunkten med
avseende pa kontopengar pekar dock rittsutvecklingen, pa liknande sdtt som
praxisutvecklingen inom omsattningsskyddsomradet, att i hogre grad resonera utifran reglerna
om l6pande skuldebrev i vissa fall. Annorlunda uttryckt finns en stark ambition fran praxis dven
pa detta omréade att likstélla den réttsliga situationen for kontanter med kontopengar av bl.a.
teknikneutralitetsskal.

Som exempel pé senare praxisutveckling kan niimnas tvd fall frin Hogsta domstolen''* som
bada berdr den dvergripande fragan om att rittsligt likstélla kontanter och kontopengar, om dn
med utgangspunkt i olika sakrittsliga réttsregler. NJA 1984 s. 656 rorde fragan om
banktillgodohavanden (kontopengar) pa motbokskonto. Hogsta domstolen konstaterade att det
torde vara klart att ett tillgodahavande pa ett motboksldst konto inte kan besittas i den mening
som avses 14 kap. 18 och 19 §§ UB. Hogsta domstolen konstaterade vidare att tvekan kan rada,
hur det forhéller sig med ett motbokskonto, eftersom det betrdffande ett sadant kan goras
géllande att motboken dr bérare av fordringen gentemot banken och att dérfor besittning av
motboken kan grunda presumtion for att tillgodohavandet tillkommer besittaren.''> Vidare

12 Se Lindskog, Stefan, Betalning — om kongruent infiiande av penningskulder och andra betalningsrittsliga
fragor, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014, s. 394ff., Hessler, Henrik, Allmdn sakrdtt- om det
formégenhetsrittsliga tredjemansskyddets principer, Norstedt, 1977, s. 475f samt Rodhe, Handbok i sakriitt,
Norstedt, 1985, s. 222.

13 Att det foreligger skillnader mellan de tekniska 16sningarna for att bankkunder ska kunna forfoga éver sina
kontopengar (exempelvis olika bankappar, datasvar, Swish etc.) édndrar dock inte den ursprungliga
fordringsrelationen (se kapitel 2). De olika tekniska losningarna mojliggor bara olika sétt att forfoga over
betalningar och mottagande av medel pa kontofordringen. Det paverkar séledes inte vad som forfogas over, dvs.
den enkla fordringen (se kapitel 3). Det bor dven noteras att elektroniska pengar, som regleras i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar, ocksa, i egenskap av formdgenhetsobjekt, utgér en fordran mellan innehavaren och
utgivaren, se kapitel 1.

114 Se dven NJA 1998 s. 275 som behandlar frigan om mottagande.

115 Fore UB:s tillkomst torde enighet ha ratt om att i ett utméitningssammanhang endast fordringar som grundades
pa lopande skuldebrev kunde vara foremal for dganderittspresumtion till foljd av besittning av skuldebrevet (se
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konstaterades att ett motbokskonto i princip ar ett enkelt skuldebrev men for att tillmotesga
omsittningsbehovet har regler inforts som innebér att Gverlatelse av bankmotbok i stor
utstrackning ar att bedoma enligt reglerna for 16pande skuldebrev. I 32 § skuldebrevslagen
anges namligen att en bankmotbok dr ett presentationspapper med virdepapperskaraktir och
att banken har en rétt att mot ny innehavare av motboken gora géllande invandning som grundas
pé bankens forhéllande till tidigare innehavare (dvs. negotiabilitet). A andra sidan, konstaterar
domstolen, kan en bankmotbok inte bli foremal for exstinktivt godtrosforvarv och en bankbok
ar heller inte ett legitimationspapper (se 33 § 2 st. skuldebrevslagen). Detta betyder att
innehavaren av en bankbok i princip maste visa att han &r rétt borgendr for att erhalla betalning
(Jmf 30 § skuldebrevslagen). Slutsatsen i 1984 érs fall var att motboken inte sdsom ett l6pande
skuldebrev var dgnad att gda ur hand i hand varvid den heller inte kunde besittas i den mening
som avses 14 kap. 18 och 19 §§ UB. Rittsfallet 4r intressant med avseende pa flera fragor men
i sammanhanget kan utldsas att det dr kontopengarnas karaktdr som dr avgdérande for om dessa
ska jimstillas med enkla eller 16pande skuldebrev vilket dven har utvecklats i senare praxis.''®
Aven i NJA 2009 s. 500 berérs frigan om kontopengar. En obehérig person dverforde via en
bankdosa kontohavarens kontopengar till egna konton i flera led. Réttsfragan i fallet var i
grunden sakrittslig och beror fragan om separationsritt for den ursprungliga kontohavaren vid
utmitning.'"” Ett av leden i Hogsta domstolens resonemang ror frigan om separationsritt
genom surrogation dér en overforing fran ett konto till ett annat (samma kontoinnehavare)
anses utgora surrogat i ett Aganderittsperspektiv.!'® Surrogation enligt allminna regler
forutsétter dels att det finns ett tydligt samband mellan den ursprungliga egendomen och den
egendom som triitt i dess stille, dels att surrogatet kan identifieras.'!” Hogsta domstolen anger
sarskilt i domen att reglerna om surrogation dven géller pengar pa konto vilket i ssmmanhanget
kan tolkas pa flera sdtt och dtminstone tva alternativa tolkningssitt skulle vara mojliga. Det
forsta alternativet dr att om en kontodverforing kan vara att betrakta som en
surrogationshandling sé &r det den enkla fordringen (mellan kontohallare och kontohavare) i
egenskap av egendom som surrogeras. Den enkla fordringen som Bank B erhaller vid en
overforing fran Bank A utgér ddrmed ett surrogat (erséttningsvara) for den ursprungliga
fordringen mellan kontohavaren och Bank A. Det andra alternativet dr att pengar forst och
frimst ska betraktas som pengar och forst i andra hand som en enkel fordran varvid
surrogationen bygger pa en analog uppfattning av att pengar dr &mnade att ga fran hand till hand
och ddrmed vara negotiabla, &ven om de just hir rékar utgora kontopengar. I detta fall uppnas
dédrmed surrogation med stdd av allménna regler for kontanter (sedlar och mynt). Det andra
tolkningsalternativ strider dock med grunduppfattningen rérande surrogation av kontopengar,
dvs. att det inte &r samma kontopengar som dverfors. Det dr dock oklart vad Hogsta domstolen

Alexanderson, Nils, Ldrobok i rittskunskap for blivande landsfiskaler, 1V, uppl, 2, s. 69 f, Hassler, Ake,
Utsokningsrdtt, 2 uppl, Nordiska bokhandeln, 1960, s 189 not 68 och Olivecrona, Karl, Utsékning, 9 uppl,
LiberLaromedel, 1978, s 105 f).

116 Se exempelvis NJA 2009 s. 182, NJA 2009 s. 500 och NJA 2017 s. 467.

117 Se analys av NJA 2009 s. 500 rorande fragan om alternativ obligationsrittslig processforing i Scholdstrom,
Patrik, Over dn efter vatten — "Saras pengar” NJA 2009 s. 500, Festskrift till Géran Millqvist, Jure Forlag AB,
2019, s. 557

118 T riittsfallet anges att dgarens separationsritt kan efter allminna sakrittsliga principer om surrogation utstriickas
till att gdlla egendom som trétt i stillet for egendom som omfattats av separationsritt varvid d4ganderétten 6vergar
i surrogatet (se t.ex. Knut Rodhe, Handbok i sakritt, 1985 s. 199).

119 Se t.ex. Torgny Hastad, Sakritt avseende lis egendom, 6 uppl. 1996 s. 166 ff. med hianvisningar
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egentligen avser men ett forslag dr att kontopengar betraktas utifrdn bada perspektiven dér
starka neutralitetsskal foreligger for att behandla kontopengar pa samma sétt som kontanter (se
nérmare kapitel 2 och 3).

Fragan om likabehandling mellan (kontopengar) icke-fysisk och fysisk egendom i
besittningshinseende har dven diskuterats i ett straffréttsligt perspektiv. I NJA 2011 s. 524
berorde Lindskog 1 ett sdrskilt yttrande ndrmare lampligheten och den réttsliga mojligheten att
likstdlla icke-fysisk egendom med fysisk egendom i ett férskingringsmél. Lindskog resonerade
sammanfattat utifran standpunkterna att a) lika fall ska behandlas lika, b) praxis upprepade
ganger har tonat ned betydelsen av skillnaden mellan fysisk och icke-fysisk egendom och c)
det finns pedagogiska fordelar med att behandla icke-fysisk och fysisk egendom pa liknande
sitt (Se p. 11, p. 12, p. 44). Lindskog kommenterade dven den rittsvetenskapliga kritik som
anforts mot bland annat Hastads skiljaktiga resonemang i NJA 2009 s. 500'%° och Lindskogs
egna uppfattning om en likstéllighet (likabehandling) var att detta torde vara mdjlig sé lange de
ror sig om en klassificeringsfraga inom det formogenhetsbrottsrittsliga omradet och inte en
bestamning av systemets grins mot det straffria omradet (se p. 39).'?!

Det torde ddrmed finnas starka skél att den i kapitel 4 berorda fragan om likabehandlings- och
neutralitetsstravanden mellan kontanter och kontopengar rérande omséttningsskydd dven har
béring med avseende pa borgendrsskyddsfragan.

5.3 Ndrmare om borgendrsskydd vid forvirv av digitala valutor

Som diskuterades i kapitel 2 utgér den tokenbaserade e-kronan kontanter under forutséttning
att de utgor ett lagligt betalningsmedel. Skuldebrevslagens regler rorande 16pande skuldebrev
borde dirmed med stor sannolikhet dven kunna omfatta tokenbaserade e-kronor pa samma sétt
som fallet &r med avseende pa sedlar och mynt. Med avseende péa kontobaserade e-kronor utgor
de kontopengar varvid skuldebrevslagens regler rorande enkla skuldebrev primirt kan tillimpas
1 forhallande till kontohallaren. Kontobaserade e-kronor kan dessutom i vissa fall dven falla
under reglerna om Iopande skuldebrev pd samma sitt som fallet & med avseende péd
omsittningsfragan, dtminstone under forutséttning att den kontobaserade e-kronan utgér lagliga
betalningsmedel. Det dr dven troligt att inte alla fall kommer att bedémas utifran reglerna om
16pande skuldebrev utan i likhet med omsittningsskydd (se kapitel 4) torde viss forsiktighet
iakttas varvid troligtvis enbart betalningssituationer omfattas av reglerna om ldpande
skuldebrev medan andra transaktioner bor omfattas av reglerna om enkla skuldebrev. Den
samlade bilden av rittsldget innebdr ddrmed att en rad ldmplighetsavvédgningar dir svenska

120 Aven andra frigor rérande neutralitetshiinsyn mellan kontopengar och kontanter diskuterades i NJA 2009 s.
500, sarskilt av det skiljaktiga justitieradet Torgny Héstad som berdrde fragan huruvida separationsritt vid
utsokning for den som franhénts kontomedel genom brott var mojlig. Hogsta domstolen utgick i sina resonemang
namligen fran 1984 ars fall, men Hastad tillade (for egen del) att “besittningsbegreppet i 4 kap. 18 § bor tolkas
andamalsenligt, och i detta fall bildligt, och inte genom en mekanisk dverforing av begreppets betydelse i andra
sammanhang.”. Hastad menade vidare: Det vore orimligt om utgangen i ett utmédtningsmal skulle bli olika
beroende av om ovissheten giéller huruvida sammanblandning har skett med utmétningsgéildendrens medel pa ett
bankkonto eller huruvida sammanblandning har skett med annan fungibel egendom som édgs och disponeras av
utmétningsgildendren, till exempel sedlar, spannmal eller olja.

121 Kritiken avsdg frimst fragor rérande den straffrittsliga legalitetsprincipen dir en likstillighet ansdgs utgdra en
nykriminalisering. Se NJA 2011 s. 524, p. 35.
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kronor kan finnas i bade fysisk form (sedlar och mynt) och i icke-fysisk form (kontopengar)
kommer att behdva goras och dér starka neutralitets (likabehandlings) skal finns for att réttsligt
behandla alla kontanter (inkl. e-krona) pa lika satt.

Oavsett om en rittslig bedomning av e-kronor kommer att utforas enligt reglerna i 31 § eller 22
§ skuldebrevslagen sd kommer fragan om innebdrden av et forfogandeavskirande behova
16sas for att 4stadkomma ett adekvat borgendrsskydd for en forvirvare av digitala valutor. Det
har i1 doktrinen foreslagits, och som jag kommer att utveckla mer angdende anonyma
kryptovalutor nedan, att det dr de olika faktiska omstdndigheter som leder till en transaktion
som &r avgorande for borgendrsskydd av bade kontanter och en kontofordran (inkl. bade konto-
och tokenbaserade e-kronan).'?> D4 4ven denuntiationen till kontohéllaren enligt praxis pa visst
satt ska innebdra att Overlitande borgenirs forfoganderitt avskirs, torde den rittsliga
inneborden av forfogandeavskdrandet vara liknande oavsett om det ror sig om kontopengar eller
kontanter med den skillnaden att dverlatelse av kontanter inte behdver denuntieras for att en
forvirvare skall uppna sakrittsligt skydd.'?* Sammanfattningsvis innebér det att det sakrittsliga
skyddet uppstéar da en transaktion de facto genomfors och inte da kontrollen dver fordringen
dvs. de olika koder och nycklar som krévs for fordringen (hjdlpmedel) inte ldngre kan anvéndas
av overlataren. Om dessa atgérder helt eller delvis krévs for att en forvarvare av e-pengar ska
uppna sakréttsligt skydd ér sjdlvklart annu inte provat, men det finns goda skél att anta att det
forhéller sig pa det viset.

Med avseende pa Stablecoins, som dven de &dr fordringslika, men inte utgdr ett lagligt
betalningsmedel, ar dock skilen till att anvinda reglerna om Iopande skuldebrev avsevirt
mycket svagare dn fallet d&r med avseende pa kontobaserade e-kronor. Det innebér att
utgangspunkten istéllet helt bor tas i enlighet med 31 § skuldebrevslagen. Det innebér att en
underrittelse till gdldendren dr tillrdcklig. Sammanfattningsvis innebdr det att inte bara
kontrollen over fordringen dvs. de olika koder och nycklar som krdvs for fordringen
(hjilpmedel) inte ldngre kan nyttjas av Overlataren utan dven att kontohallaren (gdldenéren)
underrittas om denna omstdndighet. Om dessa atgirder helt eller delvis krdvs for att en
forvirvare av Stablecoins ska uppna sakrittsligt skydd ar visserligen heller inte provat édnnu,
men starka skél talar for att sé ar fallet.

Anonyma kryptovalutor kan diaremot typiskt sett inte betraktas som fordringslika varvid en
analogilosning med skuldebrevslagen torde vara utesluten. Det innebér att sakrattsligt skydd
inte kan uppnés genom denuntiation vilket dven forklaras av att anonyma kryptovalutorna som
formogenhetsobjekt inte baseras pa nagon relation dir en intressepart dr mojlig att denuntiera.
Det dr dédrmed sannolikt att anonyma kryptovalutor helt saknar borgenérsskydd vid forvarvad
aganderitt.

122 Qe Lindskog, Stefan, Betalning — om kongruent infriande av penningskulder och andra betalningsrittsliga
fragor, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014, s. 394ff., Hessler, Henrik, Allmdn sakrditt- om det
formogenhetsrittsliga tredjemansskyddets principer, Norstedt, 1977, s. 475f samt Rodhe, Handbok i sakriitt,
Norstedt, 1985, s. 222.

123 Den kvalitativa innebdrden av denuntiation i enlighet med analog tillimpning av 31 § skuldebrevslagen speglar
och behover i viss mén innebdra fordndringar i fysiska, faktiska eller réttsliga omstandigheter, se exempelvis NJA
1995 s. 367 samt Myrdal, Staffan, Borgendrsskyddet: om principerna for skyddet mot overldtarens och
pantsdttarens borgendrer, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2002, s. 119 ff..
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Ett alternativt synsitt ar att sakréttsligt skydd tillats redan genom ett giltigt avtal mellan
6verlataren och forvdrvaren. En sadan renodlad avtalsprincip saknar visserligen direkt lagstod
men liknande 16sningar har tillimpats med avseende pa olika immaterialrétter (upphovsritt,
patent, varumirke, monsterritt och i viss man dven firmaritt).'?* I dessa fall har avtalet ensamt
utgjort stod for sakrittsligt skydd for forvirvaren i relation till dverlitarens borgenrer.'>® Vad
som dock talar emot en sadan 16sning med avseende pa anonyma kryptovalutor &r att det &r fullt
mojligt att det kan finnas andra som har forfoganderitt 6ver kryptovalutorna genom att alla som
vill har fri tillging till blockkedjan. Denna risk 4r avsevért ligre med avseende pa
immaterialrétter, dd dessa per definition baseras pa en legal ensamritt som inte dr mojlig att pa
liknande sétt forfogas dver av andra. Avtalet i sig utgdr med andra ord inget gott skydd nér det
géller nagon sorts exklusiv forfoganderitt med avseende pa anonyma kryptovalutor. Det dr
dock oklart om det gér att faststilla nagra enskilda kriterier for vad som har krévts for att avtalet
som sadant ska kunna leda till borgenérsskydd. En argumentationslinje som skulle kunna féras
ar att en avtalsprincip godkdnns om det inte finns alternativa sitt att forfoga dver egendomen. I
NJA 2010 s. 617 p.10 angavs att "Nagot sakrittsligt moment behdver inte tillkomma, eftersom
en immaterialrétt inte kan traderas, det inte finns ndgon utomstaende prestationspliktig att
denuntiera och registrering inte foreskrivits i lag for skydd mot dverlatarens borgenérer.” Det
bor ddrmed konstateras att nir det géller immaterialrétter (upphovsritt, patent, varuméirke,
monsterritt och i viss man dven firmaritt) utgar samtliga dessa ensamritter fran att innehavaren
har en exklusiv ritt att forfoga 6ver egendomen och det &r heller inte mojligt att forfoga over
denna pa annat sdtt. Med avseende pa detta skiljer sig anonyma kryptovalutor fran
immaterialrdtter varvid det ddrmed &r troligt att en forvéarvare av anonyma kryptovalutor helt
saknar mojlighet till borgenérsskydd dven med detta alternativa synsitt.

5.4 Nagot om sdikerstillande av utmdtta kontanter, kontopengar och digitala valutor

I svensk ritt kan utsokning av viss egendom ske genom utmétning, kvarstad eller
betalningssékring och enligt 4 kap. 17 § UB far 16s egendom utmitas om det framgar att
egendomen tillhor géldendren. Det dr saledes enligt huvudregeln den sdkande som har
bevisbordan for att egendomen tillhor géldendren. For att presumtionsregeln i 4 kap. 18 § UB
ska kunna tillimpas maste egendomen kunna besittas vilket i sammanhanget omojliggor en
tillimpning for bade kontopengar och digitala valutor.'”® Den grundliggande regeln for
utmétning av bade kontopengar och digitala valutor ar saledes 4 kap. 17 § UB och vid konkurs
ar motsvarande regel 3 kap. 3 § KL. Enligt 4 kap. 7 § UB far 16s egendom utmatas endast om

124 Se Millqvist, Géran, Sakrttens grunder — en lirobok i sakrittens grundliggande fidgestdillningar avseende
l6s egendom, 9 u., Norstedts Juridik, Stockholm, 2021, s. 149.

125 Se bl.a. NJA 2010 s. 617 och NJA 2009 s. 695. En annan sak ir att en avtalsprincip godkénns i fall d& exklusiv
forfoganderitt 6ver egendomen dr omdjlig eller svaruppnadd, se exempelvis NJA 1998 s. 545, dér avtalet ensamt
ansags utgora tillrdcklig grund for separationsritt vid 6verlételse av andel i segelbit. I detta fall betonades dock att
nagon sorts besittningsfordndring, frén dverlataren till forvdrvaren, maste ha skett for att en forvarvare skall kunna
uppnd sakréttsligt skydd. Da bade overlataren och forvdrvaren ansags vara i besittning (sambesittning) ansags
avtalet vara tillrackligt da 6verlataren pa visst sitt avstatt fran del av sin besittning till forman for forvéarvaren. Nar
det géller sakrdttsmoment vid overlatelse av andel av 16s egendom saknas normalt méjlighet att dverhuvudtaget
erhalla sakrittsligt skydd vid 6verlatelsen, se bl.a. NJA 1987 s. 3.

126 Jmf dock Héstads tilligg i NJA 2009 s. 500 angéende tillimpligheten av 4 kap. 17-18 §§ UB med avseende av
egendom som inte kan besittas samt bevisbordans placering i 4 kap. 17 § UB.
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egendomen 4ar tillgdnglig, kan identifieras samt att hinder for sékerstéllande av utmétningen
enligt 6 kap. UB respekteras.'?’ Efter ett utmétningsbeslut fir gildeniren inte till skada for den
sokande forfoga over egendomen genom overlételse eller annat sitt, 4 kap. 29 § UB. Ett
sikerstillande maste saledes innebéra att gildenédrens forfoganderitt avskérs pa visst sétt och
om gildendren trots kénnedom om utmétningsbeslutet Overlater egendomen innan
sdkerstdllandet av utmétningen sker, uppstar konkurrens mellan utmétning och 6verlatelse eller
pantséttning.

Niér det giller kontanter och kontopengar regleras sikerstillandet 1 6 kap. 2 § 1 stycket UB dar
det anges att pengar samt lopande skuldebrev och annan handling, vars uppvisande utgor villkor
for rétt att kréva betalning eller att ndgon annan forpliktelse fullgors, ska tas i forvar. Om pengar
har undanhallits eller forkommit ska istdllet sekundogéldenéren eller annan forpliktad meddelas
forbud enligt tredje stycket.'?® Egendom som ir i tredje mans besittning far tas i forvar enligt 6
kap. 7 § UB och da sedlar och mynt &r besittningsbara omfattas de av bestimmelsen till skillnad
fran kontopengar dd dessa inte dr mdjliga att besittas. Med avseende pa e-kronor (bade
tokenbaserade och kontobaserade) torde rittslaget vara detsamma som for kontopengar, dvs. 6
kap. 2 § UB tillimpas da de utgor lagliga betalningsmedel och dirmed torde innefattas i
begreppet pengar i lagtexten samt att de inte dr besittningsbara. Att notera, och som dven
ndmndes i kapitel 5.1, dr att i det fallet det istéllet &r en bank som hamnar i en obesténdssituation
ar det troligt att e-kronor som administreras av banken troligtvis 6verhuvudtaget inte ingar i
dess konkurs (oavsett om de &r token eller kontobaserade) da dessa dr kontoférda pa
Riksbankskonton. (se dven kapitel 1)

Rittsldget rorande Stablecoins torde didremot, pga. att de utgér enkla fordringar, istillet falla
under 6 kap. 3 § UB varvid sekundogéldendren eller annan forpliktigad ska meddelas forbud
att fullgora sin forpliktelse till annan &n Kronofogdemyndigheten.

Da anonyma kryptovalutor inte dr fordringsliknande kan det diskuteras om och hur ett
sdkerstdllande av dessa dverhuvudtaget ska kunna ske utan sirskilda regler. Det kan hér vara
belysande att ndmna sékerstdllandet av utmdtning av annan icke-fysisk egendom som
finansiella instrument, elcertifikat och utsléppsritter vars sékerstéllande har lagstdd genom ett
registreringsforfarande enligt 6 kap. 2 § 4 — 6 stycket UB. Sékerstdllandet sker saledes genom
registrering i enlighet med 4 kap. 17 § sjdtte punkten lag (1998:1479) om vérdepapperscentraler
och kontoforing av finansiella instrument,'?® 4 kap. 11 § lag (2004:1199) om handel med
utsléppsritter respektive 3 kap. 9 § lag (2011:1200) om elcertifikat. Gdldenéren ar darmed i
dessa situationer underkastad faktiska inskrankningar i forfoganderétten enligt 4 kap. 29 § UB,

127 Det har i flera sammanhang diskuterats huruvida icke-fysisk egendom dverhuvudtaget &r utmétningsbar vilket

iett forsta led dr avhéngig den grundldggande fragan om dessa utgor egendom dverhuvudtaget. Slutsatsen i svensk
ratt ar dock tveklost att till och med anonyma kryptovalutor utgdr utmétningsbar egendom. Det har med anledning
av regleringen av utsldppsritter och elcertifikat dock ansetts nddvindigt att sdrskilt ange att dessa ar
utmétningsbara, se prop. 2004/05:18, Handel med utslippsrdtter II, s. 57 dér det anges att utsldppsritter inte ar
undantagna frdn utmitning och att de diarmed kan inga i konkursbo dir de utgor en tillgang. En liknande
formulering betrdffande elcertifikat framgar av prop. 2002/03:40, Elcertifikat for att frimja férnybara
energikdllor, s. 76.

128 Se dven 6 kap. 11 § utsdkningsforordning (1981:981) angéende skriftlighets- och delgivningskrav.

129 For finansiella instrument ska sikerstillandet ske genom en registrering i avstimningskontot, om det inte &r
friga om forvaltarregister dir siakerstéllandet av utmétning i stéllet ska ske genom denuntiation av forvaltaren, se
3 kap. 10 § lag (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument.
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men da det giller anonyma kryptovalutor kan gildendren fortfarande ha kontroll &ver
transaktionen i blockkedjan da en innehavare av anonyma kryptovalutor fortfarande kan
genomfora en transaktion (genom att ha tillgang till blockkedjan via privata nycklar etc. se
kapitel 1).

Da forfoganderitten 6ver anonyma kryptovalutor enbart kan utgoras av samtliga moment som
krivs for att fa4 kontroll Over transaktionen i blockkedjan blir det problematiskt om
sakerstdllandet enbart bestdr i att tillgdngen till pldnboksfilen (inkl. privata nycklar) avskirs,
sdrskilt d4 dessa kan alterneras fritt. Vid en jimforelse mellan anonyma kryptovalutor och
kontopengar eller for den delen finansiella instrument, utsldppsriétter eller elcertifikat kan
forfoganderitten rorande de sistnimnda inskridnkas genom en central forvaltare, exempelvis
Euroclear, Energimyndigheten eller en bank, vilket inte 4r fallet f6r anonyma kryptovalutor. Da
central forvaltare for anonyma kryptovalutor saknas, finns det helt enkelt inte ndgon som kan
sikerstilla forfogandeinskriankningen (jmf tidigare diskussion om innebdrden av denuntiation).
Det torde ddrmed inte vara tillrdckligt att franta géldendren tillgang till planboksfilen (inkl.
privata nycklar) da det &dr fullt mojligt for gidldendren att pa andra sétt utfora transaktioner i
blockkedjan. Detsamma torde gélla dven for sékerstillande av betalningssikring och kvarstad.

Ett komplement till att sékerstdlla utmétning enligt 6 kap. UB ér att publicera konkurs- eller
utmétningsbeslutet genom registreringséatgdrd, som fallet ar ndr det géller finansiella instrument
eller andra liknande egendomsslag.'*® Denna méjlighet finns visserligen inte med avseende pa
kontopengar men dd omsittningsskyddet for kontopengar ér relativt starkt (se kapitel 4) sd
hamnar anonyma kryptovalutor i en position dar det bdde saknas mdjlighet att publicera
inskrénkningar i forfoganderdtten genom utmétning och konkurs och att omséattningsskydd for
en godtroende forvérvare dr tdimligen svagt. Detta innebér att det helt saknas formella hinder
for en transaktion i blockkedjan efter en ansdkan av konkurs eller utmétning.'*' Att notera ir
dock att, med avseende pa samtliga digitala valutor, sa foreligger mdojlighet att godtrosforvirva
sjdlva rittshandlingen (exempelvis en betalning) enligt 3 kap. 2 § KL (se ndrmare om detta i
kapitel 4). Det enda kvarstaende alternativet ar da att kronofogdemyndigheten pa eget initiativ
genomfor en transaktion i blockkedjan i syfte att sikerstilla exekutionsunderlaget.

130 Se 4 kap. 17§ sjitte punkten lag (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument, 4 kap. 11 § lag (2004:1199) om handel med utsldppsritter respektive 3 kap. 9 § lag (2011:1200) om
elcertifikat.

131 Sddana hinder foreligger till exempel med avseende pé registrering av finansiella instrument enligt 4 kap. 22 §
lag (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument och utsldppsritter enligt
4 kap. 11 § lag (2004:1199) om handel med utsldppsritter samt elcertifikat enligt 3 kap. 8 § lag (2011:1200) om
elcertifikat. Nar det giller registrering av finansiella instrument agerar dven den centrala virdepappersforvararen,
eller ett kontoforande institut, under skadestandsansvar mot konkursboet enligt reglerna om erséttning for skada
vid fel i samband med forande av avstimningsregister, 7 kap. 1 § lag (1998:1479) om virdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument. Nagot skadestdndsansvar, likt det som finns for centrala
virdepappersforvarare eller ett kontoférande institut, finns dock inte for elcertifikat eller utslappsritter.
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1. Sammanfattning

Hantering av betaldata omfattas av béde dataskyddslagstiftning samt lagstiftning om
finansiell sekretess. Dessa regelverk innebar betydande krav och villkor for olika akto-
rers nyttjande av betaldata.

Reglerna om dataskydd och om finansiell sekretess kompletterar och 6verlappar
varandra. Som framgér av bilden nedan ar omradet for den finansiella sekretessen
emellertid snévare.

Figur 1: Oversikt 6ver betaldata i ett forenklat betalfléde.

Krav pa personuppgiftsbehandling

Krav pa finansiell sekretess
Betalare . Betalnings-
B Betalnings-
kild Betalnings- Betalarens mottagare
a E-handlare DAl i iicrare P bank > mot:’agarens >n garels
ank

Vad géller dataskyddslagstiftningen maste aktorer som behandlar betaldata i princip
alltid uppfylla de krav som stélls enligt dataskyddsforordningen, bland annat innefat-
tande att de méste ha ett pa forhand tydligt angivet &ndamal och en rittslig grund for
sin personuppgiftsbehandling. Betaltjédnstleverantorer maste dessutom, utifran de krav
som géller med utgdngspunkt i betaltjanstlagen, uppfylla sirskilda krav for den person-
uppgiftsbehandling som sker i relation till betaltjansterna. Dessa dataskyddsregler be-
grinsar sammantaget mojligheterna att vidarenyttja betaldata for andra &ndamal &n
utférande av betaltjansterna.

Reglerna om finansiell sekretess skyddar uppgifter om en betalares eller betalnings-
mottagares betaldata, eftersom detta ar uppgifter som typiskt sett inryms i en kunds
mellanhavanden med ett finansiellt foretag (till exempel en bank, betaltjanstleverantor
eller utgivare av elektroniska pengar). Finansiella foretag som omfattas av regler om
finansiell sekretess méste sikerstilla att enskildas forhéllanden till det finansiella fore-
taget inte obehorigen rojs och utlimnande av betaldata forutsatter saledes behoriga
skal for att vara tillaten. Den finansiella sekretessen berdr i huvudsak tre parter: den
enskilde som omfattas av det sekretessbelagda férhallandet, det finansiella foretaget
som kanner till forhéllandet och den tredje man som av négon anledning vill fa del av
uppgifter om forhallandet. Vid bedomning av om ett réjande dr behorigt behéver man
gora en intresseavvigning mellan dessa tre parters intressen. Den vigledning som finns
avseende hur en sédan intresseavvigning ska utféras och bedomas ar emellertid be-
gransad och leder ofta till osdkra bedomningar.

Aggregerad och helt anonymiserad betaldata omfattas varken av reglerna for finansiell
sekretess eller av dataskyddslagstiftningen. Detta forutsatter dock att sddan data inte
kan hanforas tillbaka till en enskild person. Aggregerad betaldata som inte avser en-
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skilda, sdsom statistiska uppgifter avseende en storre grupp individer, kan darfor nytt-
jas i princip helt fritt och kan vidarenyttjas for andra andamal eller séljas vidare till
tredjeparter.

Sammantaget bedomer vi att det huvudsakliga sekretess- och dataskydd som finns av-
seende betaldata &r forhallandevis gott. Det finns dock behov av att inom betalnings-
omradet ytterligare se 6ver och fortydliga hur reglering av finansiell sekretess och data-
skydd samspelar och ska tillimpas i ett modernt informationssamhille. Overlapp-
ningen mellan de tvd omrddena medfor ocksé ett behov av 6kad samordning mellan
tillsynsmyndigheterna. Beaktat de stora forandringar som skett pa betalningsmark-
naden med nya aktorer och 6kad informationsspridning de senaste dren och den for-
véntat fortsatt starka utvecklingen p& omradet bor det sékerstéllas att de aktuella regel-
verken dven 6ver tiden kan tillimpas pa ett tydligt, effektivt och rattssakert satt.
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2. Bakgrund
2.1 Allmant

Graden av digitalisering 6kar kontinuerligt, savil i samhaillet i stort som inom betal-
marknaden. Med digitaliseringen kommer &ven en 6kad mingd data som genereras i
olika digitala processer och system samt ett okat intresse for nyttja sédan data.

Digitaliseringen har inom finansbranschen gestaltat sig bland annat genom etableran-
det av nya foretag och tjanster som verkar med innovativa nyttjanden av data, dér-
ibland betaldata. Det har 4ven uppkommit nya koncept och regleringar som syftar till
att 6ka majligheterna for delning och vidareanvandning av betaldata, i synnerhet
idéerna kring open banking! och reglerna i det andra betaltjanstedirektivet (PSD2)2.

Det finns flera skl till denna utveckling och varfor man i vissa fall ser positivt pa att
oppna upp och tillata vidarenyttjande av betaldata och finansiell data. Bland annat har
man i lagstiftningsprocessen uttalat en ambition att dstadkomma en 6kad innovation
och konkurrens pé finansmarknaden och en 6kad makt for enskilda att kontrollera och
ge tillgang till sin” data till andra aktorer (i vissa sammanhang bendmnt som datapor-
tabilitet).

Samtidigt forekommer skal till att man ur andra perspektiv vill begrédnsa majligheterna
till att f4 tillgdng till och vidarenyttja finansiell data. Sidana skal avser ofta att man vill
sdkerstélla en bibehéllen integritet och konfidentialitet for den enskilde och for de fi-
nansiella system som hanterar data, trots 6kad tillgéng till data. Det kan ocksa finnas
intressen hos innehavare av storre dataméangder att virna sin egen kontroll 6ver datan
och dérigenom vérna sin egen marknadsposition - dd datan kan har ett stort viarde for
innehavaren, bade rent ekonomiskt (vilket man inte vill ge bort) och ett varde ur ett
konkurrenshidnseende. Dessa aspekter kan resultera i ett minskat majliggérande av till-
géng och vidarenyttjande av data.

Som ett exempel pa det 6kade véardet av data och dessa olika intressen har EU sarskilt
identifierat dataekonomin och virdet respektive skyddet av data som strategiska horn-
pelare for den gemensamma inre marknaden och for EU:s 6vergripande arbete de kom-
mande dren.3 Likasa har den svenska regeringen identifierat vardet och betydelsen av
data i en svensk datastrategi.4 Sévil pa Europeisk som pa nationell niva sker darfor
flera olika initiativ avseende nyttjande och skydd av data, béde generellt och inom sar-
skilda sektorer s& som den finansiella sektorn 5.

1 Begreppet open banking ér inte tydligt definierat, men kan generellt beskrivas som en process for banker och andra finansi-
ella institutioner for att 6ppna upp tillgang till institutionens data for externa aktorers tillgang vidarenyttjande och vidare-
delning.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjdnster pd den inre marknaden.

3 En EU-strategi for data, EU-kommissionen, kommunicerad den 19 februari 2020.

4 Data — en underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for okad tillgdng av data for bl.a. artificiell intelligens och digital inno-
vation, Bilaga till beslut II 5 vid regeringssammantride den 20 oktober 2021, 12021/02739.

5 IMY Integritetsskyddsrapport 2020 s. 11 och 43: Se t.ex. genomforandet av andra PSD2, initiativet med e-kronan och EU:s
datastrategi for att underlatta innovation och datadriven utveckling inom exempelvis den finansiella sektorn.
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Betalningsutredningens behov

En av Betalningsutredningens uppgifter &r att analysera och kartlagga sakerhets- och
integritetsaspekter av savil privata som statliga digitala betalningssystem. Under arbe-
tet med denna kartldggning har det dykt upp fragor kring vad den enskilde har for in-
tegritetsskydd vid genomforande av olika typer av betalningar hos olika typer av akto-
rer idag. Utredningen ser darfor behov av att narmare utreda, utifrén gallande ratt, hur
skyddet for den enskilde betalarens/betalningsmottagarens betaldata ser ut idag och
vilka majligheter olika aktorer pid marknaden har att anvinda sig av sddan betaldata.

Setterwalls uppdrag

Setterwalls har uppdragits att gora en 6versiktlig och 6vergripande kartlaggning av de
ovan namnda aspekterna utifran gillande ratt, med fokus pa personuppgiftsreglering
och finansregulatoriska regleringen (primért avseende finansiell sekretess) av betal-
tjadnster.

Med begreppet betaldata avses i denna promemoria all information som féljer med en
betalning fran en betalare, i tillimpliga fall via betalarens och betalningsmottagarens
betaltjanstleverantorer, till en betalningsmottagare. Betaldata omfattar information
som i tillimpliga fall enligt EU-férordningen 2015/847 om uppgifter som ska atfélja
overforingar av medel (till exempel namn och betalkontonummer for betalare och be-
talningsmottagare) samt annan information som behandlas vid en betalning, inklude-
rat information om institut eller aktorer som medverkar i betalningskedjan.

Betaldata kan saledes omfatta 4ven sédana data som indirekt avser en person i betal-
ningskedjan, 4ven om det inte direkt avser sjélva betalningen. Detta kan rora sig om
metadata®, aggregerad data’ eller annan information om den enskildes forhéllanden.
En f6ljd av denna definition &r att innehallet i begreppet betaldata kan variera, bero-
ende pa aktor och vilken behandling som sker.

Mot denna bakgrund har vi upprattat denna sammanstallning och harvid uppstallt fol-
jande huvudfragestillningar att besvaras i promemorian:

(i)  Vilka regelverk giller for skydd och anvindande av betaldata och dartill re-
laterade personuppgifter?

(i1) Vilket huvudsakligt skydd respektive vilka huvudsakliga villkor géller for an-
viandande av betaldata?

(iii) Hur far betaldata aggregeras/anonymiseras respektive hur far sédan aggre-
gerad/anonym information anvandas?

Vi har i arbetet med denna promemoria utgétt fran ett typupplégg dér betaldata delas
mellan olika aktorer i en betalningskedja. Detta typupplédgg avser en e-handelssituation

6 Metadata avser information om annan data och kan i betalningssammanhang exempelvis avse information om avsandande
bank, referensnummer till betalningen eller liknande uppgifter.
7 Aggregerad data avser ihopsamlad data, t.ex. statistikuppgifter.

1246



9/L19609LYMS

SOU 2023:16

W

Bilaga 6

SETTERWALLS

24

med foljande huvudsakliga aktorer: den enskilda betalaren8, e-handlaren, betalningsi-
nitieringsleverantor? (betaltjanstleverantor), betalarens bank, betalningsmottagarens
bank och betalningsmottagaren. Till denna skara aktorer kan dven ytterligare de tredje-
partsleverantorer som definieras sarskilt i betaltjanstlagen (betalningsinitieringstjéns-
ter - PISP och kontoinformationstjanster® — AISP) inkluderas. Vi beror de olika akto-
rerna i detta typupplédgg dar det ar relevant for framstéllningen.

Det ska noteras att det finns ett mycket stort antal olika upplagg dar betaldata anvéands.
Var 6vergripande analys och slutsatser torde dock i huvudsak vara tillimplig 4ven p&
sddana upplagg.

Avgransningar

Promemorian riktas till en allmén ldsarkrets som, 4ven om den kan vara professionellt
aktiv pd omradet, inte har djupare kunskaper om de rittsliga reglerna avseende person-
uppgiftsskydd eller finansiell sekretess. Var ambition ar darfor att ge en 6versiktlig bild
av reglerna om skydd och villkor for vidarenyttjande av betaldata, samtidigt som vi gor
lagom detaljerade nedslag i de tillimpliga reglerna.

Pé grund av denna begriansning kommer vi inte att beréra angriansande aktorer, be-
handlingar eller regleringar i négon storre omfattning. Siledes kommer vi inte att ga in
pa exempelvis regleringar avseende marknadsforing eller konsumentskydd, vilket nyli-
gen har uppmérksammats som en viktig aspekt avseende konsumentkrediter -, eller p&
de bakomliggande aktorerna i betalkedjan som inte ar primért synliga for den enskilda
(sdsom de aktorer som hanterar clearing och avveckling). Vi kommer inte heller att be-
handla de krav och regler som giller for andra personuppgiftsbehandlingar 4n de som
anges hari, till exempel avseende behandling av relaterade uppgifter som inte utgor be-
taldata (vi kommer dock att berora vissa aspekter i ett jamforande exempel avseende
vidarenyttjande av personuppgifter).

8 Aven om analysen utgér frin en fysisk person som enskild betalare s giller dessa aspekter, atminstone avseende finansiell
sekretess, 1 viss man dven juridiska personers betalningar.

9 En betalningsinitieringstjanst anvinds for att initiera en betalningsorder pa begédran av en anvindare som har ett betalkonto
hos en betaltjanstleverantor, se definition i artikel 4.15 1 PSD2 samt 1 kap. 4 § betaltjanstlagen.

10 En kontoinformationstjénst ar en tjanst som sammanstéller information fran olika betalkonton tillhérande en betaltjanstan-
véndare, se definition i artikel 4.16 i PSD2 samt 1 kap. 4 § betaltjanstlagen.

1 Se t.ex. Svenska Dagbladets artikelserie om marknadsforing av konsumentkrediter, september-oktober 2021.
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3. Skydd och villkor fér behandling av personuppgifter
31 Allméant om dataskyddsférordningen

I denna del redogor vi for skyddet for den enskilde betalarens/betalningsmottagarens
betaldata och vilka méjligheter olika aktorer pd marknaden har att anvidnda sig av sé-
dan betaldata ur ett dataskyddsperspektiv.

Behandling av personuppgifter regleras i Sverige huvudsakligen genom EU:s data-
skyddsforordning'? (dven kind som GDPR) samt de olika kompletterande reglering-
arna i svenska dataskyddslagen's och den svenska kompletteringsforordningen.'4 Dar-
utover finns det ett stort antal foreskrifter, rekommendationer, riktlinjer och vagled-
ningar som utgetts av den svenska Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) samt den
Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) (och i viss man inkluderat dess foregangare,
artikel 29-gruppen). Dataskyddsférordningen ar generellt tillamplig i det avseendet att
den tillampas pé i princip all databehandling som innefattar behandling av personupp-
gifter.’s Forordningen ar samtidigt ocksé mycket specifik i den bemirkelsen att regel-
verket innehaller mycket detaljerade regleringar om krav och villkor for hur person-
uppgifter far behandlas.

Det europeiska dataskyddet och tillhorande regleringar avseende personuppgiftsbe-
handling syftar till att skydda manskliga riattigheter och grundldggande friheter, i syn-
nerhet ritten till privatliv och integritet. Dataskyddsforordningen har tva uttalade syf-
ten, dels att skydda fysiska personer vid behandling av deras personuppgifter, och pé sa
vis starka de enskildas rittigheter, dels att sékerstilla ett fritt flode av personuppgifter
inom EU (vilket ska ses som en harmoniseringsstravan och inte ska missuppfattas som
en ambition om obegrinsad tillgéng eller anvandande av personuppgifter).’® Bestam-
melserna i dataskyddsforordningen ska séledes ses som en skyddsreglering som kom-
pletterar bland annat Europakonventionen'7, EU:s stadga om de grundlaggande rattig-
heterna'8, Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt'® och Regeringsformen.2°

Dataskyddsforordningen ar en generell lagstiftning som ar allmént tillamplig inom EU
och EES. Forordningens regler kompletteras pé olika sétt av nationell och unionsrétts-
lig reglering genom antingen direkta hanvisningar till personuppgiftsregleringen eller
mer indirekt, genom att den réttsliga grund som ska tillampas for personuppgiftsbe-
handling enligt dataskyddsforordningen kan anges eller specificeras i annan lag. Detta
innebar att lagstiftning som uppstaller sérskilda villkor avseende skydd eller foreskriver

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende

pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

13 Lag (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning.

14 Forordning (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

s Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. en kommentar, Norstedts juridik s. 65.

16 Oman Dataskyddsforordningen s. 29. Se dven skil 1 och 2 dataskyddsforordningen och Térngren, m.fl., Juno kommentar till

artikel 1 dataskyddsforordningen 13/3 2019.

17 Se art. 8.11 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna avseende ritt till respekt for privatliv och kor-

respondens.

18 Se art. 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (2010/C 83/02) avseende skydd for personuppgif-
ter.

19 Se art. 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (2012/C 326/01) avseende ritt till skydd av personuppgifter.

20 Se 2 kap. 6 § i Regeringsformen avseende skydd mot intréing i den personliga integriteten.
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sarskilda atgarder eller anger att dataskyddsreglerna ska tillampas pa specifika sitt sé-
ledes direkt eller indirekt far betydelse for hur dataskyddsreglerna sedan ska tillampas.
Ett exempel pa sddan kompletterande reglering avseende behandling av betaldata ar
reglerna for anti-penningtvétt och sekretess, vilka bade foreskriver att viss behandling
ska ske (penningtvittskontroll) och uppstaller sérskilda begransningar och villkor
(lagstadgad och straffsanktionerad tystnadsplikt). Vi ber6r vidare samspelet mellan
dataskyddsforordningen och betaltjanstlagen under avsnitt 3.3 nedan.

Eftersom dataskyddsférordningen tillimpas generellt géller den i princip for samtliga
aktorer som utfor ndgon dtgard med betaldata inom en betalningskedja (med undantag
for den enskilde). De generella kraven i dataskyddsforordningen tillimpas ocksa forhal-
landevis lika2! p4 alla sédana aktorer, dar eventuella skillnader i hur kraven tillimpas
framst beror pa skillnader i vilka behandlingar som utfors eller om det foreligger kom-
pletterande lagstiftning som traffar aktorerna olika. Vi gor av denna anledning inte na-
gon skillnad pé de olika aktorerna i en betalkedja utan beskriver dataskyddsreglerna
generellt i detta avsnitt.

Dataskyddsforordningen tillampas pa behandlingar av personuppgifter, sa som dessa
definieras enligt dataskyddsforordningen. Vilken reglering som tillimpas pa innehéllet
i betaldata &r saledes delvis beroende av om och i vilken grad informationen kan anses
utgora personuppgifter enligt dataskyddsforordningens definition.

Enligt artikel 4 i dataskyddsférordningen &r personuppgifter definierade som uppgifter
som direkt avser en fysisk person och uppgifter som indirekt kan hénforas till en fysisk
person, alltsa uppgifter genom vilka en person kan identifieras. Detta innebar att det
antingen gar att identifiera personen direkt genom uppgifterna? eller att personen gar
att indirekt identifieras genom anviandande av ”hjdlpmedel”, vilket kan utgoras av yt-
terligare uppgifter eller tekniska hjélpmedel.>3 Det avgorande for om en fysisk person
ar identifierbar dr om hjélpmedel med rimlig sannolikhet kan komma att anviandas for
identifiering.

Vid bedomningen av om en person &r identifierbar ska samtliga objektiva faktorer be-
aktas; innefattande sévil kostnader och tidsétgéng som tillgdnglig teknik och den tek-
niska utvecklingen. Om det ar rimligt sannolikt att en fysisk person kan identifieras
med anvdndande av ytterligare uppgifter eller tekniska hjalpmedel, beaktat den till-
gangliga tekniken och de kostnader och arbetsinsatser som krévs for identifiering, si ar
det alltsa fraga om personuppgifter.24 Det kréavs i praktiken inte mycket for att det ska
anses mojligt att identifiera en person och séledes ror det sig ofta om personuppgifter,
aven i fall d& informationen till synes kan verka avidentifierad.

Det krévs inte att innehavaren av personuppgifterna eller den som bestammer 6ver
dessa har tillgang till alla uppgifter eller hjalpmedel som krévs for identifiering, utan

21 Olika krav géller dock enligt dataskyddsforordningen om en aktor agerar som personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbi-
tride (som &r en slags underleverantorsroll enligt dataskyddsforordningen). Vi gar dock inte in ndrmare pa dessa aspekter.

22 Detta avser huvudsakligen uppgifter som innehéller identifierare, sisom namn, personnummer, identifikationsnummer, onli-
neidentifikatorer eller faktorer som &r specifika for personens identitet. Se vidare skl 30 i dataskyddsforordningen.

23 Alla tillgdngliga hjalpmedel ska beaktas, se vidare skal 26 i dataskyddsférordningen.

24 Notera att denna sannolikhetsbedomning i praxis har visat sig vara ltt att uppfylla med f6ljd av att det ofta ar friga om per-
sonuppgifter, se vidare nedan.
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det rdcker att nGgon annan har faktiska eller legala maojligheter att identifiera de ak-
tuella fysiska personerna. Som exempel kan anges att krypterade uppgifter, dynamiska
IP-adresser25, metadata, ofullstdndiga (hashade) kontokortsuppgifter eller numrerade
resekort har ansetts utgora personuppgifter.2¢ Alltsa kan uppgifter anses vara person-
uppgifter 4&ven om innehavaren av uppgifterna inte sjilv kan hirleda identiteten.

Sammantaget innebir detta att definitionen av personuppgifter &r mycket bred, vilket
medfor att dataskyddsreglerna tillimpas i mycket stor omfattning och 6ver manga olika
omréaden. Som utgdngspunkt kan det antas att storre delen av all betaldata, inklusive
metadata och kodade eller krypterade uppgifter, ska anses vara personuppgifter. Den
enda sorts betaldata som med sékerhet kan ségas inte utgor personuppgifter ar aggre-
gerad betaldata som har anonymiserats pa en sddan nivé att uppgifterna inte pé nagot
sétt gdr att harleda till en enskild person (detta kan dock vara svart, se mer om anony-
misering nedan).

Séledes utgor dataskyddsforordningen en grundlaggande reglering for i princip all han-
tering av betaldata. Dataskyddsférordningens allménna krav och villkor avseende
skydd och nyttjande av betaldata ska séledes tillimpas p4 alla aktorer i en betalnings-
kedja (med undantag for de enskilda individerna), oavsett om de agerar under finansi-
ellt tillstand eller inte - dock kan tillamplig finansreglering fa foljder pa hur personupp-
giftsreglerna tillampas.

Villkor for personuppgiftbehandling

Dataskyddsforordningen innefattar omfattande krav och villkor avseende hur person-
uppgifter fir behandlas. Vi kan inom ramen for denna promemoria inte belysa alla
dataskyddsforordningens regler och krav vad avser personuppgiftsbehandling. Fokus
kommer istéllet att vara pa de viktigaste reglerna for skyddet for betaldata och reglerna
som majliggor for olika aktorer att anvidnda sig av betaldata. De krav som vi siledes
kommer att ta upp ar dels att det maste finnas ett pa forhand specifikt angivet &ndamal
avseende behandlingen (sé kallad dndamdlsbegrdnsning) och dels att det maste finnas
specifik rattslig grund for behandlingen (utav de mdjliga grunder som listas i data-
skyddsforordningen).

Andamadlsbegrénsning innebir ett krav att personuppgifter endast far behandlas enligt
pa forhand specificerade, uttryckligt angivna och legitima dndamal. Att ha ett tydligt
utryckt &ndamal &r ett sjdlvsténdigt och nodvindigt steg infor en personuppgiftsbe-
handling - men kravet pa ett pa forhand angivet &ndamal far ocksé en indirekt inverkan
pa vilken rattslig grund som kan vara tillamplig, eftersom de rattsliga grunderna ofta ar
kopplade just till iandamalet med en behandling. Syftet med kravet pa ett tydligt anda-
mal ar att det ska pé forhand vara klart for bade den enskilde och den som behandlar
uppgifterna vilka behandlingar som ska ske och varfor (dessa maste ocksa vara berétti-
gade) samt att det inte ska vara majligt att brett samla in personuppgifter for &ndamal
som man kommer pa eller dndrar till forst senare. En praktisk foljd av detta ar att &nda-

25 Dynamiska IP-adresser skiljer sig frdn vanliga IP-adresser i den bemérkelsen att adressen dndras vid varje anslutning till in-

ternet.

26 Se t.ex. EU-domstolens domar i C-582/14 Breyer och C-434/16 Nowak.
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malsbegransningen innebar ett tydligt hinder avseende ovantade, dolda eller otillbor-
liga vidarenyttjanden av personuppgifter och det utgor pa sé sitt en begransning for
hur betaldata kan vidarenyttjas.

Kravet pa rdttslig grund innebar att personuppgiftsbehandlingen maste stodjas pa en
av de rattsliga grunder som anges i dataskyddsforordningen, enligt en uttommande
upprikning over vilka grunder som en personuppgiftsbehandling kan baseras pd. Om
det inte finns négon tillamplig rattslig grund for en viss personuppgiftsbehandling s&
far behandlingen séledes inte utforas. De rittsliga grunder som ar av mest intresse for
skyddet for betaldata och vilka mojligheter olika aktorer pd marknaden har att anvanda
sig av sddan betaldata &r foljande;

@) om den registrerade har samtyckt till behandling, eller

(ii) om behandlingen gors for att fullgéra ett avtal mellan den registrerade och
tjénsteleverantor, eller

(iii)  om det foreligger en rdttslig forpliktelse att behandla personuppgifterna i na-
gon annan reglering én dataskyddsférordningen, eller

@iv) den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berdttigade intresse av en
behandling vager lika tungt som eller tyngre &n den registrerades intresse av
integritetsskydd (sa kallad intresseavvigning).

Avseende samtycke till personuppgiftsbehandling uppstélls flera krav som ska uppfyl-
las for att ett samtycke ska vara giltigt, sarskilt: (a) samtycket ska vara frivilligt, speci-
fikt, informerat och otvetydigt; och (b) samtycket ska vara majligt att dterkalla nir som
helst, varpa behandlingen som grundas pa samtycket ska upphora.2” Samtycken som
inte uppfyller dessa krav fullt ut ar ogiltiga och kan inte anviandas som rittslig grund for
personuppgiftsbehandlingen.

Dessa krav innebar bland annat att den enskilda inte far paverkas i sitt fria val att ge
sitt samtycke eller drabbas av negativa konsekvenser om samtycke inte ges. En begéran
om samtycke for personuppgiftebehandling méste kunna ocksé kunna sérskiljas fran
andra frigor och fér inte buntas samman med andra godkdnnanden. Foljaktligen inne-
bar detta, som exempel, att allménna villkor i vilka det anges att personuppgifter kom-
mer behandlas och dar det anges att det genom godkénnande av villkoren sker ett sam-
tidigt godkédnnande av personuppgiftsbehandlingen, inte kan utgora ett giltigt samtycke
for personuppgiftsbehandling. Samtycke kan inte heller ges som motprestation f6r en
tjanst, dar tjansten inte levereras om samtycke inte ges.2® Av dessa skal ar oftast andra
grunder mer lampliga for verksamheter som vill behandla personuppgifter.

Om personuppgiftsbehandling dr nédvdndig for att fullgora ett avtal med den regi-
strerade kan detta utgora en rattslig grund for behandlingen sa lange behandlingen &ar
objektivt och strikt n6dvéandigt for fullgorandet av de centrala avtalsforpliktelserna.
Denna rittsliga grund majliggor saledes utforandet av de centrala atgiarder som omfat-
tas av en avtalad tjansteleverans, men den medger inte behandlingar som objektivt inte

27 Artikel 7 i dataskyddsforordningen.
28 EDPB riktlinjer 05/2020 om samtycke.
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kan anses nodvéandiga bara for att dessa kan ha angetts i avtalet. En leverantor kan sé-
ledes inte ensidigt fora in perifera behandlingar i avtalet och nyttja detta som en rattslig
grund for denna behandling — vilket exempelvis kan innebira att vidarenyttjanden inte
skulle kunna baseras pé denna grund.2® Att fullgora avtalsforpliktelser torde vara den
vanligaste grunden for den behandling som betaltjdnsteleverantorer utfor nar de leve-
rerar sina tjanster, men den kan endast omfatta de behandlingar som da ar centrala for
leverans av betaltjansten och kan inte omfatta eventuella andra behandlingar, sdsom
vidarenyttjande for marknadsforingsdndamal.

som &ligger den personuppgiftsansvarige kan detta utgora en legal grund for person-
uppgiftsbehandlingen. Detta innebar att dtgérder som ar forskrivna i lag eller som ut-
fors for att uppfylla lagkrav kan goras med stod av denna grund, till exempel person-
uppgiftsbehandlingar som gors i syfte att utfora kontroller for att uppfylla kundkénne-
dom- och anti-penningtvittsregler. Denna grund omfattar endast den specifika be-
handlingen som kravs for att den ansvariga ska uppfylla de relevanta rattsliga forplik-
telserna och angridnsande behandlingar maste baseras pa en annan rittslig grund.

Den som har ett berdttigat intresse av att behandla personuppgifter kan gora detta
om intresset for att behandlingen utfors vager tyngre dn det enskilda integritetsintres-
set. Denna grund kraver att den personuppgiftsansvariga kan visa pa en bedomning
som bekriftar att intresset for &ndamélet med behandlingen 6verviger den enskildes
integritetsintresse. Behandlingen ska dven vara legitim och nédvandig for att uppfylla
det angivna dndamalet, varfor detta maste tydligt anges pa forhand (liksom ér fallet for
de 6vriga grunderna). Denna grund ar vanlig for ménga olika behandlingar d den ut-
gor en slags generalklausul och innefattar en nagot storre grad av flexibilitet genom in-
tresseavvagningen — dock finns det troligtvis en viss grad av 6verutnyttjande av grun-
den, da det dr vanligt att man forlitar sig pa en intresseavvagning utan att négon till-
riacklig bedomning av de motstdende intressena har gjorts. Exempel dé en intresseav-
vigning kan anvindas som rittslig grund for personuppgiftsbehandling dr vid direkt-
marknadsforing eller en e-handlares behandling for att forhindra bedrégerier (forutsatt
att sidana behandlingar sker med tillrackligt beaktande av den enskildes integritetsin-
tresse och med uppfyllande av 6vriga lagkrav).3©

Sammanfattningsvis kraver varje behandling av personuppgifter att den personupp-
giftsansvarige pa forhand har definierat ett tydligt indamal med behandlingen och
kopplar detta &ndamal till en giltig rattslig grund. Dessa krav begrénsar majligheterna
till vidarenyttjanden for andra eller nya &ndamal. Detta géller 4ven nar eventuellt se-
nare behandlingar sker av aktorer i senare led, till exempel avseende behandling av bet-
aldata i en betalningskedja. I sddana fall méste de rittsliga grunderna och @ndamélen
med behandlingar som sker i senare led vara pa férhand angivna (och férutsigbara) for
den enskilda, innan behandlingarna paborjas.

29 EDPB riktlinjer 2/2019 om behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen i samband med till-
handahallandet av onlinetjinster till registrerade.
30 Se IMY:s Integritetsskyddsrapport 2020 s. 55.
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3.3.1

Sarskilt om dataskyddsreglerna och skyddet av betaldata

Innehéllet i betaldata kan vara bada véardefullt och integritetskénsligt, vilket innebar att
flera olika intressen maste beaktas nédr denna information behandlas. Utéver de gene-
rella krav som dataskyddsforordningen uppstéller for behandling av betaldata sé fore-
kommer dven sektorspecifik reglering. En sddan for denna promemoria sarskilt rele-
vant sirreglering utgors av regleringen av betaltjénstleverantorer.

Betaltjanster regleras inom EU huvudsakligen genom det forsta respektive andra betal-
tjanstedirektivet (PSD1 och PSD2). Redan vid PSD1 ansags det vara nodvandigt att sar-
skilt och uttryckligen reglera betaltjidnstleverantorernas majlighet att behandla person-
uppgifter i samband med vissa specifika atgarder: forebyggande, undersékning och av-
sléjande av betalningsbedrégerier. Dessa personuppgiftsregleringar implementerades
sedan i 6 kap i lagen (2010:751) om betaltjanster ("betaltjanstlagen”). Genom PSD2 for-
tydligades sedan att "betaltjanstleverantorer ska endast ha tillgang till, behandla och
bevara sddana personuppgifter som dr nodvandiga for tillhandahéallande av betaltjans-
terna, med uttryckligt medgivande frén betaltjanstanvindaren”.3! Dessa bestimmelser
initierades sedan i 5 kap. 8 och 15 §§ betaltjénstlagen.

Eftersom reglerna i PSD2 och reglerna i dataskyddsforordningen 6verlappar och sam-
spelar i stor omfattning har EDPB gett ut riktlinjer om forhéllandet mellan dataskydds-
forordningen och PSD2.32 I dessa riktlinjer har EDPB sérskilt fokuserat pé den vidare-
behandling som kan ske av tredjepartsleverantorer av betalningstjanster (alltsé de tred-
jepartstjanster som definieras sarskilt i PSD2: PISP och AISP) samt pa annan behand-
ling av personuppgifter for andra &ndamal. Vi ber6r dessa aspekter ndrmare nedan.33

Vidarebehandling for tredjepartsleverantorer enligt PSD2

Enligt PSD2 foreligger det en ratt for PISP och AISP att fa tillgang till och fa anvénda
information pa betalkonton, forutsatt att ett uttryckligt medgivande for saidan behand-
ling getts av kontoinnehavaren. Nar betaltjanstleverantorer far tillgang till uppgifter pa
ett betalkonto hos en kontoforvaltande betaltjanstleverantor (exempelvis en bank) sker
huvudsakligen tva behandlingar av personuppgifter:

@) en personuppgiftsbehandling av den kontoforvaltande betaltjansteleverantoren
nir denna beviljar betaltjanstleverantoren tillgéng till personuppgifterna och,

(i1) en behandling d& betaltjénstleverantoren hanterar dessa personuppgifter for
det angivna dndamalet.

Eftersom dataskyddsforordningens krav ar tillampliga méste personuppgiftsbehand-
lingen goras enligt kravet pa rittslig grund och de 6vriga dataskyddsprinciperna.34 An-
damalet for behandlingen &r tillhandahallandet av tjanster enligt PSD2. Den kontofor-
valtarende betaltjansteleverantoren kan i regel forlita sig pa den rittsliga grunden att
det foreligger en “rattslig forpliktelse” att behandla personuppgifterna. Gallande till-
handahallare av betaltjanster sa ar det vanligt att dessa forlitar sig pa att den réttsliga

3t Se artikel 94.11 PSD2.

32 EDPB riktlinjer 6/2020.

33 Vi utgar hér frin PSD2, eftersom EDPB:s uttalanden har gjorts i forhéllande till direktivtexten. Slutsatserna dr dock tillimp-
bara i samman utstrackning for den svenska implementeringen av PSD2 i betaltjanstlagen.

34 EDPB riktlinjer 6/2020 p. 35.
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grunden att behandlingen ar nédvéandig for att fullgora ett avtal eller att vidta dtgarder
som den registrerade begér.35

PSD2 uppstaller ytterligare ett krav (utover dataskyddsforordningens krav) vid behand-
ling for tillhandahéallande av betaltjanster, vilket ar att personuppgiftsbehandling ska
foregas av ett "uttryckligt medgivande” av betaltjanstanvandaren. Enligt EDPB bor kra-
vet tolkas i 6verensstimmelse med dataskyddsreglerna; den registrerade ska vid inga-
endet av ett avtal med en betaltjanstleverantor fa full kinnedom om vilka personupp-
gifter som kommer att behandlas och det sirskilda andamaélet for personuppgiftsbe-
handlingen och sedan godkidnna dessa avtalsbestimmelser. Detta uttryckliga medgi-
vande ar enligt EDPB endast ett avtalsrittsligt godkdnnande av de villkor for person-
uppgiftsbehandlingen som ingds mellan betaltjénstleverantéren och betaltjanstanvan-
daren. Medgivandet ska darfor inte likstdllas med ett "uttryckligt samtycke” i data-
skyddsforordningen. Inte heller utgor ett uttryckligt medgivande négon ytterligare
rattslig grund for personuppgiftsbehandling. Eftersom EDPB skriver att ett uttryckligt
medgivande skiljer sig fran ett uttryckligt samtycke bor inte en personuppgiftsansvarig
utgd frén att betaltjanstanvandaren har gett ett uttryckligt medgivande enligt PSD2 nér
denna har gett ett uttryckligt samtycke enligt dataskyddsférordningen och vice versa.s¢

Séledes maste betaltjanstleverantoren alltsa kunna pavisa att denna bade har en rattslig
grund for sin personuppgiftsbehandling och ett uttryckligt medgivande enligt PSD2.

Behandling av betaldata for andra @ndamal

En av de centrala begransningarna avseende behandling av betaldata ar att personupp-
gifter i regel endast ska behandlas for det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in, i
enlighet med ovannamnda princip om dndamaélsbegriansning. Behandling av de person-
uppgifterna for andra &ndamal dn de ursprungliga dr som utgangspunkt inte tillaten.

Betaltjanstleverantorer ar relativt begriansade avseende deras majlighet att behandla
betaldata for andra &ndamaél &n for de &ndamél som uppgifterna samlades in. I PSD2
foreskrivs att den personuppgiftsbehandling som foretas med stod av direktivet ar be-
gransad till tillhandahallandet av tjansterna enligt PSD2, alltsa for &ndamalet att till-
handhélla den tjanst som betaltjainstanvindaren uttryckligen begéart.37

Personuppgifter som har samlats in for att tillhandahalla betaltjéanster kan dock be-
handlas for andra andamal i vissa sirskilda fall: da ett samtycke getts eller om behand-
lingen tillats i unionsrétten eller nationell rétt. Exempel pé tilldten behandling ar for
uppfyllande av antipenningtvittsatgérder eller i syfte att forebygga och avsloja bedrige-
rier i vissa fall, vilket har uttryckligen angetts som acceptabelt enligt betaltjanstlagen.
Négra ndmnvirda majligheter utéver detta att behandla betadata for andra dandamaél
torde inte finnas.3%

35 EDPB riktlinjer 6/2020 p. 14 och 36.

36 EDPB riktlinjer 6/2020 s. 17 f.

37 Artiklarna 66.3 g och 67.2 fi PSD2 reglerar att PISPs och AISPs vid tillhandahallandet av betaltjansten inte far behandla upp-
gifter for andra dndamal &n for att tillhandahélla den tjanst som uttryckligen begirs av anvindaren. Detta utrycks dven i de
ovannidmnda bestimmelserna i betaltjdnstlagen.

38 EDPB riktlinjer 06/2020 p. 11 och 21-25 samt 4 kapitel 7 § Lag (2017:630) om &tgéarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism och 5 kapitel 4 § och 6 kap. betaltjanstlagen.
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Jamforande exempel: Vidarebehandling for annonsandamal

Ett omrade som pa senare tid uppmiarksammats som sérskilt problematiskt ur ett data-
skyddsperspektiv ar det allméant utbredda vidarenyttjandet av personuppgifter for an-
nonsdndamal i senare led. Detta &r inte nagot som, savitt ar kant, forekommer i ndgon
storre omfattning i direkt samband med betaltjanster, men da det uppmérksammats
forekomma i naraliggande avseenden och dé det illustrerar svarigheterna med ett lag-
enligt vidarenyttjande tar vi kort upp dessa aspekter har.

En mycket stor del av den annonsering som sker online baseras pa sparande av enskil-
das férehavanden pé internet, exempelvis genom svepande insamling av data och tred-
jepartsinsamling av personuppgifter (dar en annan aktor dn den som den registrerade
har en direkt relation till bearbetar personuppgifterna).39

Behandling av personuppgifter for sddan online-annonsering méste uppfylla kraven i
dataskyddsforordningen. I verkligheten sker dock detta oftast i strid med flera grund-
laggande krav for personuppgiftsbehandlingen. Detta har under de senaste aren upp-
marksammats av flera europeiska konsumentorganisationer och dataskyddsmyndig-
heter. I sin integritetsskyddsrapport fran 2020 sammanfattar IMY situationen:

(6))] Webbplatser spérar regelméssigt besckare, ofta med syftet att utfora riktad
marknadsforing.

(i) Merparten av denna digitala insamling av personuppgifter sker utan den regi-
strerades vetskap.4©

(iii)  Dessa personuppgifter vidarebehandlas regelméssigt inom en annonseko-
nomi4!, vilket sker i mycket stor omfattning och oftast i strid med dataskydds-
reglerna.

Mot denna bakgrund torde det vara vanligt att det i betalningssammanhang, framst i e-
handelssituationer, forekommer sddana behandlingar for annonsdndamal. Detta sker
troligtvis utanfor betaltjansten och betalkedjan men kan forekomma i ndra samband
med betalningen. Som exempel kan det vara vanligt vid online-kép att sparning sker av
vad konsumenten lagger i varukorgen och om de slutfor kop for att sedan kunna skapa
riktade annonser.42 Konkurrensverket har i en rapport konstaterat att de flesta webb-
platsbesok medfor att en stor miangd tredjeparter samlar in data och spérar besoket,
och att detta inkluderade webbplatsbesok inom savil e-handel och som f6r bank och
forsdkringsbranschen.43

Det ska dock noteras att saidan behandling strikt sett troligtvis inte omfattar nagon bet-
aldata, utan omfattar istéllet andra data som kan genereras i samband med en betal-
ning. Det vidarenyttjande som da eventuellt sker omfattas di primart av dataskyddsfor-
ordningens krav och inte av de sirregleringar som giller for betaltjansteleverantorer. I

39 IMY Integritetsskyddsrapport s. 64.

40 Se EDPB riktlinjer 05/2020 p. 81: EDPB forklarar att ett tyst godkdnnande av allménna villkor inte godtas som ett samtycke
enligt dataskyddsforordningen. Se d&ven IMY Integritetsskyddsrapport s. 82: IMY refererar till norska konsumentsskyddsmyn-
dighetens (Forbrukerradet) rapport Out of control, How consumers are exploited by the online adversiting industry, s. 23.

41 IMY Integritetsskyddsrapport s. 64

42 IMY Integritetsskyddsrapport s. 83 och Konkurrensverkets rapport 2020:4 s. 60 och 67 f.

43 Stefan Larsson Dataekonomier - Om plattformar, tredjepartsaktorer och behovet av transparens pé digitala marknader, Kon-
kurrensverket uppdragsforskning rapport 2020:4.
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detta sammanhang har EDPB sirskilt uppmarksammat avseende beteendestyrda on-
line-annonseringar att grunden “avtalsmassig nodvandighet”, vilket 4r den vanligaste
grunden for behandling av betaldata for betaltjénster, inte utgor en rittslig grund for
behandling av personuppgifter for beteendestyrd annonsering.44 For sadant vidarenytt-
jande torde réttsliga grunden istillet beh6va vara ett uttryckligt samtycke. I den méan
betaldata i nagot fall skulle vidarenyttjas for annonsdndamaél utan sidant samtycke,
skulle det sannolikt ske i strid med dataskyddslagstiftningen. Vi kidnner dock inte till
négra indikationer pa att sidant skulle vara vanligt forekommande.

44 EDPB riktlinjer 2/2019 s. 14-15 och Norska Datatilsynet, beslut 20/02136-5.
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Banksekretess och annan finansiell sekretess
Allméant om finansiell sekretess

For finansiella foretag som hanterar betaldata géller en lagreglerad sekretess - banksek-
retess eller annan finansiell sekretess - avseende foretagens forhéllande till dess kun-
der. Banksekretessen motiveras med att bankkunderna i regel har ett intresse av att de-
ras personliga integritet och ekonomiska intressen (integritetsintresse) respekteras ge-
nom att den information som en bank har om deras privata och ekonomiska angelagen-
heter inte sprids.45 Samma grunder kan aberopas dven for den finansiella sekretessen
som géller for andra finansiella foretag. Det ligger visserligen i de finansiella foretagens
intresse att virna om sekretessen for att uppratthélla kundernas fortroende for att de
kommer att halla deras uppgifter konfidentiella. Om svenska finansiella foretag skulle
brista i sin sekretess, kunde f6ljden bli att kunder undviker att placera pengar hos dem
med ett potentiellt utflode av kapital fran Sverige som foljd, vilket skulle kunna fa en
allvarlig péverkan pa landets kapitalforsorjning.4°

Savitt avser betaldata behandlar denna promemoria forenklat tre huvudsakliga typer av
aktorer som omfattas av finansiell sekretess: banker, betaltjanstleverantorer och utgi-
vare av elektroniska pengar.47 Dessa benamns fortséttningsvis gemensamt for finansi-
ella foretag. Vi kommer i det f6ljande vidare referera till finansiell sekretess nar vi han-
visar till sddan sekretess som avser bade banksekretess for kreditinstituts verksamhet
och finansiell sekretess for betaltjanstverkssamhet eller utgivning av elektroniska
pengar.

Banksekretessen finns reglerad i 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse ("LBF”). Enligt denna framgar att enskildas forhéllanden till kreditinstitut
inte obehorigen far rojas. Banksekretessens historia ur ett svenskt perspektiv gar till-
baka s& langt som till bankvasendets tidigaste skede nér Rikets Stédnders bank (seder-
mera Riksbanken) kom till &r 1668 och finns angiven i den férordning genom vilket
banken grundades. For privata banker finns den tidigaste lagsstiftningen om banksek-
retess fran 1874. Lydelsen i ddvarande sekretessbestimmelsen var "Enskildes forhal-
landen till banken ma ej for allmdnheten yppas” och uppvisar séledes stora likheter
med den bestimmelse som giller idag.48

Det finns dven, séavitt ar relevant for denna promemoria, regler om finansiell sekretess
for bland annat betaltjanstverksamhet i 3 kap. 12 § betaltjanstlagen och for utgivare av
elektroniska pengar i 3 kap. 12 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar ("LEP”).49
Dessa regler tar sin utgangspunkt i namnda banksekretessreglering.

Forarbetsuttalanden och doktrin inom banksekretess och annan finansiell sekretess ar
begransade. Doktrinen p& omradet bestar i huvudsak av Per-Ola Janssons bok om

45 Prop. 2002/03:139 Del 1 s 480.

46 Jansson, s. 24.

47 Fokus for denna utredning dr som namnts i inledningen de aktorer som &r primért synliga for den enskilde. Vi utreder inte
den sekretess som ar tillimplig for de aktorer som hanterar exempelvis clearing och avveckling.

48 Jansson, s. 16-17.

49 Det finns darutover regler om finansiell sekretess for annan finansiell verksamhet. Dessa regler ar dock inte relevanta for
denna promemoria och ldmnas dérfor darhén.
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banksekretess och annan finansiell sekretess utgiven 20105°, vilken anges vara en sjélv-
standig bok, men dndé samtidigt moderniserad version av Hékan Nials bok Banksekre-
tessens! utgiven 1987. Darutéver behandlas banksekretessen bland annat i ndgra juri-
diska artiklar och viss branschkunskap delas dven inom Bankforeningens banksekre-
tessgrupp.

Skyddet for enskilda

Kéarnan i banksekretess och annan finansiell sekretess ar att de uppgifter om kundernas
ekonomiska och andra férhallanden som finns hos finansiella foretaget inte onodigtvis
ska rgjas for obehoriga. Bestimmelserna om sekretess ska skydda de enskilda kun-
derna oavsett om dessa ar privatpersoner, foretag eller offentligréttsliga subjekt, eller
vem som helst som kan vara kund i ett finansiellt foretag. Egenskapen att vara eller ha
varit kund ska ges vidast mojliga tolkning. Alla som 6verhuvudtaget har haft ndgot som
kan uppfattas som en form av kundforhallandes? till en bank eller annat finansiellt fore-
tag ska fa skydd som sekretessbestimmelsen ar avsedd att ge. Till kund ska i detta sam-
manhang dven riaknas till exempel en borgensman, eller ndgon annan som har en sddan
relation till banken (eller det finansiella institutet) att uppgifter om honom eller henne
forekommer i banken och vilken kan ha ett befogat intresse av att uppgifterna halls
hemliga. Kundbegreppet ska emellertid avse ett reellt forhéllande i bankrorelsen och
inte andra avtalsforhallanden mellan en bank och tredje man, exempelvis inte ett entre-
prenadforhallande.53 Om inte nagot som helst kundférhallande forekommer eller har
forekommit mellan en person och ett finansiellt institut, finns inget som konstituerar
négon tystnadsplikt rérande personen. En banks rattsforhallanden till andra, till exem-
pel anstéllda och hyresvéardar, omfattas siledes inte av sekretessen.54

Nar det géller en kunds forhéllanden till andra finansiella foretag s omfattas detta inte
av den finansiella sekretessen. Nér ett finansiellt foretag far kinnedom om en egen
kunds foérhallanden till ett annat finansiellt foretag géller emellertid den finansiella sek-
retessen alla forhallanden som pé négot sitt ocksé ror den egna kundrelationen. Vid en
strikt tolkning géller den inte darutover, vilket innebar att ett finansiellt institut i och
for sig skulle vara berittigad att lamna upplysningar om sddan “6verskottsinformation”
rorande en kunds forhallanden till ett annat finansiellt foretag som gér helt vid sidan
om det egna kundforhallandet.55 Det finansiella foretaget bor dock trots detta inte upp-
lysa om sina kunders forhéllanden till andra finansiella foretag.

Sévitt avser betaldata omfattar den finansiella sekretessen krav pa betalarens och betal-
ningsmottagarens betaltjanstleverantor att skydda betaldata avseende sina egna kun-
der. Darutover bedomer vi att betaldata rorande motparten i transaktionen som inte
utgor betaltjanstleverantorens egen kund dnda &r sddana uppgifter dar motparten har
en sadan relation till det finansiella foretaget att denne har ett "befogat intresse av att
de halls hemliga” och att de darfor ocksa bor omfattas av finansiell sekretess. Detta in-

50 Jansson, Per-Ola, Banksekretess och annan finansiell sekretess, Svenska Bankféreningen, 2010, se s. 8.
st Nial, Hékan, Banksekretessen, Svenska Bankforeningen, 5 uppl., 1987.

52 Se vidare Jansson, s. 48-49.

53 Jansson, s. 23 och 48.

54 Prop. 2002/03:139 Del 1 s 477.

55 Jansson, s. 53-54-.
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nebar till exempel att i den mén betalningsmottagarens betaltjanstleverantor far betal-
data om betalaren s& bor dven denna omfattas av betaltjanstleverantorens sekretesskyl-
dighet.

Forhallanden till kreditinstitut

Uttrycket "forhdllanden till kreditinstitut” omfattar upplysningar och uppgifter om en
person som ett institut har eller har haft en kundrelation till. Tolkningen av vad som
avses med forhallanden till ett kreditinstitut ska vara den vidast mgjliga.5° Alla uppgif-
ter som ror en kunds mellanhavanden med banken (eller det finansiella institutet), oav-
sett om de ar dokumenterade eller inte, 4r underkastade den finansiella sekretessen.
Alla relationer bank - kund omfattas av sekretessregeln.5” En forutsittning for att re-
geln om finansiell sekretess skall bli tillimplig &r dock att det foreligger ett kontrakts-
forhéllande i vid mening mellan institutet och en annan, fysisk eller juridisk, person.58

Eftersom den finansiella sekretessen forekommer i finansiell verksamhet, ar det natur-
ligt att uppgifter som skyddas av sekretessen i manga fall galler ekonomiska forhéllan-
den, inte sillan med anknytning till betydelsefulla affarshemligheter. Att sidana upp-
gifter inte lamnas till obehoriga kan vara av mycket stor betydelse for de berérda kun-
derna. Med den mangfacetterade verksamhet som numera forekommer i de finansiella
foretagen, har dessa ocksa tillgang till ménga andra slag av uppgifter om sina kunder.
Dessa uppgifter kan vara lika kénsliga som de strikt ekonomiska uppgifterna. Exempel-
vis kan de ha stor betydelse for kundernas integritet. Den finansiella sekretessen galler
emellertid alla uppgifter rorande en kund oavsett hur kénsliga de kan antas vara gene-
rellt sett eller for den enskilde kunden.59 Sekretessen giller alla faktorer rorande relat-
ionen mellan banken eller det finansiella institutet och kunden av vad slag de &n ar, sa
lange de avser kundforhéllandet. Inte heller information avseende att en person inte ar
kund hos ett finansiellt foretag bor avslojas i syfte att skydda den finansiella sekretes-
sen.% Skulle kunden samtidigt ha en annan relation till det finansiella foretaget giller
dock inte den finansiella sekretessen.o!

Uppgifter om en betalares eller betalningsmottagares betaldata dr uppgifter som typiskt
sett inryms i en "kunds mellanhavanden med” ett finansiellt foretag och darfor skyddas
om regler om finansiell sekretess. Detta géller enligt var bedomning &ven savitt avser
information som till exempel betalningsmottagarens betaltjanstleverantor tagit del av
om betalaren, vilken inte utgor dennes kund eftersom denne har ett befogat intresse av
att de halls hemliga. Sddana uppgifter far siledes inte lamnas ut av betalarens eller be-
talningsmottagarens betaltjanstleverantor utan behoriga skal.

Obehorighetsrekvisitet

Den finansiella sekretessen beror i huvudsak tre parter: den enskilde som omfattas av
det sekretessbelagda forhéallandet, det finansiella foretaget som kénner till forhallandet
och den tredje man som av ndgon anledning vill fa del av uppgifter om férhéllandet.

56 Jansson, s. 49-50.

57 Prop. 1986/87:12 s. 211.

58 Prop. 2002/03:139 Del 1 s 478.
59 Jansson, s. 23.

60 Jansson, s. 53.

61 Jansson, s. 51.
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Vid bedomning av om ett rojande &ar behorigt behover man hitta en rimlig balans mel-
lan dessa tre gruppers befogade intressen. Skulle tvekan rdda om vad som géller bor
rekvisitet tolkas snévt sa att sekretess géller till dess ndgon omstéandighet tillkommer
som medger att den kan brytas. Gransdragningarna dr ménga ganger svara och forut-
sétter bedomning av bland annat dndamélet med utlimnade och prévning av hur upp-
gifterna behandlas efter ett eventuellt utlimnande.®2 . Den vigledning som finns avse-
ende hur en sddan intresseavvigning ska utforas och bedémas r dessutom begrénsad
och leder enligt var mening ofta till osdakra bedomningar.

I princip kan ett finansiellt foretag behorigen roja uppgifter som omfattas av sekretess i
fyra situationer: i) foretaget kan lamna ut uppgifter till kunden sjilv, ii) foretaget kan
lamna ut uppgifter till annan om kunden har samtyckt till detta, iii) foretaget kan
lamna ut uppgifter om det ar skyldigt att lamna ut uppgifter om en viss kund eller om
sina kunder generellt sett pd grund av krav pa detta i lag eller i annat auktoritativt pa-
bud, och iv) nir nagon sddan skyldighet inte finns, men nir det dnda inte kan anses
obehorigt att lamna upplysningar om kunden ("andra behériga skil”).os

Det finns inte utrymme inom ramen for denna promemoria att pa ett utttmmande satt
beskriva de potentiella situationer som anges foregaende stycke. I det foljande ges
emellertid ett antal exempel pé situationer som bedomts vara sarskilt relevanta att be-
lysa sévitt avser betaldata.

Vid bedomning av om rgjande far ske i fall dd ndgon skyldighet att ldmna ut uppgifter
inte finns (andra behoriga skil) blir den intresseavvigning som ska goras enligt ovan
sarskilt aktuell att tillampa. Vid denna intresseavvéigning kan det d4 finnas anledning
att ta hdnsyn till om sekretesskydd for uppgifterna ocksa finns hos mottagaren, vilket
kan vara fallet om mottagaren ar ett annat finansiellt foretag eller en myndighet i vars
verksamhet sekretess giller. Sekretesskydd hos mottagaren efter ett utlaimnande far
dock endast ses som ett stod vid tolkningen i situationer nar det samtidigt finns posi-
tiva skal for ett utlaimnande.%4

Ett finansiellt foretag kan under vissa forutsattningar ha rétt att limna uppgifter om en
kund till ett annat finansiellt foretag. Det géller i forsta hand nar det foljer av avtalet
med kunden. I férarbetena till LBF anges att uppgiftslamnande anses tillatet nar det
krévs for att banken skall kunna fullgéra kundens uppdrag.®s Exempel pé detta &r nir
en stor kredit ska ldmnas i samband med projektfinansiering eller annan foretagsfinan-
siering. D& kan flera finansiella foretag gemensamt utfora tjansten och ge ett s.k. syndi-
kerat 1an. For bedomning av kundens kreditvardighet, de stéllda sdkerheterna m.m.
kan instituten behova utbyta information om kunden och dennes férhéllanden. Detta
kan ske sa langt det ar nédvandigt for att den gemensamma tjansten ska unna utfo-
ras.®

Sévitt avser betaldata lamnas uppgifter mellan betaltjanstleverantorer for att genom-
fora en betalning. Sddana uppgifter som betaltjanstleverantoren har laglig skyldighet

62 Jansson, s. 63.

63 Jansson, s. 64.

64 Jansson, s. 65.

65 Prop. 2002/03:139 Del 15 478.
66 Jansson, s. 185-186.
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att tillse atfoljer betalningen framgéar av forordning 2015/847°7 och utgor behorigt ro-
jande pé grund av denna skyldighet. Darutover kan krav pa betaldata foreligga enligt
regler for de betalningsmeddelandestandarder betaltjénstleverantoren har tagit sig att
folja inom ramen for ett visst betalsystem. Forutsatt att sadan information &r nédvéan-

o »

dig for att utfora betaltjansten torde denna uppfylla krav pd "andra behdriga skal”.

Enligt 4 kap. 9 § andra stycket 4 p. lagen (2017:630) om étgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (“Penningtvattslagen”) finns ocksa en mgjlighet for bland an-
nat banker, betaltjanstleverantorer och utgivare av elektroniska pengar att lamna upp-
gifter sinsemellan som rér samma kund och samma transaktion och som bedoms (eller
har bedoémts) avseende om den utgor misstankt for penningtvétt eller terrorismfinan-
siering eller rapporterats till finanspolisen avseende detta. Detta forutsatt att verksam-
hetsut6varna tillhor samma verksamhets- eller yrkeskategori och omfattas av skyldig-
heter i friga om tystnadsplikt och skydd for personuppgifter som f6ljer av Penning-
tvittslagen.

Maojligheten for finansiella foretag att utbyta information for att motverka penningtvatt
och finansiering av terrorism forutsitter sialedes bland annat transaktionssamband. Ut-
redningen om stérkta atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, SOU
2021:42, tar dock bland annat sikte pé att utreda forutséattningarna for ett 6kat inform-
ationsutbyte. Utredningen konstaterar att bestimmelser om sekretess och annan tyst-
nadsplikt utgor hinder for det informationsutbyte som behovs. Det foreslés darfor att
det ska inforas en mdjlighet till sarskilt beslutad samverkan inom vilken uppgifter som
omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt ska kunna utbytas genom en uppgifts-
skyldighet. Sddan samverkan ska kunna beslutas nér det, for att vidta dtgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, finns séarskilda skil. De myndigheter som
ingar i Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av terrorism, Sveri-
ges advokatsamfund och verksamhetsutovare enligt definitionen i Penningtvittslagen
ska kunna ingé i en samverkan. En forutsittning for samverkan dar verksamhetsuto-
vare deltar &r att &tminstone en myndighet deltar. Vidare foreslar utredningen att verk-
samhetsutovare i storre utstrackning med varandra ska kunna utbyta uppgifter som av-
ser misstankar om penningtvatt och finansiering av terrorism om uppgifterna ror en
transaktion som omfattar verksamhetsutovarna.®®

Aven utan sirskild lagreglering sdsom i Penningtvittslagen kan, utifran en intresseav-
vagning baserad pa obehorighetsrekvisitet, uppgifter om en kund lamnas mellan finan-
siella foretag om synnerligen allvarlig brottslighet kan befaras vara riktad mot ett finan-
siellt foretags verksamhet i stort, till exempel i form av systematiska kreditbedrégerier
eller systematiska forsok att ta sig in i foretagets datasystem. Det géller i fall da frégan
ar si bradskande att en brottsutredning inte kan avvaktas.®

67 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska &tf6lja 6verforingar av
medel och om upphivande av férordning (EG) nr 1781/2006.

68 Betankande av utredningen om stérkta atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism SOU 2021:42, s. 20-21.

69 Jansson, s. 188.
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Uppgifter som har lamnats till polis eller aklagare med anledning av misstéankt bedra-
geri i samband med tillhandahallande eller anvandning av betaltjanster far vidare en-
ligt 6 kap. 5 § betaltjanstlagen delas mellan betaltjénstleverantorer och de som har an-
svar for betalningssystem.

Vidare forekommer vid utbetalningar i vissa fall att kunder 6nskar att beloppet ska sit-
tas in pd kundens konto i en annan bank &n den bank som fatt uppdraget att utféra
transaktionen. For att sékerstilla att kundens uppgivna konto ar korrekt, och dirmed
undvika att utbetalning sker till fel konto, kontaktar den utbetalande banken den andra
banken dar kontot finns for att fa en bekraftelse att kontonumret &r korrekt. Det torde
inte finnas nagra hinder fran banksekretessynpunkt att den kontohavande banken be-
kréftar dessa uppgifter. Detta dock under forutsittning att den utbetalande banken kan
lamna upplysningar till den andra banken om sévil kontonummer som namn och per-
sonnummer péd kontohavaren.

Det kan vidare forekomma att kunder stéller fragan till sin bank om vem som betalat in
medel pé kundens konto eller att en betalare stiller frdgan om till vem som en betal-
ning gatt. Banken bor kunna medverka till att sddana fragor klarldggs. Banken far dock
forst bedoma att det ror sig om en beréttigad forfragan och kontrollera att det inte ut-
gor ett obehorigt forsok att fa tillgang till betalningsmottagarens uppgifter.

Rojande

Forbudet att lamna ut uppgifter som técks av finansiell sekretess omfattar inte forhal-
landen som redan har réjts. Information som ar allmént kiand eller som kan inhamtas
genom till exempel offentliga register eller i allmént tillgdngliga dokument, sésom pro-
spekt, ar redan rojt och omfattas darfor inte av sekretessen. Ett finansiellt foretag bor
dock generellt vara forsiktigt med att lamna ut uppgifter om sina kunder pa den grun-
den att de redan ar kinda. Som végledande regel bor detta kunna ske om det ar till kun-
dens formén. Foretaget bor emellertid inte 1dmna ut mer uppgifter &n vad som redan
har rojts.7o

Fran doktrin kan utldsas att alla forhallanden som kan identifieras som horande till viss
kund &r skyddade av den finansiella sekretessen.”* Nagon narmre vagledning for nar sa
ar fallet, motsvarande vad som géller inom personuppgiftsomradet, saknas emellertid
inom omradet finansiell sekretess. Det torde i och for sig med viss forsiktighet ga att
beakta den vigledning som tillimpas inom personuppgiftsomradet avseende anonymi-
sering och aggregering av data dven for nér ett forhallande till en viss kund ska anses
foreligga.

Finansiell sekretess hos betaltjanstleverantorer

Enligt 3 kap. 12 § betaltjanstlagen giller att den som ar eller har varit knuten till ett
betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantér som anstélld eller upp-
dragstagare inte obehorigen féar roja eller utnyttja vad han eller hon i anstéllningen eller
under uppdraget i verksamheten med betaltjanster har fatt veta om enskildas forhéal-
landen till institutet eller leverantdren.

70 Jansson, s. 50.
7t Jansson, s. 51.
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Regleringen i 3 kap. 12 § betaltjénstlagen, vilken avser sekretess inom ramen for betal-
tjanstverksamhet enligt betaltjanstlagen, reglerar en skyldighet for den som ér eller har
varit knuten till ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor som an-
stalld eller uppdragstagare. Till skillnad frén regleringen i LBF tréffar skyldigheten i be-
taltjanstlagen allts4 inte sjdlva institutet utan de enskilda personerna som ar eller har
varit knutna till detta’2. Detta hindrar dock inte att det institut i vilket de &r verksamma
ocksé kan vara ansvarigt i egenskap av deras principal eller till f6ljd av avtalet med
kund. Bade banker och betaltjanstleverantorer agerar genom anstillda eller uppdrags-
tagare. I den praktiska verksamheten blir det darfor dessa som tvingas iaktta sekretes-
sen for banken eller betaltjanstleverantorens rakning. Den praktiska skillnaden i till-
lampningen mellan de bada huvudtyperna av sekretessbestammelser blir darfor ur
detta perspektiv obetydlig.7s Daremot torde inte det finansiella foretaget kunna goras
ansvarigt genom ingripande fran Finansinspektionen for en enskild anstéllds brott mot
den finansiella sekretessen enligt 3 kap. 12 § betaltjanstlagen om inte foretaget samti-
digt bryter mot annan finansiell reglering, till exempel genom att ha bristfalliga interna
regler och rutiner avseende finansiell sekretess.

Vidare dr omfattningen av LBF:s sekretessbestimmelse bredare 4n motsvarande i bet-
altjanstlagen. LBF:s sekretessbestimmelse técker in relationer avseende all verksamhet
for kreditinstitutet mot kunder oavsett om det ar inléning, utlaning, betaltjanster eller
andra produkter. Betaltjanstlagens sekretessbestimmelse omfattar emellertid endast
betaltjanstverksamheten och saledes inte naraliggande verksamhet eller annan verk-
samhet som bedrivs av betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjédnstleveranto-
ren.

Finansiell sekretess hos utgivare av elektroniska pengar

Enligt 3 kap. 12 § LEP géller att den som ér eller har varit knuten till ett institut for
elektroniska pengar eller en registrerad utgivare som anstilld eller uppdragstagare inte
obehorigen far roja eller utnyttja vad han eller hon i anstéillningen eller under uppdra-
get 1 verksamheten med utgivning av elektroniska pengar eller betaltjdnster har fatt
veta om enskildas forhéllanden till institutet eller utgivaren.

Enligt propositionen74 till LEP motsvarar 3 kap. 12 § LEP motsvarande bestimmelse i
betaltjanstlagen och avses ha samma innebdrd. Det ndmns vidare i propositionen att
det i sasmmanhanget kan noteras att institut for elektroniska pengar och registrerade
utgivare har majlighet att bland annat tillhandahalla betaltjéinster. Aven utgivning av
elektroniska pengar dr en verksamhet som néra knyter an till tillhandahéllande av bet-
altjanster. Tillhandahallande av betaltjanster &r i sin tur en verksamhet som uppvisar
likheter med verksamheten i kreditinstitut, som sysslar med omfattande betalningsfor-
medling.7”s Mot denna bakgrund ansags det enligt forarbetena till LEP som lampligt att

72 Vi har inte &terfunnit ndgon forklaring till denna diskrepans trots eftersokningar.
73 Jansson, s. 21.

74 Prop. 2010/11:124, s 139.

75 Prop. 2009/10:220, s. 146.

23

1263


https://medling.75
https://obetydlig.73

Bilaga 6

9/119609LYMS

W

4.8

4.9

SOU 2023:16

SETTERWALLS

infora regler om tystnadsplikt for institut for elektroniska pengar och registrerade utgi-
vare som motsvarar de regler som géller for saval betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer som for kreditinstitut. 76

Andra aktorer pa betalmarknaden

I samband med betalningar behandlas betaldata i vissa fall &ven av andra aktorer &n de
som utfor betalningen. Vid en betalning av varor pa internet (en e-handelstransaktion)
behandlar i normalfallet d&ven siljaren uppgifter om betalaren som har erhallits fran be-
talaren infor genomforandet av betalningen.

De uppgifter som behandlas av betalningsmottagaren kommer direkt fran betalaren.
Nagot r6jande fran betaltjanstleverantéren kan séledes inte anses aktualiseras i det ske-
det. Behandlingen av denna betaldata av betalningsmottagaren omfattas inte av nagon
finansiell sekretess eftersom uppgifterna erhallits direkt fran betalaren och utan in-
blandning av ndgon aktor som lyder under finansiell sekretess.

Betalare respektive betalningsmottagare

Betalare och betalningsmottagare ar de parter som skyddas av reglering om finansiell
sekretess, men dessa omfattas sjalv inte av skyldigheter enligt sekretessregleringen.

76 Prop. 2010/11:124, s 89.
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5. Sarskilt om anonymisering och aggregering av data

Anvéandande av betaldata omfattas endast av dataskyddslagstiftningens krav i den man
den enskilda betaldatan utgor personuppgifter. Likasa tdcks betaldata av finansiell sek-
retess endast om uppgifterna avser det finansiella foretagets forhéllande till kunden.
Saledes omfattas rent anonym data inte av vare sig dataskyddslagens krav eller av reg-
lerna for finansiell sekretess.

Det foljer av dataskyddsforordningens definition att uppgifter som &r helt anonyma och
som inte gar att hdnfora till en fysisk person inte utgor personuppgifter. Sidana anony-
miserade data faller utanfor personuppgiftsregleringen och kan allts nyttjas och vida-
rebehandlas i princip obegréansat. Séledes kan information som har sammanstillts och
aggregerats till den grad att den anonymiserats anvéandas fritt, vilket medfor att rent
statistisk betaldata kan anvéndas utan begrénsningar sa lange den verkligen ar ano-
nym. Exempel pa sddan information &r rent statistik, forutsatt att sddan information
hélls pé en sédan allmén nivé att enskilda eller mindre grupper av enskilda inte kan
sarskiljas.

Det stélls dock mycket hoga krav for uppgifter ska anses vara anonymiserade. For att
uppgifterna ska anses vara anonymiserade ska information vara odterkalleligen avi-
dentifierad — det ska alltsa inte gé att dstadkomma eller aterskapa kopplingen till en
enskild person. Avgorande for om uppgifter utgor personuppgifter eller anonymiserad
information dr om den fysiska personen "med rimlig sannolikhet” kan identifieras eller
inte.”7 Det &r for narvarande oklart hur pass oaterkallelig information maste forbli for
att inte utgora personuppgifter.78

Det har vid flera tillfallen visats att data som man trott ska vara anonym faktisk har
kunnat anvindas for att identifiera enskilda fysiska personer”? - med f6ljd att sadan
data ska anses utgora personuppgifter. Som exempel kan tas att generell transaktions-
data har visats kunna identifiera enskilda personer genom analys av transaktionsmons-
ter.80 Aven statistiska uppgifter har i vissa undantagsfall gitt att hinfora till en si pass
begriansad grupp av personer att detta ansetts utgora personuppgifter, trots att de en-
skilda individerna inte framgick.

I sammanhanget ska det noteras att atgarder som endast ar tillfzlliga, till exempel kryp-
tering eller nar identifierande uppgifter ersétts med unika identifikatorer/nycklar, inte
innebdr att informationen anses vara anonymiserad — sddana uppgifter anses istéllet
vara pseudonymiserade®!, vilket alltjimt &r personuppgifter som lyder under data-
skyddsforordningens krav. Sledes técks uppgifter som fran den enskildes perspektiv

77 Se skil 26 i dataskyddsforordningen.
78 EDPBs féregangare Artikel 29-gruppen har publicerat riktlinjer om anonymisering (WP 216) som uppstiller ett nairmast ab-
solut krav pa odterkallelighet och ddrmed att det inte far finnas ndgon som helst risk for identifiering — dessa riktlinjer publice-
rades dock innan Dataskyddsforordningen tradde i kraft och de har inte antagits av EDPB. EDPB har angett att man planerar
att under 2021/2022 ge ut uppdaterade riktlinjer om anonymisering.
79 Blockchain and the General Data Protection Regulation — Can distributed ledgers be squared with European data protection
law, European Parliamentary Research Service, juli 2019, s. 22ff.
8o European Parliamentary Research Service, s. 27.
81 Art. 4, 5 p. dataskyddsforordningen.
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ofta kan uppfattas som avidentifierade, sdsom delvis avidentifierade (hashade) uppgif-
ter eller uppgifter som hanfors till ett alias, fortfarande av dataskyddsforordningens
skydd och villkor.

Som namnts under avsnitt 4.5 kan i doktrin utldsas att alla forh&llanden som kan iden-
tifieras som horande till viss kund &r skyddade av den finansiella sekretessen. Nagon
narmre vigledning for néar sa ar fallet, motsvarande vad som géller inom personupp-
giftsomradet, saknas emellertid inom omradet finansiell sekretess. I likhet med vad
som géller inom personuppgiftsomrédet torde dock pseudonymiserade uppgifter om en
kund till ett finansiellt foretag utgora forhallanden som kan identifieras som horande
till viss kund och darmed sddana uppgifter som skyddas av regleringen om finansiell
sekretess.

Vad avser betaldata torde det i de allra flesta fall rora sig om uppgifter som direkt eller
indirekt kommer att vara hanforligt till det finansiella foretagets kunder eller en enskild
person (till exempel uppgifter som kan hénforas till betalaren). Darfor omfattas betal-
data som huvudregel av dataskyddsforordningens villkor och krav samt av reglerna om
finansiell sekretess. Om betaldata dock har sammanstallts och anonymiserats fullt ut
(utan att nagon enskild kan hirledas) sa giller inte dessa krav. Detta kan vara fallet for
exempelvis rent statistisk betaldata som aggregerats till en sddan nivé att den endast
visar pa generella betal eller kopmonster 6ver en storre population. Sidan anonymise-
rad och aggregerad statistisk data kan anvéndas i princip helt fritt for olika &ndamal,
inklusive vidareanvdndning och forsiljning till nya parter, utan att dataskyddslagstift-
ningen eller den finansiella sekretessen begriansar anvindningsmdjligheterna.

Det ska ndmnas att sjilva aggregeringen och anonymiseringen ar en atgéard som i sig
utgor en personuppgiftsbehandling enligt dataskyddsforordningen, varfor det krévs att
exempelvis laglig grund foreligger for en sddan atgérd. I praktiken torde det dock vara
relativt enkelt att sékerstilla en laglig grund for en anonymisering, exempelvis genom
en intresseavvagning, da det torde foreligga ett legitimt intresse av att skapa och nyttja
sadana statistiska uppgifter i verksamheten och riskerna for den enskildes integritet
torde vara minimala (forutsatt att uppgifterna faktiskt anonymiseras fullt ut).

9/119609LYMS
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6. Avslutande analys och kommentarer
6.1 Relationen mellan finansiell sekretess och dataskydd avseende betaldata

Reglerna om dataskydd och om finansiell sekretess kompletterar och 6verlappar
varandra. Som framgér av bilden nedan ar omréadet for den finansiella sekretessen
emellertid sndvare. Kraven pa finansiell sekretess ar enbart tillampliga pa finansiella
foretag, som omfattas av sekretessreglering inom den finansiella rorelsen, samt den
som 4r eller har varit knuten till ett finansiellt foretag som anstélld eller uppdragsta-
gare.

Figur 1: Oversikt 6ver betaldata i ett forenklat betalflide.52
Krav pa personuppgiftsbehandling

Krav pa finansiell sekretess
Betalare Betalnings-
> mottagare

(&r ofta e-handlaren
id de

Betalnings-
) mottagarens
bank

Betalnings- Betalarens

E-handlare DAl i iicrare bank

6.2 Vilket skydd och villkor géller for anvdndning av betaldata

Behandling av betaldata forutsitter i sig en sarskild forsiktighet eftersom uppgifterna
déri kan vara av kénsliga for den enskilde och behandlingen kan séledes innebira en
okad risk for individens rattigheter och friheter.83 Denna forsiktighet tillgodoses i betal-
kedjan till viss del av att vissa aktorer omfattas av exempelvis finansiell sekretess.
Andra aktorer i betalkedjan som betalningsmottagare och e-handlare omfattas inte av
finansiell sekretess eller specifika regler avseende behandling av betaldata. Istillet om-
fattas dessa aktorer av de allménna och grundlaggande kraven i dataskyddsférord-
ningen.

Reglerna om finansiell sekretess och dataskydd ar konstruerade pé sa vis att det som
utgdngspunkt &r otilldtet att roja respektive behandla betaldata, om inte de villkor och
forutsdttningar som uppstalls i reglerna uppfylls. For finansiell sekretess ar det priméra
villkoret, for att uppgifter ska fa delas till utomstéende, att det foreligger ett behorigt
r6jande. For dataskydd géller for att uppgifterna ska f4 behandlas att de omfattande
kraven i dataskyddsforordningen (avseende bland annat giltigt andamal och tillamplig
rattslig grund) ar uppfyllda. Olika akt6rers majlighet att pa ett lagligt sétt anvénda sig
av betaldata styrs och begrinsas sdledes klart genom dessa regleringar.

For anonymiserad och aggregerad betaldata géller inte dessa regler utan sadan data
kan nyttjas fritt, till exempel genom vidarenyttjande for andra &ndamal eller delning
eller forsaljning av sddan data till andra aktorer. Ett sddant fritt nyttjande forutsatter

82 Notera att denna bild &r férenklad och att det kan forekomma sévél fler floden som andra och mer komplexa strukturer dn
vad som anges nedan. Det ska ocksa papekas att det inom ramen for kraven pa personuppgiftsbehandlingen forekommer andra
regleringar som direkt eller indirekt kompletterar dataskyddsforordningen, inkluderat betaltjéanstlagen (enligt vad som beskrivs
iavsnitt 3.3 ovan) och &ven reglerna for finansiell sekretess. Bilden skulle séledes kunna géras betydligt mer komplex.

83 Just risk for individens rattigheter och friheter &r centralt for det europeiska dataskyddet, se nirmare EDPB:s riktlinjer
6/2020 fotnot 30.
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att inga enskilda ska kunna hérledas utifran sadan aggregerad betaldata. Om detta upp-
fylls &r det enligt var mening ocksé rimligt att datan kan nyttjas fritt, men det giller att
man sédkerstéller att s ar fallet. Som namnt ovan &r det i nuldget oklart vad som kravs
for att uppna anonymisering enligt dataskyddsforordningen. Har torde forvantade vag-
ledningar fran EDPB kunna bidra till att klargora réttslaget.

Behov av mer végledning inom omradet finansiell sekretess

Pa senare &r, sarskilt i samband med genomforandet av dataskyddsforordningen, har
ett stort antal omfattande och detaljrika vigledningar avseende personuppgiftsbehand-
ling uppréttats, bland annat frain EDPB och IMY. Dessa vigledningar har i stor ut-
strackning tagit hdnsyn till den snabba tekniska utveckling som sker och den omfat-
tande spridning av uppgifter det medfor.

Forarbeten, doktrin och annan végledning som finns avseende hur reglerna om finansi-
ell sekretess ska tolkas dr ddremot begransad och flera ar gammal. Dessa végledningar
ar huvudsakligen skrivna fore de senaste arens tekniska utveckling och de &r séledes
inte anpassade till dagens komplexa digitala miljo. Detta forsvéarar en saker tolkning
och juridiska analyser av gillande rétt for dagens digitala verksamheter.

Den begrinsade véigledningen inom omrédet finansiell sekretess blir sérskilt tydlig nar
en jamforelse gors mellan olika grunder for behorigt réjande inom finansiell sekretess
respektive rattsliga grunder for behandling av personuppgifter. Det saknas exempelvis
en niarmare vagledning for hur den intresseavviagning avseende om ett réjande ar obe-
horigt eller ej ska utforas. Jamforelsevis finns inom personuppgiftsomradet mycket
omfattande végledningar avseende hur en sidan intresseavvigning ska goras och vad
som da bor beaktas. Ett ytterligare exempel dr grunden samtycke dér det finns mycket
végledning inom personuppgiftsomradet avseende hur ett samtycke ska utformas me-
dan vigledningen inom omradet finansiell sekretess dven hér dr begrénsad.

Sammanfattningsvis bedémer vi darfor att den vigledning som finns inom omrédet fi-
nansiell sekretess beh6ver uppdateras, fortydligas samt sa langt mojligt samordnas
med de vigledningar inom personuppgiftsomradet som det finns en naturlig anknyt-
ning till.

Tillsyn 6ver behandlingen av betaldata

IMY har varit aktiv i sin tillsyn 6ver personuppgiftskraven sedan dataskyddsforord-
ningen tradde i kraft. Detta har i viss utstrackning omfattat tillsyn inom den finansiella
sektorn, &ven om den tillsynen savitt vi kdnner till inte har avsett négra av de huvud-
sakliga aspekter som belysts i denna utredning. Nagra betydande péfoljder har i dagsla-
get inte heller beslutats av IMY avseende finansbranschens aktorer.84

Avseende FI:s tillsyn kdnner vi inte till nagra betydande fall dar myndigheten har ingri-
pit mot aktorer till foljd av bristande efterlevnad av regler om finansiell sekretess.85

84 Jamforelse kan goras med sjukvarden, en annan bransch men som likt betalmarknaden ar féremél for omfattande sarregle-
ring, dar IMY har gjort omfattande tillsyn vilket resulterat i beslut om betydande sanktionsavgifter.

85 Det bor noteras att vi baserar detta pd var kunskap och erfarenhet av FI:s sanktionspraxis och att vi inte gjort en detaljerad
genomgéng av denna inom ramen for denna promemoria.
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Eftersom dataskyddslagstiftningen och den finansiella regleringen 6verlappar innebar
detta att IMY och FI har ett 6verlappande tillsynsansvar. IMY har i detta avseende ef-
terfragat en nara samverkan mellan myndigheter for att uppné en harmoniserad regle-
ring av personuppgifter inom olika samhallssektorers®, exempelvis avseende initiativen
pd betaltjainstmarknaden och avseende incidentrapporteringar. I detta sammanhang
har IMY framfort att det finns behov av samverkan med FI.87 Aven FI har framfort att
6verlappningar och ansvarsfordelning mellan myndigheterna bor klarldggas, sarskild i
de avseenden dar FI utover tillsyn som angrénsar till personuppgiftsomradet.s8

Behov utifran den starka marknadsutvecklingen inom betaltjanster

Betaltjanstemarknaden har utvecklats kraftigt de senaste aren. Det har bade skett en
snabb teknisk utveckling samtidigt som det skapats manga nya bolag med inriktning pa
betaltjanster (oftast sker detta i ett digitaliseringssammanhang, sa kallad fintech).
Detta kan bidra till en 6kad innovation och konkurrens pd marknaden, men samtidigt
innebér nya affirsmodeller och ny teknikanvandning utmaningar vad galler tillamp-
ning och efterlevnad av de aktuella regelverken. Dartill kan manga nya bolag, at-
minstone i ett inledande skede, ha utmaningar med att skaffa den kompetens och de
rutiner som krévs for att efterleva tillampliga krav i en komplex verklighet.

Att regelverken i sig dr komplexa bidrar till dessa utmaningar. En 6kad samordning och
fortydligande, enligt vad som ndmnts ovan, kan enligt var mening bidra till férbattrade
mojligheter till en korrekt regelefterlevnad samtidigt som man tar till vara pa utveckl-
ingarna pa betaltjainstemarknaden.

86 IMY Integritetsskyddsrapport 2020 s. 19 och 43.
87 IMY Integritetsskyddsrapport 2020 s. 43.
88 Prop. 2017/18:77 5.296.
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning
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. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-

het. Ju.

. En inre marknad for digitala tjinster

- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal

och inkassoverksamhet. Ju.

. Posttjinst for hela slanten.

Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden

som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

.En lag om tilliggsskatt for foretag

i stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.

oo

O

10.

1

—_

12

1

W

14.

15.

16

Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap

for personlig assistans.

Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

. Tillfilligt miljstillstdnd for

samhillsviktig verksamhet
— for okad forsérjningsberedskap. KN.

. Forstirkt skydd for demokratin

och domstolarnas oberoende. Ju.

. Patientéversikter inom EES och

Sverige. S.

Organisera for hillbar utveckling.
KN.

Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

. Staten och betalningarna.

Del 1 och 2. Fi.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Finansdepartementet

En inre marknad for digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt fér foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd fér demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— f6r 6kad forsérjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Férnybart i tanken. Ett styrmedelsférslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Socialdepartementet

Frin delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stéd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientéversikter inom EES och Sverige.

[13]
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