Jordbruksutskottets betinkande nr 65 ar 1971

Nr 65

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av motioner angaende
miljovardsplan och miljovardens- organisation m. m.

Till jordbruksutskottet har hiinvisats foljande av utskottet till behand-.

ling i ett sammanhang. upptagna motioner:

dels. 1971: 28 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstiillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att en parlamentarisk beredning tillsiitts
med uppgift att med utgangspunkt fran aktuellt utredningsmaterial fram-
ligga en plan foér hur det fortsatta miljopolitiska arbetet skall bedrivas
med avsecnde pa bl a. prioritering, styrningsmedel, forskning och tids-

planer samt att beredningen dirvid sirskilt matte beakta mdjligheterna-

att anvinda avgifter som ett. mjliopolitiskt medel,

dels 1971: 76 av herr Hedlund m. fl. (c), vari hemstiillts att riksdagen :

i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utarbetande av ctt miljopolitiskt
handlingsprogram pa grundvql av det ”I-punl\tcrﬂprozram som i motio-
nen presenterats, :

dels 1971: 77 av herr Hedlund m. fl. (c). vari hemstiillts alt riksdagen i

skrivelse till Kungl. Maj:t -anhiller om att riktlinjer utarbetas for sam-
hillets dtgirder i friga om samspelet mellan jordbruk; natur och miljs -

grundade pd ett i motionen presenterat program,

dels 1971: 211 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksda-

gen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla

a) att en utredning tillsitts med uppgift att granska mil.jévflrdsforsk-_
ningens organisation, planliggning och prioritering med sirskild hinsyn
tagen till behovet av internationellt samarbete, '

b) om en Oversyn av miljovirdens organisation, ansvarsfordeining mel-

lan olika organ och kontrollmdjligheter av att bestimmelserna foljs,

¢) om forslag till sddana #éndringar av den kommunala iagstiflningen
att kommunerna kan dlaggaq a‘t uppriitta teknisk-hygieniska mIIJOle‘dQ-
program i enlighet med vad i motionen anforts, samt

d) att en parlamentarisk utredning tillsiitts med uppgift att 6versiktligt
beriikna miljévirdens olika kostnader samt dverse dess malsiittning, prio-

ritering mellan olika sektorer och kostnadsfordelningen mellan skilda -

intressenter.

Utskottet har i bilaga 1 till sitt betiinkande 1971: 55 redovisat inhiim-
tade gemensamma yttranden, dels 6ver motionen 1971: 413 om en in-
stitution for avfallsforskning. vid lantbrukshégskolan och dels Gver
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motionen 1971: 28 vad giiller avsnitiet om en plan for mdljévardsarbetet
till den del som dterfinns under rubriken »nedskripning», motionen
1971:76 vad galler punkten 11 i det program som angivits i motionen
om cit miljdpolitiskt handlingsprogram och motionen 1971: 77 vad giller
den del som dterfinns under rubriken »Viils:dndsaviallet dr ett hot mot
naturen» jimte med anknytning hirtill i motionen framfdrda dnskemal,
frin statens naturvardsverk. lentbrukshogskolan, statens rad for skogs-
och jordbruksforskning, veteriniirstyrelsen, statens veteriniirmedicinska
anstalt, veteriniirhogskolun, statens bakteriologiska laboratorium, social-
styrelsen, skogshogskolan, statens institut. for folkhiilsan, Ingenjorsveten-
skapsakademien och nationalekonomiska institutionen vid Stockholms
universitet.

Utskottet

1 férevarande motioner upptas dels frigor om en plan {6r miljovérds-
arbetet och om ett miljopolitiskt handlingsprogram (mot. 1971: 28 och
1971: 76), dels fragor om miljévirdens organisation (mot. 1971: 211),
dels frigor om Aatgdrder betriffande samspelet mellan jordbruk, natur
och miljo (mot. 1971: 77).

Frigor om miljopolitiska program av den art som avses i motionerna
1971: 28 och 1971: 76 har i anledning av viickta motioner behandlats av
riksdagen vid flera tillfillen, bl. a. r 1969 och ir 1970. T utlitande Gver
motioner i dmnet vid 1969 ars riksdag anférde tredje lagutskottet (ALU
1969: 37), som inhiimtat yttrande Gver motionerna fran naturvardsver-
ket, bl. a. att ctt miljovardspolitiskt program av den typ som motioni-
rerna tinkt sig med hiinsyn till den snabba utvecklingen nddviindigtvis
miste vara mycket allmiint héllet for att inte pa alltfdr kort tid bli in-
aktuellt, Det lig niira till hands att det diitigenom huvudsakligen skulle
komma att innehélla de synpunkter pi mil och medel som genom sam-
hillets atgirder och den allmitnna miljévirdsdebatten redan var allmiint
godtagna. Lagstiltningen pa omridet utgjorde jimte myndigheternas in-
struktioner och forarbetena hiirtill sambhiillets program f{ér miljévards-
arbetet. Genom miljévéardsberedningen hade vidare forutsiittningar ska-
pats for den ldngsiktiga saumlade beddmningen av hela miljévardsomridet,
I likhet med naturvardsverket ansig tredje lagutskottet att behov av ett
siirskilt miljdvardspolitiskt program inte {oreldg. En effektivare form.av.
miljovardsplanering dn motioniirerna foreslagit ansigs det miljopolitiska
programarbete vara som naturvardsverket hade att driva sisom central
och ledande myndighet pi miljovirdsomridet och som skulle ligga till
grund for de miljovardande myndigheternas mera lingsiktiga agerande.
Utskottet avstyrkte yrkandena om utarbetande av ett siirskilt miljévirds-
politiskt prograum. Riksdagen filjde utskottets [Grslag.

Aven vid 1970 &rs riksdag behandlades. motioner om ctt miljdvérds-
program. Arcndet bereddes av- allmiinna beredningsutskottct (ABY 1970:
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69). I 6ver motionerna inhiimtat yttrande erinrade naturvardsverket bl. a,
om dct arbete som foregitt 1969 ars miljoskyddslagstiftning. Verket -an-
sag tiden éinnu inte mogen fér en ny utredning i inventerings- och pla-
neringssyfte. Denna uppfattning grundades pa mingden av pagéende ut-
rednings- och undersokningsarbete, varav en betydande del @nnu fick
sdgas befinna sig i ctt inledande skede. Dirmed -avsiigs inte bara de
offentliga utredningarna pd miljovardsomradet — t. ex. miljokontroll-
utredningen, Sversynen av naturvardslagen, fritidsutredningen, jaktutred-
ningen samt bygglagutredningen och vattenlagsutredningen — utan ock-
s det arbete, som med anledning av uppdrag av Kungl. Maj:t eller med
utgangspunkt i naturvardsverkets instruktion bedrevs -inom verket i
arbetsgrupper och liknande, ofta i samverkan med andra myndigheter,
med industrin och med -organisationer. En utredning av -det slag motio-
ndrerna forordade skulle enligt verkets uppfattning tvingas inviinta resul-
taten av andra utredningar. Verket ansig att-en malsittnings- och plane-
ringsdiskussion utan kdnnedom om en betydande detl av dessa ‘utred-
ningsresultat maste leda till ett program av alltfor allmidn karaktir —
narmast en sammanfattning av redan timligen accepterade riktlinjer och
mal. Utskottet anslét sig till naturvardsverkets uppfattning och avstyrktc
motionerna. Riksdagen beslot i enlighet med allmiéinna beredningsutskot-
tets forslag.

I anledning av de pu aktuclla yrkandena i motionerna 1971: 28 och
1971: 76 far utskottet anfora att fragor av betydande principiell riickvidd
vad giller plancringen pi miljovardsomriadet kommer att prévas av en -
nyligen tillsatt utredning. Chefen for jordbruksdepartementet har'salunda
tillkallat sakkunniga for utredning rorande kostnaderna for miljovarden.
I dircktiven for utredningen anfér departcmentschefen att kraven pa
Okade resurser for miljovard och de dirmed sammanhéngande -priorite-
ringsproblemen samt fragan om fordelningen av kostnadsansvaret for
olika miljovardande atgdrder kommer att kriva Okad uppmirksamhet
under de nidrmaste aren. Med hinsyn hiirtill dr det angcliiget att miljo-
vardsinsatsernas ckonomiska forutsittningar och konsckvenser i skilda
avseenden nirmare undersoks. Fortsiittningsvis understryks i direktiven
bl. a. den stora betydelsen av att de {riigor som ror avvigning och priori-
tering mellan olika atgarder kan belysas. Detta innebiir att inte bara
kostnaderna utan ocksd effckten av olika insatser behover studeras. De
sakkunniga bor i detta sammanhang kartldgga vilka metoder som finns
fér att mita effekterna av olika miljovardsatgirder. I dircktiven tas
ocksd frigan om miljovardspolitikens medel upp. Dirom anfdrs bl. a.
att de medel som hittills anvants framst varit lagstiftning och ekono-
miska stddatgdrder men att frin vissa hall framhillits att dven olika
former av avgifter pd miljéfarlig verksamhet bdr provas. Det uttalas att
de sakkunniga bor — 'mot bakgrund av de mél som giller for miljo-
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vardspolitiken — analysera cffekterna uv olika avgiftssystem och de
problem som ir forenade med sadana system.

Savitt utskottet kunnat finna kommer olika {6r syftet med motionerna -
1971: 28 och 1971: 76 betydelsefulla problem salunda under provning.
Sporsmalen om prioritering och om styrningsmedel, diribland miljévards-
avgifter, 4ar f. 6 direkt upptagna i det i motionen '1971: 28 framstillda
yrkandect. Med hiinsyn hirtill och mot bakgrunden av riksdagens tidigarc
stiallningstaganden till fragan om miljopolitiska handlingsprogram finner
utskottct motionerna 1971: 28 och 1971: 76 inte pd]\d“d nagon sirskild
riksdagens atgird.

I motionen 1971: 211 f&reslas en granskning av mlljomrdsforsl\nmg-
ens organisation m. m. med sdrskild hiinsyn till det internationella sam-
arbetet. Det framfors vidare forslag om cn Oversyn av miljovirdens
organisation, ansvarsfordelning mellan olika organ och kontrollmdjlig-
heter av att bestimmelscrna foljs och om sadana iindringar av-den kom-
munala lagstiftningen att kommunerna kan aldggas att uppritta tcknisk-
hygieniska miljévardsprogram. Slutligen hemstills om cn parlamentarisk
utredning med uppgift- att Sversiktligt berdkna miljdvirdens olika kost-
nader samt Overse dess malsittning, prioritering mclan olika sektorer
och kostnadsfordelningen mellan skilda intressenter. .

Vad forst giller det forstag som beror miljévardsforskningen vill ut-
skottet crinra om att den Sverviigande delen av miljdvardsforskningen i
Sverige bedrivs med stdd av medel som fdrdelas av naturvardsverkets
forskningsnamnd. Verkets forskningssckretariat handligger ansokningar
rorande forskningsprojekt sam* samordnar och foljer forsknings- och
undersokningsverksamheten inom och utom landet. Bakgrunden till att
forskningsfragorna anfortrotts naturvardsverket idr att dessa fragor och
de praktiska frigorna ansetts bora handliggas inom samma organ.
Namnden har varit i funktion cn relativt kort tid och det dr enligt
utskottets mening dnnu for tidigt att ifragasitta cn omorganisation. 1 an-
ledning av att motiondrerna understrukit bechovet av internationellt sam-
arbete inom forskningen far utskottet unfdra att i Sveriges nationalrap-
port till FN rorande den ménskliga miljon fram{orts forslag om 6kning
och internationell samordning av miljovardsforskningen. Utskottet finner
inte anledning foresld nigon riksdagens atgird i anledning av det nu
berdrda motionsyrkandet.

Vad giller yrkandet.betriffande miljovéirdskostnuderna och deras for-
delning samt miljovardens organisation m. m. {ir utskottet hinvisa till
vad utskottet nyss anfort rorande den nyligen tillsatty miljovardsutred-
ningen. Betriffande yrkandena i Ovrigt i motionen 1971: 211 vill utskot-
tet crinra om att fragan om kommunecrnas medverkan i miljovards-
arbetet tidigare vid ett flertal tillfillen behandlats av riksdagen, senast
under varsessionen 1971 (JoU 1971: 21). Hirvid har motionsyrkanden
som ligger nidra vad som [ramforts j forevarande-sammanhang limnats
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utan atgird av riksdagen. Utskottet finner i enlighet hirmed inte heller
de hir ifragavarande yrkandena i motionen 1971: 211 behdva foranleda’
nagon riksdagens atgird.
I motionen 1971: 77 slutligen foreslas att riktlinjer utarbetas for sam-
hallets &tgirder i friga om samspelet mellan jordbruk, natur och miljo.
Utskottet vill erinra om att den av naturvardsverket ar 1968 tillsatta
arbetsgruppen for utredning av fragor om landskapsvard i samband med
jordbruksrationalisering i slutet av ar 1970 avgivit en rapport, »Land-
skapsvard i odlingsbygder», med forslag tiil landskapsvardande atgirder.
Som riktlinjer for gruppens verksamhet gilide att den skulle utarbeta
rapporteringssystem, som belyser nedliggningstakten och nedliggningens
omfattning, frin naturvardssynpunkt prioritera savil bestaendc som icke
bestiende jordbruksomriden, ge forslag till metoder for Sppethallande,
belysa kostnads- och finansieringsproblem samt tinkbara konflikter, inte
minst ekonomiska konflikter med de bestiende jordbruken, samt utarbeta
forslag till samarbetsformer mellan olika instanser. I enlighet harmed
har i rapporten foreslagits en rad atgiirder syftande bl. a. till att omriden
i vikande odlingsbygder skall kunna hallas 6ppna. Rapporten har remiss-
behandlats och idr nu under prévning inom jordbruksdepartementet, For-
slag i anledning hdrav torde darfor komma att foreldggas riksdagen. Ut-
skottet anser att resultatet av den péagdende provningen av har berdrda
fragor bor avvaktas och ar dirfor inte berett att fororda nagon riks-
dagens atgird i anledning av motionen 1971: 77.
Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att motionerna 1971:28, 1971:76, 1971: 77 och 1971:211 i
den man de inte kan anses besvarade med vad utskottet i det
foregiende anfért inte ma foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 november 1971

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skidnninge (s), Hedstrom (s), Magnusson i
Grebbestad (s), fru Lindberg (s), herrar Takman (vpk), Johansson i Holm-
gérden* (c), Berndtsson i Bokenids (fp), Andersson i Storfors (s), Berg-
qvist* (s), Leuchovius* (m), Persson i Heden* (c) och fru Anér (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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