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Utdelning av livsmedel till de sémst stallda
| unionen m.m. — en samlad
marknadsordning

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och réadets férordning om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sarskilda bestdmmelser for vissa
jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning) KOM
(2010) 799 slutlig. I det aktuella forslaget har ett tidigare forslag till and-
ring rérande livsmedelshjélp till de samst stéllda i unionen inarbetats (KOM
(2010) 486 slutlig). Utskottet fann vid behandling av detta foérslag i novem-
ber 2010 att kommissionens da aktuella forslag inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen (utlatande 2010/11:MJU7).

Utskottet anser alltjgmt att den réttsliga grund som kommissionen anger
for sdval det tidigare som det nu behandlade forslaget i den del som beror
livsmedelsstodet ar felaktig. Varken syftet eller innehéllet i den foreslagna
rattsakten innefattas av den gemensamma jordbrukspolitikens mal. Den
foreslagna &tgarden strider darfér mot subsidiaritetsprincipen eftersom
malet for den planerade atgarden kan och bér uppnds av medlemslinderna
pa central niva eller pa regional och lokal niva.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att kommissionens aktuella forslag
innehaller betydande oklarheter. Detta géller exempelvis vilka forandringar
som foreslas jamfort med den gallande rattsakten. Det framgar inte vilka
beaktandemeningar som stryks respektive infors i forhallande till nu gal-
lande forordning. | forslaget saknas vidare uppgift om vilka skal kommis-
sionen har baserat sin slutsats pa, att det inte foreligger nagra problem i
forhallande till subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser saledes att kommis-
sionens forslag innebar att den gemensamma jordbrukspolitikens mal tyd-
ligt utvidgas till att omfatta socialpolitiska insatser som finansieras via
budgetmedel som &r avsatta for jordbrukspolitik.

Nar det galler forslaget i dvrigt har utskottet ingenting att erinra utifran
gjord subsidiaritetsprovning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i unionen

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som anges i bilaga
2.

Stockholm den 17 februari 2011

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Bengt-Anders Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Bengt-Anders Johansson (M),
Lars Hjalmered (M), Johan Loéfstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S), Per Asling (C), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Christer Akej (M)
och Suzanne Svensson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har givits mdjlighet att Iamna ett motiverat yttrande dver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upp-
rattande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om
sérskilda bestdammelser for vissa jordbruksprodukter (férordningen om en
samlad marknadsordning) KOM(2010) 799 slutlig. Kammaren héanvisade
den 19 januari 2011 kommissionens forslag till miljé- och jordbruksutskot-
tet. Fristen med att avge ett motiverat yttrande gar ut den 8 mars 2011.
Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 20 januari att inhdmta reger-
ingens beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Forslagets huvudsakliga innehall

Den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna regleras i
radets forordning (EG) nr 1234/2007 om uppréttande av en gemensam orga-
nisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda bestdammelser for vissa
jordbruksprodukter. Forslaget innebér att forordningen, som &ndrats ett fler-
tal ganger, ersétts med en ny och att bestimmelserna anpassas till Lissabon-
fordraget genom att beslutsforfarandena dndras sa att de Gverensstammer
med artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

I kommissionens forslag KOM(2010) 799, den s.k. férordningen om en
samlad marknadsordning, har &ven tidigare forslag till &ndringar i forord-
ning 1234/2007 infogats, bl.a. ett forslag till andring rérande livsmedels-
hjalp till de sédmst stéllda i unionen (KOM(2010) 486 slutlig). Detta
framgdr av artiklarna 17-19 i det nu aktuella forslaget. | artikel 17 redovi-
sas en ordning for livsmedelsutdelning till de s&mst stéllda i unionen.
Bland annat framgdr att produkter i interventionslager ska stéllas till forfo-
gande for detta &ndamal, men om interventionslagren inte lampar sig for
utdelning av livsmedel inom ramen fér denna ordning ska livsmedel kdpas
upp pa marknaden. | artikel 18 redovisas de delegerade befogenheterna. I
artikel 19 redovisas genomférandebefogenheter.

Artiklarna 17-19 6verensstammer i huvudsak med det tidigare forslaget
till andring av radets forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr
1234/2007 nér det galler utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i uni-
onen (KOM(2010) 486 slutlig).



REDOGORELSE FOR ARENDET

I det nu aktuella forslaget ingdr vidare ytterligare forslag som tidigare
har lamnats av kommissionen, vilket géller stéd som beviljats inom ramen
for det tyska alkoholmonopolet, KOM(2010) 336 slutlig, handelsnormer
KOM(2010) 738 slutlig samt avtalsvillkor inom sektorn fér mjélk och
mjolkprodukter KOM(2010) 728 slutlig.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning

Nar det géller hur det foreliggande forslaget forhaller sig till subsidiaritets-

principen redovisar kommissionen féljande:
Jordbrukspolitiken ar ett omrade diar EU och medlemsstaterna har
delade befogenheter. Detta innebér att medlemsstaterna har kvar befo-
genheten sa lange EU inte lagstiftar inom sektorn. Detta forslag avser
endast en anpassning av den samlade marknadsordningen till de nya
krav som inforts genom Lissabonfordraget. Den befintliga unionsstrate-
gin paverkas saledes inte av detta forslag.

Regeringens bedémning

Utskottet fick den 28 januari regeringens bedémning av tillampning av sub-
sidiaritetsprincipen pa kommissionens nu aktuella forslag. Regeringen han-
visade till sin tidigare beddmning den 28 oktober 2010 som hade
foranletts av riksdagens beslut i den da aktuella subsidiaritetsprévningen
av kommissionens forslag om livsmedelshjalp till de sdmst stéllda.

Darvid framkom att regeringen i sin beddmning anforde bl.a. att redan
den nuvarande ordningen for livsmedelshjélp till de sdmst stéllda saknar
tillréckligt samband med den gemensamma jordbrukspolitiken och darfor
saknar stod i den artikel som aberopas som rattslig grund. Ordningen
skulle genom forslaget komma att &nnu tydligare &n tidigare ligga inom
det socialpolitiska omradet. Regeringen anforde vidare att unionen saknar
exklusiv behorighet pd det socialpolitiska omradet. De atgarder som avses
med forslaget kan darfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning. Atgér-
derna enligt subsidiaritetsprincipen ska vidtas pa unionsniva bara om och i
den man som malen for atgarderna inte i tillracklig utstrackning kan upp-
nds av medlemsstaterna sjalva. Regeringen framhaller att kampen mot
fattigdom och utslagning i samhallet fors bast pa nationell niva och darfor
inte bér vara foremal for atgarder pa unionsniva. Atgarder av det slag som
avses med det nu aktuella forslaget bor siledes vara varje medlemsstats
eget ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Regeringen intar allt-
jamt samma standpunkt nar det galler forslagets forenlighet med subsidiari-
tetsprincipen i denna del.

Né&r det galler forslaget i Ovrigt utgdr detta en anpassning till de nya
beslutsforfarandena enligt Lissabonfordraget. Regeringen anser att forslaget
i detta avseende star i Gverensstammelse med subsidiaritetsprincipen.



Utskottets stéllningstagande

I det nu aktuella forslaget KOM(2010) 799 slutlig har kommissionens tidi-
gare forslag till &ndringar i forordning 1234/2007 infogats. Detta galler
bl.a. ett forslag till &ndring rérande livsmedelshjélp till de samst stéllda i
unionen (KOM(2010) 486 slutlig). I ett utldtande den 4 november 2010
Over det tidigare forslaget KOM(2010) 486 slutlig konstaterade utskottet
att det enda skalet till att livsmedelsstod infordes for 20 ar sedan var att
det vid den tidpunkten fanns interventionslager som man ville utnyttja pa
basta satt. Det skalet saknas i dag da interventionslagren i det narmaste &r
tomma.

I och med de &ndringar som kommissionen foreslog av livsmedelsstodet
ansdg utskottet att syftet med den atgérd som det aktuella forslaget ror har
skiftat karaktar fran att ha varit ett satt att utnyttja interventionslager till
att skapa en ordning for att inforskaffa néringsriktiga livsmedel till de
samst stallda i unionen. Utskottet konstaterade att dtgarden darmed skiftat
frén att ha varit en jordbrukspolitisk &tgard till att vara en socialpolitisk
atgard. Varken syftet med eller innehdllet i den foreslagna rattsakten kan
langre innefattas av den gemensamma jordbrukspolitikens mal. Darmed &r
den rattsliga grund som kommissionen angivit for forslaget felaktig.

I det nu aktuella arendet finns vidare flera oklarheter. Det framgér inte
tydligt vilka forandringar som har gjorts i forhallande till gallande forord-
ning. Kommissionens analys av forslaget i forhallande till subsidiaritetsprin-
cipen har betydande brister. Kommissionen uppger (beaktandemening 24)
foljande:

I mélen fér den gemensamma jordbrukspolitiken ingér enligt artikel

39.1 i fordraget att stabilisera marknaderna och att tillférsdkra konsu-

menterna tillgdng till varor till skéliga priser. Genom aren har ord-

ningen for utdelning av livsmedel i hég grad bidragit till uppnéendet
av bada dessa mal. Den bor fortsatta att garantera den gemensamma
jordbrukspolitikens mal och bidra till sammanhallningsmalen. De grad-
visa reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken har dock lett
till en successiv minskning av interventionslager och sortimentets till-
gangliga produkter. Marknadsuppkop bor sledes ockséa vara en perma-
nent forsorjningskélla for ordningen.
Utskottet ifragasatter kommissionens tolkning att marknadsuppkép for utdel-
ning till de samst stallda kan anses stabilisera marknaden och tillforsékra
konsumenter tillgang till varor till skaliga priser i enlighet med artikel
39.1 i fordraget, sdsom kommissionen anfor i forslaget.

Kommissionens forslag innebér, enligt riksdagens mening, att den gemen-
samma jordbrukspolitikens mal tydligt utvidgas till att omfatta socialpoli-
tiska insatser som finansieras via budgetmedel som &r avsatta for
jordbrukspolitik.

Utskottet betonar att en rattsakt med socialpolitiska syften inte hor
hemma under den gemensamma jordbrukspolitiken. | likhet med radets
rattstjdnst anser utskottet att kommissionen som stéd for detta forslag
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

skulle kunna vélja artikel 352 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt. De foreslagna atgarderna kan pa intet satt anses nodvandiga for
att na nagot av de mal som avses i fordraget.

Atgarder av det slag som avses med det aktuella forslaget bér vara
varje medlemsstats eget ansvar och darmed behovs inga delegerade befo-
genheter som innebar att atgarderna finansieras Gver EU-budgeten. Utskot-
tet vidhaller saledes att kommissionens forslag som avser utdelning av
livsmedel till de samst stallda star i strid med subsidiaritetsprincipen och
foreslar att riksdagen avger ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens ordférande.

Utskottet understryker anyo att de féreslagna atgéarderna strider mot sub-
sidiaritetsprincipen. Malen for den planerade atgarden kan i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna, pa central niva eller pa regional
och lokal niva.

Utskottet har inga invandningar utifran subsidiaritetsaspekter nar det gal-
ler de 6vriga delarna som ingdr i kommissionens forslag och som avser en
anpassning till de nya beslutsforfarandena enligt Lissabonférdraget.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
uppréttande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och
om sérskilda bestdammelser for vissa jordbruksprodukter (férordningen om
en samlad marknadsordning) KOM(2010) 799 slutlig.
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat subsidiaritetsprincipens tillampning i kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestdm-
melser for vissa jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknads-
ordning) KOM(2010) 799 slutlig. Resultatet redovisas i miljo- och
jordbruksutskottets utldtande 2010/11:MJU21 Utdelning av livsmedel till
de samst stéllda i unionen m.m. — en samlad marknadsordning. Riksdagen
anser att det aktuella forslaget till viss del strider mot subsidiaritetsprincipen.
Inledningsvis vill riksdagen padminna kommissionen om sitt tidigare ytt-
rande om forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring
av radets forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 nér det
géller utdelning av livsmedel till de s&mst stallda i unionen (KOM (2010)
486 slutlig) som redovisas i miljé- och jordbruksutskottets utlatande
2010/11:MJU7 Utdelning av livsmedel till de samst stéllda i unionen. Riks-
dagen ansdg att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. 1 det nu aktu-
ella forslaget konstaterar utskottet att kommissionens tidigare forslag ingar.
Artiklarna 17-19 dverensstdmmer i huvudsak med det tidigare forslaget till
andring av radets forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007
nar det galler utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i unionen (KOM
(2010) 486 slutlig).
| det aktuella drendet finns méanga oklarheter. Det framgar inte tydligt
vilka forandringar som har gjorts i forhallande till géllande férordning.
Kommissionens analys av forslaget i forhallande till subsidiaritetsprincipen
har betydande brister. Kommissionen uppger (beaktandemening 24) fol-
jande:
I mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken ingér enligt artikel
39.1 i fordraget att stabilisera marknaderna och att tillférsakra konsu-
menterna tillgang till varor till skéliga priser. Genom aren har ord-
ningen for utdelning av livsmedel i hog grad bidragit till uppnaendet
av bada dessa mél. Den bor fortsitta att garantera den gemensamma
jordbrukspolitikens mal och bidra till sammanhallningsmalen. De grad-
visa reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken har dock lett
till en successiv minskning av interventionslager och sortimentets till-
gangliga produkter. Marknadsuppkop bor saledes ocksa vara en perma-
nent forsorjningskalla fér ordningen.
Riksdagen ifrégasatter kommissionens tolkning att marknadsuppkop for
utdelning till de samst stdllda kan anses stabilisera marknaden och tillfor-
sdkra konsumenter tillgdng till varor till skaliga priser i enlighet med
artikel 39.1 i fordraget, sésom kommissionen anfor i forslaget.
Kommissionens nu aktuella forslag innebdr, enligt riksdagens mening,
att den gemensamma jordbrukspolitikens mal tydligt utvidgas till att
omfatta socialpolitiska insatser som finansieras via budgetmedel som é&r
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avsatta for jordbrukspolitik. Riksdagen ar saledes starkt kritiskt till kommis-
sionens forslag. Darav foljer att riksdagen bade understyrker och upprepar
de synpunkter som tidigare har avgivits i ett yttrande som rér samma fraga.

Riksdagen erinrar dnyo om att unionen enligt artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen endast far handla inom ramen for de befogenheter
som medlemsstaterna har tilldelat den i fordragen for att nd de mal som
faststalls dar. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i férdragen
ska tillhora medlemsstaterna. Det bor ocksa héllas i tanke att domstolen
vid ett flertal tillfallen framhallit att valet av rattslig grund for en rattsakt
inom gemenskapen ska ske utifrn objektiva kriterier, som kan bli féremal
for domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingdr rattsaktens syfte och inne-
hall.

Nér det géller forslaget om utdelning av livsmedel till de sémst stéallda i
unionen konstaterar riksdagen att det ar avsett att andra i en ordning for
utnyttjande av interventionslager som infordes for mer an 20 ar sedan. Ord-
ningen aterfinns i artikel 27 i den f6rordning som ror den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna (férordning (EG) nr 1234/2007),
under rubriken Avséttning av interventionsprodukter. Skalet till att ord-
ningen infordes aterfinns i beaktandemening 18 i namnda forordning, i
vilken det foljande s&gs: Gemenskapen har genom sina interventionslager
av olika jordbruksprodukter stora mojligheter att hjalpa de medborgare
som har det samst stallt. Det ligger i gemenskapens intresse att, genom att
inféra limpliga atgarder, utnyttja dessa mojligheter pd hallbar basis till
dess att lagren har natt en normal niva.

Riksdagen konstaterar, i likhet med kommissionen, att lagren har sjunkit
drastiskt p& grund av att den gemensamma jordbrukspolitiken har omarbe-
tats avsevart under de senaste aren och att det primara malet inte langre &r
att hoja produktiviteten utan att oka jordbrukets héllbarhet pa lang sikt.
Kommissionen foreslar darfor att ett nytt system for livsmedelsutdelning
till de samst stéllda infors, ett system som inte ar beroende av att det finns
lampliga interventionslager.

I och med de andringar kommissionen foreslar anser riksdagen att syftet
med den &tgard som det aktuella forslaget ror, dvs. utdelning av livsmedel
till de samst stéllda i unionen, har skiftat karaktar fran att ha varit ett sétt
att utnyttja interventionslager till att skapa ett system for att inforskaffa
naringsriktiga livsmedel till de sdmst stallda i unionen. Riksdagen konstate-
rar att dtgarden darmed forandrats fran att ha varit en jordbrukspolitisk
atgard till att vara en socialpolitisk atgard. Riksdagen anser darfor att den
rattsliga grund som forslaget vilar pd ar felaktig, da varken syftet med
eller innehallet i den foreslagna rattsakten kan innefattas av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mél. En rattsakt med det huvudsakligen social-
politiska syftet att tillnandahélla livsmedel till de samst stallda kan i och
for sig anses rymmas inom unionens mal. Saledes konstaterar riksdagen i
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BiLAGA 2 MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

likhet med réadets rattstjanst att kommissionen som stod for detta forslag
skulle kunna vélja artikel 352 i EUF-fordraget. Riksdagen vill emellertid
erinra om att det i artikel 352 sags foljande:
Om en Aatgard frdn unionens sida skulle visa sig nodvéndig for att,
inom ramen for den politik som faststalls i fordragen, na nagot av de
mal som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de nodvandiga
befogenheterna for detta, ska radet med enhéllighet, pa forslag av kom-
missionen och efter Europaparlamentets godk&nnande, anta lampliga
bestdmmelser.
Riksdagen anser att de foreslagna atgarderna pa intet satt kan anses nod-
vandiga for att nd ndgot av de mal som avses i fordraget. Riksdagen anser
tvartom att de foreslagna tgarderna strider mot subsidiaritetsprincipen, var-
for det saknas grund for att anta bestimmelser pa unionsnivd om livsme-
delsutdelning till de samst stéllda i unionen.

Det framgar av fordragen att socialpolitik framst hor till medlemsstater-
nas ansvar. Detta galler i synnerhet da det ror sig om stéd till de individer
som kan anses ha det allra sdmst stéllt i unionen. Enligt artikel 4 i for-
draget om Europeiska unionen ska unionen och medlemsstaterna ha delade
befogenheter pd omradet for socialpolitik, i fraga om aspekter som anges i
fordraget. Riksdagen konstaterar att dessa aspekter framst ror den fria ror-
ligheten av arbetskraft. Varje medlemsstat har ett ansvar i kampen mot
fattigdom och utslagning i samhallet, liksom for arbetet att ge stod at dem
som har det samst stallt. Det ar ett ansvar som manga ganger delas med
myndigheter pa regional och lokal niva. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en
atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pd grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa uni-
onsniva. Riksdagen kan inte finna nagra skal till att malen for den plane-
rade atgarden i det aktuella forslaget battre skulle uppnas pa unionsniva.

Sammanfattningsvis konstaterar riksdagen att det enda skélet till att livs-
medelsstod infordes for 20 ar sedan var att det vid den tidpunkten fanns
interventionslager som man ville utnyttja pa bésta satt. Det skalet saknas i
dag da interventionslagren i det narmaste & tomma. Varken syftet med
eller innehallet i den foreslagna rattsakten kan innefattas av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mal. Den rattsliga grund som forslaget vilar pa
ar darmed felaktig.

| det aktuella drendet finns vidare flera oklarheter. Det framgar inte tyd-
ligt vilka forandringar som har gjorts i forhallande till den gallande forord-
ningen. Kommissionens analys av forslaget i forhallande till subsidiaritets-
principen har betydande brister. Kommissionens férslag innebdr, enligt
riksdagens mening, att den gemensamma jordbrukspolitikens mal tydligt
utvidgas till att omfatta socialpolitiska insatser som finansieras via budget-
medel som &r avsatta for jordbrukspolitik.
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Riksdagen anser séledes att den del av forslaget som avser utdelning av
livsmedel till de sdmst stallda i unionen strider mot subsidiaritetsprincipen.
Malen for den planerade atgarden kan i tillracklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna, pa central niva eller pa regional och lokal niva. Riksda-
gen har daremot inga invandningar utifrdn subsidiaritetsaspekter nar det
galler de Gvriga delarna som ingar i kommissionens férslag och som avser
en anpassning till de nya beslutsforfarandena enligt Lissabonférdraget.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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