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Till finansutskottet

Arendet

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfalle att avge yttrande 6ver
proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for ar 2000 i vad avser den
ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for ar 2000, utgifternas
fordelning pa utgiftsomraden och berdkningen av statsinkomsterna, lane-
ramar m.m. i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Det sagda innebdr sammanfattningsvis att justitieutskottet sévitt avser
statsbudgetens utgiftssida beretts tillfdlle att yttra sig dver yrkandena 6 och 8
i volym 1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.

I yrkande 6 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om fordelning av ut-
gifterna for budgetéaret 2000 pa utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen
foreslar (avsnitt 7.1, tabell 7.1).

I yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen godkénner den preliminidra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaren 2001 och 2002
som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.1, tabell 7.1).

Med anledning av propositionen har véckts bl.a. motionerna 1999/2000:
Fi209, Fi210, Fi211 och Fi212.

I motion Fi209 yrkandena 8 och 10 (Bo Lundgren m.fl. m) foreslés for ar
2000 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsviasendet med 479,12
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. For aren 2001 och 2002
foreslds att en okning med 670,2 respektive 570,2 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 (Alf Svensson m.fl. kd) foreslds for &r
2000 en utvidgning av ramen for utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet med 320
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. For aren 2001 och 2002
foreslés att en 6kning med 290 respektive 200 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetarbete.

I motion Fi211 yrkandena 11 och 12 (Lennart Daléus m.fl. c) foreslas for
ar 2000 en utvidgning av ramen for utgiftsomrdde 4 Réttsvasendet med 475
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. For aren 2001 och 2002
foreslas att en 6kning med 400 miljoner kronor for respektive ar i forhéllande
till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetarbete.



I motion Fi212 yrkandena 4 och 6 (Lars Leijonborg m.fl. fp) foreslds for
ar 2000 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvisendet med
192 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For &ren 2001 och
2002 foreslés att en 6kning med 222 respektive 272 miljoner kronor i
forhéllande till regeringens forslag skall utgdra riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse utgiftsramen for utgiftsomrade
4 Rittsvdsendet och ddrmed sammanhingande fragor.

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Inledning

Inom utskottets beredningsomrade faller utgiftsomrade 4 Réttsvidsendet.
Utgiftsomradet omfattar anslag till bl.a. polisvisendet, aklagarvdsendet,
domstolsvdsendet, kriminalvarden, Brottsforebyggande rddet och Brotts-
offermyndigheten. For budgetaret 1999 anslogs knappt 22 miljarder
kronor. De storsta anslagen &r polisvdsendet med 11,4 miljarder kronor,
kriminalvarden med 3,6 miljarder kronor och domstolsvédsendet med 3
miljarder kronor.

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rattsvasendet dr den enskildes
rattstrygghet och rittssikerhet. Malet for kriminalpolitiken &r att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

De budgetpolitiska méalen innebér bl.a. att statens utgifter skall rymmas
inom det av riksdagen beslutade utgiftstaket. Utgiftstaket for staten ar forde-
lat pd utgiftsomraden. Beslutet om utgiftstak for ett visst ar fattas med fram-
forhallning. Véaren 1997 beslutade riksdagen salunda om utgiftstaket for ar
2000 och véren 1998 fattades motsvarande beslut avseende &r 2001. Dessa
beslut justerades hosten 1998 med hénvisning till bl.a. det reformerade pens-
ionssystemet. Véaren 1999 faststilldes utgiftstaket for ar 2002. Utgiftstaken
har alltsé bestdmts till 761, 786 respektive 810 miljarder kronor for vart och
ett av dren 2000, 2001 och 2002. I vérens drende gjordes ocksa, liksom tidi-
gare ar, en prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden. I budget-
propositionen ldgger regeringen nu fram ett justerat forslag till beslut om
utgiftstak och utgiftsramar for utgiftsomradena samtidigt som regeringen
betrdffande ar 2000 ocksa foreslar en fordelning pa anslag inom respektive
utgiftsram. I fyra partimotioner [Fi209 (m), Fi210 (kd), Fi211 (c) och Fi212
(fp)] har ocksa vickts yrkanden om utgiftsramarnas storlek. Yrkandena har
redovisats ovan savitt avser utgiftsomrade 4. Till frigan om fordelning pa
anslag aterkommer utskottet i sitt budgetbetinkande 1999/2000:JuU1.

Utgiftstaket for staten faststélldes alltsd i véras (prop. 1998/99:100, bet.
1998/99:FiU20, 1998/99:JuU3y, rskr. 1998/99:256) till 761 miljarder kronor
for budgetaret 2000. Regeringen foreslar nu, med hénvisning till bl.a. forsla-
get om hojd statlig alderspensionsavgift, att utgiftstaket for ar 2000 skall
bestdmmas till 765 miljarder kronor och att utgiftstaket for aren 2001 och
2002 bestédms till 790 respektive 814 miljarder kronor. Det bor i samman-
hanget ndmnas att en princip i budgetsystemet dr att ett faststéllt utgiftstak



inte skall dndras; det faststdllda utgiftstaket skall, sasom foresléas i foreva-
rande fall, i princip bara bli foremal for tekniska justeringar.

De i motionerna framférda yrkandena bygger pa ett lika hogt eller liagre
utgiftstak dn det riksdagen beslutat om samtidigt som 6kningar av utgiftsra-
men for réttsviasendet foreslas. Ett bifall till yrkandena forutsitter med andra
ord en omfordelning fran andra utgiftsomraden till utgiftsomrade 4. Detta
utskott har emellertid endast att yttra sig 6ver fragor som ror utgiftsomrade 4.
De overgripande fragorna liksom frdgor om prioriteringar mellan utgiftsom-
radena ankommer det inte pé utskottet att ta stillning till. Utskottet vill dock
liksom manga ganger tidigare erinra om att verksamheten inom réttsvasendet
intar en sérstillning i forhallande till 6vrig statlig verksamhet i det att verk-
samheten utgor en grundlidggande forutsittning for ett fritt och demokratiskt
samhdlle. Denna sérstéllning utgodr ocksd en sjilvklar grund for prioritering
av behoven inom utgiftsomradde 4 framfér behoven inom ménga andra ut-
giftsomraden.

Utskottet vill i detta avsnitt avslutningsvis uppméirksamma att drets bud-
getproposition savitt avser utgiftsomrdde 4 innehéller en fyllig resultatredo-
visning som inkluderar regeringens bedomning i berdrda fragor. Utskottets
beslutsunderlag forbéttras pa vésentliga punkter genom tillgang till detta
material. Utskottet noterar dock samtidigt att det dnnu aterstar en hel del att
gora ndr det giller medelsférbrukningen och resultatredovisningen. Bland
annat avser regeringens bedomningar i hog grad kvantitativa och inte kvalita-
tiva forhallanden. Riksdagens 6nskemadl frdn varen 1998 om redovisningar
for ldngre tidsperioder i fast penningvérde har inte heller uppfyllts (se bet.
1997/98:FiU20 s. 215 f).

Med dessa ord 6vergér utskottet till att behandla de i drendet aktuella yr-
kandena.

Utgiftsramen for aren 2000-2002

Regeringens forslag och motionsforslagen framgar av foljande tabell.

Utgiftsomride 4 (miljoner kronor)

2000 2001 2002
Forslag i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1) 22667 | 23019] 23382
Andringsforslag:
Fi209 yrkandena 8 och 10 (m) +479 +670 +570
(v) 0 0 0
Fi210 yrkandena 4 och 5 (kd) +320 +290 +200
Fi211 yrkandena 11 och 12 (c) +475 +400 +400
Fi212 yrkandena 4 och 6 (fp) +192 +222 +272
(mp) 0 0 0

Regeringen foreslar alltsé att rittsvdsendets utgiftsram bestims till 22,6
miljarder kronor for ar 2000 och preliminért 23 respektive 23,4 miljarder
for &ren 2001 och 2002. Forslaget innebér i enlighet med vad som beslu-
tades i varas att rittsvasendet tillférs 150 miljoner kronor under tre &r



fr.o.m. ar 2000. Merparten hirav, 110 miljoner kronor, foreslés fordelas
till domstolsvédsendet medan aterstoden tillfors polisorganisationen, &kla-
garorganisationen och Ekobrottsmyndigheten med 21, 13 respektive
5 miljoner kronor. Vidare foreslds vissa forstarkningar som finansieras
inom utgiftsomradets ram; bl.a. foreslds Brottsoffermyndighetens anslag
oka med 1,65 miljoner kronor och Rittsmedicinalverket tillfors engangs-
vis 2,6 miljoner kronor. Slutligen foreslas ett antal dverforingar till, re-
spektive fran, utgiftsomradet samt foreslds ndgra andra justeringar som
en foljd av tidigare beslut. Bland annat tillférs medel for Schengensy-
stemets dataregister, civilpolisen, och arbetet for att motverka bedrége-
rier med EU:s medel. P4 minussidan &r den mest betydande férdndringen
att anslag F 7 Diverse kostnader for réttsvdsendet i enlighet med ett tidi-
gare uttalande fran utskottet omvandlas och medlen tillfors respektive
utgiftsomrade vilket innebdr en minskning av utgiftsramen for rattsva-
sendet med knappt 10 miljoner kronor samtidigt som kostnaderna mins-
kar i motsvarande man. Anslag F 7 Kostnader for vissa skaderegleringar
m.m. skall i fortsdttningen disponeras av Justitiekanslern och ticka kost-
nader for erséttning vid frihetsberdvanden m.m. Ett antal tekniska juste-
ringar, sammantaget till avsevirda belopp, har ocksé gjorts. Det handlar
hér 1 forsta hand om premien for vissa avtalsforsdkringar. Regeringen
anmadrker till sist att den avser att dterkomma i 2000 ars ekonomiska
varproposition savitt avser utgiftsramen for aren 2001 och 2002 nér det
géller vilka ytterligare resursforstirkningar som behdvs for att myndig-
heterna skall kunna fullfolja statsmakternas intentioner i friga om ut-
vecklingen av réttsvdsendet.

Regeringens forslag bygger pé att moderniseringen av réttsvasendet skall
fortsitta bl.a. i syfte att oka réttstryggheten och rittssikerheten. Satsningarna
pa det brottsforebyggande arbetet och verksamheten 1 nérpolisomraden skall
fortsdtta med oforminskad styrka for att, utifran ett solidariskt forhéllnings-
sétt, ge bittre forutsittningar att bekdmpa den brottslighet som drabbar méan-
niskor i deras vardag och paverkar deras vélfard och livskvalitet. Stodet till
brottsoffer skall ocksa stirkas och réttsvasendets forméaga att mota dem ut-
vecklas. Skyddet for malsdgande och vittnen skall starkas och likasa skall en
satsning goras for att minska aterfallen i brott genom insatser som syftar till
att utveckla de intagnas personliga ansvar och genom bittre frigivningsforbe-
redelser. Ocksad kampen mot olika sérskilt utpekade typer av brott skall fort-
sdtta. Detta géller ekonomisk brottslighet, miljobrottslighet, narkotikabrotts-
lighet och inte minst valdsbrott, i synnerhet sddana brott som riktar sig mot
kvinnor och barn och brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofo-
biska inslag.

Regeringens forslag for aren 2001 och 2002 innebir att forslaget avse-
ende ar 2000 f6ljs upp med den reservation som ligger i det ovan angivna
uttalandet om nésta ars ekonomiska varproposition. Bakgrunden &r bl.a.
att polisen, aklagarvdsendet, domstolsvdsendet och kriminalvarden i
budgetunderlag har redovisat berdkningar av tillkommande resursbehov
pa sammanlagt 776 miljoner kronor for ar 2001 och 665 miljoner kronor
for ar 2002.



I motion Fi209 (m) foreslés att utgiftsramen for ar 2000 skall 6kas med
drygt 479 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Hérav skulle 156
miljoner kronor tillféras polisorganisationen, drygt 106 miljoner kronor
domstolsvisendet och 200 miljoner kronor kriminalvarden. Forslagen foljs i
stort upp avseende aren 2001 och 2002.

I motion Fi210 (kd) foreslas att utgiftsramen for &r 2000 skall 6kas med
320 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. Hérav skulle 180 mil-
joner kronor tillfdras polisorganisationen medan &klagarorganisationen,
domstolsvisendet, kriminalvarden och Bidrag till brottsférebyggande arbete
skulle tillféras mellan 30 och 40 miljoner kronor vardera. Forslagen foljs i
stort upp avseende aren 2001 och 2002.

I motion Fi211 (c) foreslés att utgiftsramen for ar 2000 skall 6kas med 475
miljoner kronor. Hérav skulle 225 miljoner kronor tillféras domstolsvésen-
det, 185 miljoner kronor kriminalvérden och 65 miljoner kronor polisorgani-
sationen. Forslagen f6ljs i stort upp avseende &ren 2001 och 2002.

I motion Fi212 (fp) foreslds att utgiftsramen for ar 2000 skall 6kas med
192 miljoner kronor. Harav skulle 100 miljoner kronor tillféras domstolsvé-
sendet och 50 miljoner kronor anslaget till réttshjédlpskostnader; det sist-
ndmnda beloppet i syfte att aterstélla rattshjélpsformanerna till vad som
géllde fore den 1 december 1997. I motionen foreslds ocksé forstirkningar
till polisorganisationen, &klagarorganisationen och Brottsoffermyndigheten.
Forslagen f6ljs i stort upp avseende dren 2001 och 2002.

Utskottet konstaterar att utskottet i stort delar regeringens bedémningar
betrdffande medelsbehovet och prioriteringar inom utgiftsomradet. Utskottet
vill dock understryka att det finns anledning till oro infor framtiden. Utskot-
tet haller for sin del for sannolikt att forstarkningar kommer att bli nddvén-
diga; vissa anslag inom utgiftsomradet har ju under de senaste aren bestdmts
sé att det uppbyggda anslagssparandet skulle komma att tas i ansprak for den
16pande verksamheten. S& har ocksé skett och, i den utstrickning verksam-
heten inte samtidigt minskat i omfattning eller effektiviserats, kommer me-
delsbehovet nu att gora sig gillande. Hinsyn méste ocksa tas till effekterna
av den s.k. rittskedjan som i korthet innebér att ett effektivare polisarbete ett
visst dr ndgot senare kommer att paverka medelsbehovet inom i tur och ord-
ning dklagarverksamheten, domstolsvdsendet och kriminalvarden. Utskottet
konstaterar dock att regeringen har fragan om det framtida medelsbehovet
under bevakning; man har redan aviserat att frdgan kommer att behandlas i
nésta &rs ekonomiska varproposition. Mot den hér angivna bakgrunden &r
utskottet inte berett att tillstyrka ndgon av motionerna. Nér det géller yrkan-
det i motion Fi212 om réttshjélpen vill utskottet tilldgga att utskottet redan en
gang har tillstyrkt — och riksdagen beslutat om — vissa justeringar i reformen.
Ytterligare en proposition med vissa justeringar har aviserats. Det finns ingen
anledning for riksdagen att nu inta ndgon annan stdndpunkt 4n att reformens
principer stér fast.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet yrkandena 6 och 8 i budgetpropo-
sitionen for 2000 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. och avstyrker
motionerna Fi209, Fi210, Fi211 och Fi212 i motsvarande delar savitt avser
utgiftsomrade 4.



Stockholm den 21 oktober 1999

Pa justitieutskottets vignar

Ingvar Johnsson

I beslutet har deltagit: Ingvar Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlv (kd), Anders G Hogmark
(m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s),
Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m).

Avvikande meningar

1. Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Cecilia
Magnusson (m) anfor:

Vi anser att det finns ett uppdédmt behov av personalforstirkning, kompe-
tensutveckling och vidareutbildning inom hela rattsvasendet. Det krdvs ocksa
satsningar pa IT-teknik. Nér resursfraigan bedoms maste ocksa kostnaderna
for den Okade internationaliseringen liksom de Okade kompetenskrav som
den allt vanligare gransoverskridande brottsligheten for med sig vigas in.
Det gér inte heller att komma ifrdn att véintetiderna i domstolarna i ménga
fall 4r orimligt 1dnga och att det numera &r svért for domarna att inom ramen
for arbetstiden finna utrymme for den eftertanke som behdvs for vl dver-
vigda domskal. Likasa &r det naturligtvis oacceptabelt att polisens resurser dr
s begrinsade att allménheten inte ldngre kan ridkna med polishjdp i en krissi-
tuation eller att det inte ldngre dr mdjligt for kriminalvarden att leva upp till
de krav som stills. Sammanfattningsvis dr den av regeringen foreslagna
utgiftsramen sa begrinsad att myndigheterna inte ldngre kan fullgbra sina
uppgifter och tillgodose méanniskornas berittigade krav pa rittssikerhet och
rattstrygghet. Vi foreslar darfor att utgiftsomradet for de kommande tre dren
tillfors 1,7 miljarder kronor utéver regeringens forslag. Hiarav bor utgiftsra-
men redan nésta ar 6ka med drygt 479 miljoner kronor. Samtidigt skérper vi
kraven nidr det géller resursutnyttjande, resultatuppféljning och gott ledar-
skap. Enligt var mening bor riksdagen alltsa bifalla motion Fi209 i berérda
delar. Nar det giller fordelningen pa anslag av de extra medel vi foreslar
hénvisar vi till motion Ju911 som kommer att behandlas i justitieutskottets
budgetbetinkande 1999/2000:JuUl.

2. Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att nedskdrningarna inom réttsvdsendet — som vi motsatt oss —
gétt sé langt att anslagshdjningar dr nddvéindiga. Detta giller sérskilt polisen
som befinner sig i en mycket besvirlig situation dér vilutbildade poliser
numera far utfora kontorsarbete eftersom den administrativa personalen sagts
upp 1 besparingssyfte. Det &r av storsta betydelse att personalsituationen
inom polisen snabbt forbéttras. Har krivs bl.a. nyanstéllningar av administra-



tiv personal. Vi noterar ocksa att det brottsférebyggande arbetet &r eftersatt i
regeringens forslag och att varken domstolarnas, dklagarorganisationens eller
kriminalvardens personalbehov tillgodoses. Med hénvisning till det anforda
anser vi att utgiftsramen for réttsviasendet for de kommande tre aren bor
tillforas 810 miljoner kronor utéver regeringens forslag. Harav bor utgifts-
omradet tillféras 320 miljoner kronor redan nésta budgetéar. Vart forslag tar
ocksa hinsyn till att den kraftiga satsningen pé polisen kommer att medfora
okad belastning i senare led i réttskedjan. Enligt var mening bor riksdagen
alltsa bifalla motion Fi210 i beroérda delar. Nér det géller fordelningen pé
anslag av de extra medel vi foreslar hénvisar vi till motion Ju907 som kom-
mer att behandlas i justitieutskottets budgetbetdnkande 1999/2000:JuUl1.

3 Gunnel Wallin (c) anfor:

I ett demokratiskt samhélle 4r det avgdrande att medborgarna kénner tilltro
till och fortroende for rittsvisendet. Medborgarnas fortroende haller nu
emellertid pa att naggas i kanten. Réttssékerheten och rittstryggheten hotas
av de senaste arens kraftiga besparingar, centraliseringar och omorganisat-
ioner. Handldggningstiderna hos réttsvidsendets olika myndigheter blir allt
langre till f61jd av den resursbrist som skapats. Det dr nddvandigt med kraf-
tigt forstarkta resurser till polisen och rittsvardande myndigheter. Med hén-
visning till det anforda anser jag att utgiftsramen for réttsviasendet for de
kommande tre &ren bor tillforas 1 275 miljoner kronor utéver regeringens
forslag. Hérav bor utgiftsomradet tillforas 475 miljoner kronor redan nésta
budgetar. Enligt min mening bor riksdagen alltsa bifalla motion Fi2l1 i
berérda delar. Nar det géller fordelningen pa anslag av de extra medel jag
foreslar hanvisar vi till yrkande 9 i nu ndmnda motion samt till motion Ju909
vilka kommer att behandlas i justitieutskottets budgetbetinkande
1999/2000:JuU1.

4. Siw Persson (fp) anfor:

Att upprétthalla rattsordningen &r en av de verkligt genuina uppgifterna for
det offentliga. Det méste finnas resurser inom réttsviasendet sa att uppgifterna
kan fullgoras pa ett tillfredsstdllande sétt. Detta dr dessvérre inte ldngre fallet.
Det finns en rad eftersatta behov. Bland annat behdver domstolsorganisat-
ionen, polisen och aklagarverksamheten fOrstarkningar sd att ménniskor
inom rimlig tid kommer till sin rdtt. Det behovs ocksa kraftfulla satsningar
pa stod till brottsoffer och till vittnen som utsétts for hot. Slutligen upprepar
jag min standpunkt att den s.k. rdttshjdlpsreformen ar ett misslyckande. Jag
anser att medel bor avsittas for att kunna atergd till den ordning som géllde
fore den 1 december 1997. Med hénvisning till det anforda anser jag att
utgiftsramen for réttsvasendet for de kommande tre dren bor tillféras 686
miljoner kronor utdver regeringens forslag. Harav bor utgiftsomréadet tillforas
192 miljoner kronor redan ndsta budgetar. Enligt min mening bor riksdagen
alltsa bifalla motion Fi212 i berdrda delar. Nar det géller fordelningen pa
anslag av de extra medel jag foreslar hénvisar jag till yrkande 11 i den nyss
ndmnda motionen samt till motion Ju910 vilka kommer att behandlas i justi-
tieutskottets budgetbetdnkande 1999/2000:JuUl1.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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