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Sammanfattning

Kommissionens direktivforslag om sdsongsarbetare presenteras som ett led i
skapandet av en EU-gemensam politik for laglig migration i enlighet med
kommissionens strategiska plan for laglig migration (KOM (2005) 669) och
Stockholmsprogrammet. Huvudsyftet med direktivforslaget ar att skapa
flexibla regler for att underlétta tillfdllig migration for sdsongsarbetare och
tidcka behovet av arbetskraft inom vissa branscher.

Enligt direktivforslaget ska ett sérskilt forfarande inforas for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare som ansdker om att fi vistas inom EU
som sdsongsanstillda. Direktivforslaget innehéller dven bestimmelser om att
sdsongsarbetare ska garanteras vissa arbets- och anstéllningsvillkor enligt
nationella regler och/eller kollektivavtal samt att dessa personer ska atnjuta
samma behandling som egna medborgare vad géller vissa sociala och
ekonomiska réttigheter.

Direktivforslaget innebdr att medlemsstaternas behov av sdsongsarbetare
fortsatt ska avgoras av medlemsstaterna sjilva.

En &vergripande prioritering for regeringen ir att skapa en gemensam EU-
rattslig ram for arbetskraftsinvandring som ger medlemsstaterna flexibilitet
vid utformningen av sina nationella regler.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Tammerforsprogrammet frén 1999 anges behovet av EU-gemensamma
regler i friga om invandring. Ar 2001 presenterade kommissionen ett forslag
till direktiv som behandlade villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse 1 syfte att bedriva verksamhet som anstélld eller egenforetagare.
Forslaget aterkallades sedermera eftersom man inte lyckades nd enighet i
radet.

I enlighet med Haagprogrammet fran 2004, presenterade kommissionen i
december 2005 en strategisk plan for laglig migration. I den strategiska
planen aviserades att det mellan 2007 och 2009 skulle presenteras ett antal
lagforslag som ror arbetskraftsinvandring, inklusive ett forslag om
sdsongsarbetare.

I Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska radet den 10-11
december 2009, konstateras att arbetskraftsinvandring kan bidra till en 6kad
konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i EU. Medlemsstaterna uppmanas
att fortsatt genomfora den strategiska planen for laglig migration.

Forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstillning presenterades den 15 juli 2010.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag syftar till att skapa gemensamma regler for inresa
och vistelse for sdsongsarbetare fran tredjeland samt att dessa arbetstagare
ska garanteras vissa arbets- och anstdllningsvillkor enligt nationella regler
och/eller kollektivavtal. Enligt forslaget ska sdsongsarbetare dven &tnjuta
samma behandling som den berdrda medlemsstatens egna medborgare vad
géller vissa sociala och ekonomiska réttigheter.

Direktivforslaget omfattar medborgare i tredjeland som &r bosatta utanfor EU
och som ansdker om tillstind for sdsongsarbete. Det foreslas att
tredjelandsmedborgare som &r utstationerade av foretag 1 andra
medlemsstater enligt det s.k. utstationeringsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster) ska undantas fran
sdsongsanstillningsdirektivets tillimpningsomrade.

En  sdsongsarbetare  definieras 1  direktivforslaget ~som  en
tredjelandsmedborgare som dr bosatt utanfor EU, men som tillfélligt vistas i
en medlemsstat p.g.a. en tidsbegrdnsad anstillning hos en arbetsgivare
etablerad i en medlemsstat for arbete inom en sdsongsberoende sektor.
Sasom typiska sdsongsberoende sektorer anges jordbruk under sddd- och
skordetid samt turistndringen under semestertid.
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1.2.1 Inresevillkor och grunder for avslag m.m.

For att beviljas inresa i en medlemsstat foreslds att en
tredjelandsmedborgare méaste kunna visa upp ett giltigt anstdllningsavtal eller
ett bindande anstillningserbjudande for ett sdsongsarbete med angiven 16n
och arbetstid och i tillimpliga fall andra relevanta arbets- och
anstéllningsvillkor, en giltig resehandling, en sjukforsdkring samt ett bevis
om ordnad bostad. Ett ytterligare krav fOr inresa &r att personen inte anses
utgora ett hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet och allmén folkhélsa.
Sdsongsarbetaren ska ha tillrickliga medel for sin forsorjning utan att
utnyttja det sociala trygghetssystemet i berérd medlemsstat.

Direktivforslaget foreskriver ett antal grunder for avslag pd ansdkan om
arbetstillstdnd och ansdkan om fornyat arbetstillstaind samt for aterkallande
av ett utfardat tillstand.

En ansokan ska avslds om sokanden inte uppfyller kriterierna for inresa samt
om handlingarna har forvédrvats genom bedrédgeri eller forfalskning. En
ansokan kan vidare avslds om en arbetsgivare enligt nationell lagstiftning har
péaforts sanktioner.

Det foreslas att ett arbetstillstind ska édterkallas och en ansdkan om fornyat
arbetstillstand ska avslds om tillstindet har forvirvats genom bedrégeri eller
forfalskning eller om tredjelandsmedborgaren vistas i landet i annat syfte dn
for ett sdsongsarbete. Arbetstillstind kan vidare aterkallas med héansyn till
allmén ordning, allméin sékerhet och allmén folkhdlsa samt om villkoren for
inresa inte har uppfyllts.

Enligt direktivforslaget ar medlemsstaterna skyldiga att tillhandahéalla
information om inrese- och uppehallstillstdndsvillkor, inbegripet de
rittigheter som beviljas sdsongsarbetare frdn tredjeland. Medlemsstaterna ska
ocksa tillhandahalla det underlag som krivs for att 1dmna in en ansokan.

1.2.2 Ansokningsforfarande och tillstand

Ansokan ska provas i ett enhetligt forfarande. For vistelser som dverstiger tre
manader ska sdsongsarbetare som uppfyller inresevillkoren forses med ett
sérskilt sdsongsarbetartillstand.

En sdsongsarbetare far beviljas ett uppehéllstillstand for hogst sex manader
under ett kalenderar. Under denna period kan personen forldnga sitt
anstillningsavtal eller byta arbetsgivare. Direktivforslaget innehéller dven
bestimmelser om att medlemsstaterna ska underldtta &terinresa for
tredjelandsmedborgaren t.ex. genom flersdsongstillstand.

Direktivforslaget innehdller bestimmelser om att en tredjelandsmedborgare
under vissa forutsittningar, t.ex. om personen inte uppfyllt kravet pé aterresa
efter det att tillstdndstiden har 16pt ut, ska frdntas mojligheten till inresa som
sdsongsarbetare under ett eller flera ar. En arbetsgivare som inte uppfyllt
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villkoren 1 anstdllningsavtalet ska paforas effektiva, vélavvidgda och
avskridckande sanktioner. S&dana arbetsgivare ska under ett eller flera ér
utestdngas fran majligheten att soka tillstand for sdsongsarbetare.

Medlemsstaterna ska senast 30 dagar frdn den dag dd ans6kan om
arbetstillstdnd for sdsongsarbete lamnats in skriftligen underritta sokanden
om beslutet.

1.2.3 Rittigheter

En sdsongsarbetare ska enligt direktivforslaget garanteras rétten att resa in i
och vistas pd en medlemsstats territorium. Sdsongsarbetaren ska ocksa fa
tilltrdde till hela medlemsstatens territorium samt ha rétt att utdva det arbete
som tillstandet beviljats for.

En sdsongsarbetare ska garanteras arbets- och anstéllningsvillkor, inbegripet
16ne- och uppségningsvillkor samt villkor som ror hélsa och sdkerhet pé
arbetsplatsen, i enlighet med vad som foreskrivs i nationell ritt eller
kollektivavtal.

Direktivforslaget tillforsdkrar vidare sdsongsarbetare fran tredjeland
likabehandling med medborgare i berérd medlemsstat i fraga om t. ex.
foreningsfrihet, socialforsdkringar i  enlighet med artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, utbetalning av
lagstadgad pension och tillgang till allmént tillgdngliga varor och tjénster
forutom bostads- och radgivningstjanster som erbjuds av arbetsformedlingar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nya regler for arbetskraftsinvandring trddde i kraft den 15 december 2008
och dessa aterfinns i utldnningslagen (2005:716) och utldnningsférordningen
(2006:97). Reglerna omfattar alla kategorier arbetstagare, oavsett om
anstéllningen finns i Sverige eller utomlands, och utgar fran arbetsgivarens
bedémning av arbetskraftsbehovet och syftar till att underlétta rekryteringen
av arbetskraft fran tredjeland. Den svenska ordningen som, om behov finns,
tillater invandring av arbetskraft under vissa forutséttningar, utgér héarigenom
ett effektivt och flexibelt system for arbetskraftsinvandring.

Direktivforslaget star i vissa delar 1 Overensstimmelse med nuvarande
svenska bestammelser. Direktivet dr sektorsindelat, till skillnad fran det
svenska generella regelverket for arbetstillstand, och det kan inte uteslutas att
justeringar av gillande regler kan komma att kridvas. En noggrann analys av
hur svensk réitt forhaller sig till samtliga forslag i direktivet maste emellertid
goras.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

I direktivforslagets konsekvensanalys uppskattas antalet sdsongsarbetare fran
tredje land som kommer att beviljas inresa till EU till 230 000 om é&ret.
Hilften av dessa uppskattas uppfylla villkoren for flersdsongstillstand.
Medlemsstaternas myndigheters extra administrativa kostnader berdknas
uppga till totalt 63 490 euro per ar. De initiala kostnaderna forvéntas dock
minska nédr genomforandefasen &r avslutad. Forslaget kommer att medfora
vissa Okade kostnader for statsbudgeten. Dessa bedoms dock kunna
finansieras genom omférdelning inom befintlig ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

En tillndrmning av medlemsstaternas regler for arbetskraftsinvandring kan
bidra till att EU blir en mer attraktiv destination for den arbetskraft EU
behover. Arbetskraftsinvandring ér ocksa ett av flera medel som é&r viktigt for
att EU ska kunna uppnéd maélséttningarna i EU 2020.

En Overgripande prioritering fran regeringen &r att skapa en gemensam EU-
rattslig ram for arbetskraftsinvandring som ger medlemsstaterna flexibilitet
vid utformningen av sina nationella regler. Det &r dven en prioritering att de
rittigheter som sésongsarbetaren garanteras i forslaget ligger i linje med den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Migrationsverket och arbetsmarknadens parter har beretts mojlighet att
inkomma med synpunkter och kommentarer pa direktivet. Migrationsverket
vilkomnar strdvanden att harmonisera lagstiftning i Europa om detta leder
till seriosare och Dbéttre system for asyl- och migrationsomradet.
Migrationsverket stiller sig dock inte bakom harmoniseringsstrdvandena
avseende det nu lagda direktivforslaget om sédsongsanstéllning eftersom det
bland annat utgér fran en sektorsvis uppdelning av arbetsmarknaden.

Ovriga remissinstanserna har dnnu inte yttrat sig.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande
Den rittsliga grunden &r artikel 79.2 a) och b) i EUF-fordraget.

Rédet beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ett harmoniserat regelverk avseende sdsongsarbetare pd unionsnivd &r
motiverat med hénsyn till att milen med regleringen, ndmligen inforandet av
inrese- och vistelsekriterier samt ett enhetligt ansdkningsforfarande, inte i
tillrécklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna var for sig och darfor
bittre kan uppnds pd unionsnivd. Kommissionen anser darfor att
direktivforslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser vidare att direktivforslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom forslaget till innehéll och form inte gar
utdver det som dr nddvéindigt for att nd mélen med regleringen.

Regeringen bedomer att direktivforslaget star i Overensstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska borja behandlas i radet i september 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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