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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 24 april 1990 berett jordbruksutskottet m.fl.
utskott tillfille att avge yttrande Over propositionerna 1989/90:110 om
reformerad inkomst- och fOretagsbeskattning samt 1989/90:111 om
reformerad mervirdeskatt m.m. jimte motioner.

Jordbruksutskottet behandlar i detta yttrande frimst regeringens for-
slag i proposition 1989/90:110 om skogsbeskattningen och i proposi-
tion 1989/90:111 om koldioxid- och svavelskatt jamte foljande motio-
ner.

1989/90:Sk108 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

14. att riksdagen beslutar att infdra en koldioxidutsldppsrelaterad
punktskatt i enlighet med vad som anforts i motionen,

18. att riksdagen beslutar att bransle for utrikes sjo- eller flygfart inte
skall belastas med koldioxidskatt,

19. att riksdagen beslutar infGra en schabloniserad koldioxidskatt pa
brinsle for inrikes flygtrafik i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

22. att riksdagen beslutar att infSra en svavelavgift i enlighet med
vad som anfGrts i motionen,

23. att riksdagen beslutar att inrdtta en sirskild fond for att admini-
strera influtna svavelavgifter,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts betriffande fondmedlens anviandningssatt.

1989/90:Sk110 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar infdra en koldioxidskatt pa 25 6re/kg fran
den 1 juli 1990 och att skatten sedan hojs fr.o.m. 1992 med 10 Ore/kg
per ar upp till 65 ore/kg ar 1995,

5. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om framtida koldioxidskatt pa torv,

6. att riksdagen beslutar att koldioxidskatt skall tas ut dven pa fossila
brinslen som anvands for produktion av elkraft,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa beskattning dven av
den utrikes flygtrafiken i enlighet med vad som anforts i motionen,
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11. att riksdagen hos regeringen begar att regeringen utreder frigan
om hur en koldioxidskatt pa fossila drivmedel inom sjdfarten kan
utformas i syfte att dterkomma med ett sddant fGrslag till riksdagen,

12. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om vikten av internationella initiativ och forhandlingar i syfte
att minska utslapp av luftfdroreningar fran fartyg,

15. att riksdagen beslutar att en svavelskatt pa 50 kr/kg svavel infors
i enlighet med vad som anfOrts i motionen,

16. att riksdagen i enlighet med vad som anforts i motionen hos
regeringen begir forslag om medel for att fi till stind en radikal
minskning av svavelutsldppen frin industriella processer.

1989/90:Sk113 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

17. att riksdagen beslutar att koldioxidskatt skall utgd pa motoralko-
holer baserade pa fossila brinslen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
koldioxidavgift skall utgd fOr brinslen som utnyttjas f6r elproduktion i
enlighet med vad som anfdrts i motionen. Darest detta yrkande ej
vinner riksdagens bifall — beslutar att biobransien och fjarrvirme
skall undantas fran skatteplikt enligt mervirdeskattelagen i enlighet
med vad som anfGrts i motionen.

1989/90:5k304 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (c) vari yrkas
att riksdagen beslutar avveckla skogsvardsavgiften.

1989/90:Sk311 av UIf Melin och Anders G Hogmark (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skogsvardsavgifiens avskaffande.

1989/90:Sk324 av Kjell Ericsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
avveckla skogsvardsavgiften.

1989/90:Sk337 av Ewy Moller och Bertil Danielsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om skogsvardsavgiftens avskaffande.

1989/90:Sk338 av Rosa Osth (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
skogsvardsavgiften upphor fran den 1 juli 1990.

1989/90:5k349 av Sven-Otlof Petersson (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att avskaffa skogsvardsavgiften fr.o.m. den 1 juli 1990.

1989/90:Sk377 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar sinka skogsvardsavgiften frin 0,8 %o till 0,5 %eo.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0310.

1989/90:Sk378 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften slopas fr.o.m. den 1
juli 1990.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Jo312.

1989/90:5k383 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar avskaffa skogsvardsavgiften.
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1989/90:Sk392 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar infora en ravaruskatt pi fossila brinslen
motsvarande 4 Gre/kWh av brinslets energiinnehdll och en koldioxid-
skatt pd samma brinslen pd 25 Gre/kg koldioxid frdn den 1 juli 1990.
Skatten skall uttas dven pa brédnslen som anvinds i elproduktion.

1989/90:Sk411 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften upphdr frin den 1
juli 1990.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0315.

1989/90:Sk412 av Karin Starrin och Gunnar Bjork (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att skogsvardsavgiften skall upphdéra.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0243.

1989/90:Sk428 av Eva Bjorne (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avskaffa skogsvardsavgiften.

1989/90:5k429 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir total Gversyn av skogsvardsavgifterna i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1989/90:5k434 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar inféra punktskatter m.m., enligt de riktlin-
jer for energibeskattning som utformats i motion 1989/90:Sk24 och
betinkandet 1989/90:SkU10.

1989/90:Sk443 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att smi biotoper undantas fran skogsvardsavgiften.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0873.

1989/90:Sk448 av Rolf Kenneryd mfl. (c, m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att avskaffa skogsvirdsavgiften fr.o.m. &rsskiftet 1990—1991.

1989/90:Sk450 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om avskaffande av skogsvardsavgiften, vilket finansie-
ras genom motsvarande minskningar i eventuell bidragsgivning till
skogsbruket.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0271.

1989/90:Sk660 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att det i motion 1989/90:N446
yrkande 1 begidrda atgirdsprogrammet skall innebdra att riktlinjer for
en miljdanpassad energibeskattning fastldggs som bygger pd punktbe-
skattning, koldioxidavgift och stimulerar effektiv anvindning och pro-
duktion av energi, sisom utnyttjande av inhemsk fornybar energi som
biobrdnslen, vind och sol, samt avskaffande av mervéirdeskatten pa
energi.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:N446.
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1989/90:Sk686 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar vad i motionen anfdrts om inférande av miljdavgifter pa
inrikes flygtrafik.

1989/90:Sk698 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen bestutar inféra en miljoavgift pd svavel i enlighet
med vad som i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Fi213.

Utskottet

Naturvirdsverkets aktionsprogram mot
luftféroreningar och férsurning (LUFT 90) m.m.

Naturvirdsverket framhaller i sitt aktionsprogram mot luftfGroreningar
och fOrsurning att en begrinsning av koldioxidutslippen i enlighet
med miljomalen forutsitter att energihushallningen fGrbattras och att
fornybara energislag anvinds i betydande omfattning. Atgirder med
denna inriktning bidrar inte bara till att begrdnsa koldioxidutslappen
utan har fSrdelar med hiansyn till flera miljomal. En minskad ener-
gianvindning innebir t.ex. mindre utslipp med global, regional och
lokal paverkan. Det innebdr i allminhet ocksi mindre effekter vid
utvinning och uttag av olika brinslen och mindre avfall. Naturvards-
verket ldmnar ett antal fGrslag som syftar till en begrinsning av de
klimatpaverkande utslappen.

Betriffande utslippen av svavel framhaller naturvirdsverket att den
av regeringen fOreslagna svavelskatten (se kommande avsnitt) samt en
av verket fOreslagen minskning av svavelhalten i dieselbransle sam-
mantaget kan vintas minska de totala svaveldioxidutsldppen med ca 75
% rdknat mellan ar 1980 och &r 2000. En fortsatt minskning av
svaveldioxidutslippen frin industrins processer foreslds med sikte pd
minst 80 % reduktion till 4&r 2000. Med hidnsyn till att miljdavgiftsut-
redningen skall ldmna forslag rorande avgifter pa utslippen av bl.a.
svavel frin industriprocesser i sitt slutbetinkande tar naturvérdsverket
inte nu stillning till viss kompletterande avgift pa svavelutslippen fran
industrin. Inga fGrslag till nya atgdrder f3r att begransa svaveldioxidut-
sldppen fran forbranning i fasta anliggningar limnas. Enligt natur-
vardsverket bor man fGlja effekterna av svavelskatten. Om utfallet blir
sdmre 4n formodat fair man Overviga kompletterande Atgirder. Med
hénsyn till att riksdagen ar 1988 skirpte maélet betriffande begrinsning
av svaveldioxidutsldppen till 80 % minskning mellan ar 1980 och &r
2000 anser naturvirdsverket att de generella svavelkrav som beslutades
1988 bor inforas nigot snabbare dn vad som fOrutsattes i tidigare
aktionsplan 1987. )

Betriffande sjofartens miljopaverkan anser naturvardsverket det vara
av storsta vikt att den linje som sjdfartsverket driver — att snarast fa
till stdnd internationella regler som begrénsar utslippen frin fartyg —
fullfoljs. Man maste rikna med att det tar retativt ling tid innan man
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b
1 sammanlagt 16 motioner framfSrs synpunkter pi skogsvirdsavgiften.

istadkommit nddvindiga Sverenskommelser samtidigt som det ir svart
att infora nationella obligatoriska krav. Naturvirdsverket foreslar att
hamnavgifterna skall differentieras med hansyn till fartygens miljopre-
standa. Med hansyn till att miljdavgiftsutredningen skall 1dmna forslag
rorande ekonomiska styrmedel for att begrinsa sjofartens utsldpp av
luftfGroreningar avstdr naturvardsverket frin att limna fGrslag i detta
hanseende.

Miljdavgiftsutredningen (MIA), tillkallad av chefen f5r miljé- och
energidepartementet, har att senast den 1 juli 1990 redovisa sitt slutbe-
tankande.

Naturvardsverkets aktionsprogram redovisades den 30 mars 1990 och
bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen att foreldgga riksdagen
en miljopolitisk proposition under fOrsta halvaret 1991 med utgings-
punkt bl.a. i nyssndmnda aktionsprogram.

Skogsvérdsavgiften

I flertalet av dessa motioner yrkas att skogsvardsavgiften skall avskaffas.
Vissa motiondrer understryker dven att de bidrag tiil skogsbruket som
finansieras med avgiften bor slopas (Sk304 (c), Sk311 (m), Sk324 (c),
Sk337 (m), Sk338 (c), Sk349 (c), Sk378 (m) yrkande 1, Sk383 (c),
Sk411 (c) yrkande 1, Sk412 (c), Sk428 (m) yrkande 1, Sk448 (c, m)
och Sk450 (m) yrkande 3). Enligt motion Sk377 (fp) bor riksdagen
besluta att skogsvardsavgiften skall sdnkas till 0,5 %o. I motion Sk429
(vpk) framhalls behovet av en allmin Gversyn av skogsvardsavgiften
och i motion Sk443 (vpk) fOreslds att sma biotoper, intressanta av
naturvirdsskal, skall undantas frin skogsvardsavgift.

Utskottet har i samband med behandlingen av statsbudgeten for
budgetdret 1990/91, nionde huvudtiteln, behandlat vissa frigor angien-
de statliga bidrag till skogsbruket och deras finansiering
(1989/90:JoU14). Utskottet hinvisade till regeringsfdrklaringen den 7
mars 1990 vari statsministern uttalade att skogspolitikens mal och
medel for okad tillvaxt skall utvirderas utifran de fdrandrade krav som
miljopolitiken stiller. Utskottet konstaterade att det var naturligt att
aven finansieringsfrigorna genomgas i detta sammanhang. Med hinvis-
ning till det anfdrda avstyrker utskottet motionerna Sk304, Sk311,
Sk324, Sk337, Sk338, Sk349, Sk378 yrkande 1, Sk383, Sk411 yrkande
1, Sk412, Sk428 yrkande 1, Sk443, Sk448 och Sk450 yrkande 3.

Med det anfGrda avstyrks dven motion Sk377.

Motion Sk429 kan i allt visentligt anses tillgodosedd med vad
utskottet anfort ovan betriffande den aviserade utvarderingen av skogs-
politikens mil och medel och bdr inte foranleda nagon riksdagens
vidare atgird.

Utskottet har for sin del ingen erinran mot de Gverviganden som
redovisats i regeringens forslag om den framtida skogsbeskattningen.
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Koldioxid- och svavelskatt m.m.

I motion Sk108 (m) yrkande 14 delvis framhélls att grunden f6r den
svenska energibeskattningen bdr vara en skatt pa emissioner av koldi-
oxid. Riksdagen bor darfor infdra en koldioxidutsldppsrelaterad punkt-
skatt, och skatten bdr omfatta alla forbrinningsanldggningar och tas ut
vid forsiljning av brinsle pd samma sitt som nu sker med punktskat-
terna pa energi. | motion Sk110 (mp) yrkande 4 hemstills att riksda-
gen beslutar att infora en koldioxidskatt pi 25 6re/kg fran den 1 juli
1990. Den foreslagna nivan pa skatten dr enligt motionirerna accepta-
 bel som ett forsta steg. Avgiften bor fro.m. ar 1992 hGjas med 10
ore/kg varje ar upp till 65 6re/kg ar 1995. En sddan successiv hdjning
av avgiftsnivdn dr motiverad med hinsyn till att koldioxidutslippen
miste minska. I motion Sk392 (mp) yrkas att en koldioxidskatt pa 25
Ore/kg koldioxid infors for fossila bridnslen (yrkande 12 delvis). I
motion Sk434 (c) yrkande 4 delvis framfGrs krav pad en miljdanpassad
punktbeskattning som bl.a. omfattar koldioxidskatt. Samma krav ater-
kommer dven i motion Sk660 (c) delvis. Motiondrerna forordar bl.a.
att skatteuttaget pa energi skall bygga pad miljdanpassad punktbeskatt-
ning, kombinerat med bla. en koldioxidavgift pAd minst 25 ore/kg
koldioxid. Detta gynnar effektivisering och begransning av utslapp i
produktion, distribution och konsumtionsled.

Vid riksdagens behandling av miljdpolitiken infor 1990-talet (JoU
1987/88:23, rskr. 373) konstaterade jordbruksutskottet att nagra asikts-
skillnader inte foreligger om ndédvandigheten av att minska luftférore-
ningarna. Riksdagen fastslog bl.a. att regeringen borde klarldgga ener-
gianvindningens effekter pa koldioxidhalten i atmosfiren och utarbeta
ett program for att minska utslippen till vad naturen tal. Som ett
nationellt delmal borde anges att koldioxidutsldppen inte borde &kas
utdver den nivd de di hade. Ekonomiska styrmedel borde i Skad
omfattning komplettera de nuvarande styrmedlen. Avgifter pa forore-
nande utslipp borde successivt kunna inforas dar s var praktiskt
mojligt och dir sddana avgifter gav avsedd effekt pd miljon.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en koldioxidskatt bor
inforas och att det skattepliktiga omradet bér omfatta de branslen som
vid forbrinning tillfér fossilt bundet kol till kretsloppet mellan atmo-
sfiren och biomassan. Koldioxidskatten bor som foreslagits motsvara
25 ore/kg utslappt koldioxid. Med det anf&rda tillstyrker utskottet
regeringens forslag i ifrdgavarande del samt avstyrker motionerna
Sk108 yrkande 14 i motsvarande del, Sk110 yrkande 4, Sk392 yrkande
12 i motsvarande del, Sk434 yrkande 4 i motsvarande del och Sk660 i
motsvarande del, samtliga i den man de inte tillgodoses genom rege-
ringsforslaget.

I motion Sk108 (m) framhalls att koldioxidskatten bor omfatta alla
koldioxidemissioner frin fossila brinslen. Det innebir att dven riolja
och spillolja bor beskattas (yrkande 14 delvis). Enligt motion Sk110
{mp) yrkande 6 skall koldioxidskatt dven tas ut pa fossila branslen som
anvinds for produktion av elkraft. Motionirerna i motion Sk113 (c)
yrkande 18 anser att en lika beskattning av brinslen maste ske oavsett
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om de utnyttjas for produktion av el eller virme. Detta innebir bl.a.
att en koldioxidavgift skall utgd for brinslen som utnyttjas for elpro-
duktion. Darest detta yrkande ej vinner riksdagens bifall bor biobrans-
len och fljirrvirme undantas frin skatteplikt enligt mervirdeskattela-
gen.

Avsikten med koldioxidskatten dr i forsta hand att minska koldiox-
idutslippen. Som anfdrs i propositionen dr det visentligt att da i fGrsta
hand skattebeldgga de produkter som star for den stGrsta sammantagna
andelen utslapp. Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet
att skl kan finnas att senare 6vervaga en utvidgning av det skatteplik-
tiga omradet till t.ex. rdoljor och spilloljor. Ett eventuellt forslag om
sddan utvidgning maste dock fOregis av en kartldggning av ett sddant
forslags konsekvenser. Utskottet avstyrker siledes motionerna Sk108
yrkande 14 i motsvarande del, Sk110 yrkande 6 och Sk113 yrkande 18.

I motion Sk108 (m) framhalls att etanol och metanol i Sverige
huvudsakligen framstills fran icke-fossila rivaror. I den min fossila
ravaror helt eller delvis anvinds miste koldioxidskatt erlaggas (yrkande
14 delvis). Aven i motion Sk113 (c) yrkas att koldioxidskatt skall utgi
pa motoralkoholer baserade pi fossila brdnslen (yrkande 17).

I propositionen framhalls att beskattning av motoralkoholer beroen-
de pa hur de framstalls inte dr en 1Amplig 16sning. Antingen skall dessa
skattebeldggas oberoende av framstallningssitt eller helt undantas. Ut-
skottet anser i likhet med foredragande statsradet att anvindningen &r
sd begransad att dessa branslen bdr undantas fran beskattning. Ett
undantag for dessa branslen torde dessutom framja utvecklingen av
fornybara motorbrinslen. I propositionen understryks for dvrigt att en
utveckling mot en betydande anvindning av fossilbaserade motoralko-
holer bor foranleda en omprdvning av detta stillningstagande. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna Sk108 yrkande 14 i motsvaran-
de del och Sk113 yrkande 17.

Tva motioner tar upp frigan om en framtida koldioxidskatt pa torv. I
motion Sk108 (m) framhdlls att torvbrdnslen utgdr ett sarfall. Torv kan
i strikt mening inte betraktas som ett fossilt brinsle men det finns
manga likheter. Man kan enligt motiondrerna hivda att det vid matt-
ligt uttag av torv sker en nettotillvixt av torvtillgdngarna i Sverige.
Samtidigt finns det med hansyn till de stora miljovardena anledning att
ha en fOrsiktig installning till exploatering av de svenska torvtillgdngar-
na. Regeringen bor darfor ta initiativ till en fortsatt utredning angaen-
de framtida koldioxidbaserad beskattning avseende torv (yrkande 14
delvis). Enligt motiondrerna i motion Sk110 (mp) bdr pd sikt dven
torveldning belaggas med koldioxidskatt. Vid torvbrytning uppkommer
metanutslapp som bidrar till den s.k. viaxthuseffekten. Effekten motsva-
ras av den som astadkoms av den koldioxid som uppkommer vid
forbranning av torven. Regeringen bor aterkomma med forslag till
koldioxidavgift dven pa torv om torveldningen tenderar att 6ka i nagon
betydande grad (yrkande 5).

Som framhills i propositionen rader stor osikerhet om nettoeffekten
av utslippen av bl.a. koldioxid vid brytning och forbridnning av torv.
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Milj6avgiftsutredningen anser att torv under en {vergingstid boér un-
dantas frdn koldioxidskatt. En skatt pa torv skulle enligt utredningen
foraindra de ekonomiska fOrutsittningarna f6r torvanviandare och
torvproducenter samtidigt som stora investeringar, delvis med statligt
stod, har gjorts. Utskottet anser i likhet med foredragande statsridet att
ett forslag om koldioxidskatt pa torv forutsitter en nirmare utredning
av fragan. Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna
Sk108 yrkande 14 i motsvarande del och Sk110 yrkande 5.

I motion Sk108 (m) yrkande 19 framfGrs krav pa en schabloniserad
. koldioxidskatt pa brinsle for inrikes flygtrafik. Enligt motiondrerna
skall man s& nira som mdijligt folja den verkliga branslefdrbrukningen
for aktuell plantyp. Skatten skall motsvara 46 ore/kg koldioxid. Dar-
emot anser motiondrerna att den utrikes flygfarten inte skall belastas
med koldioxidskatt (yrkande 18 delvis). I motion Sk686 (mp) delvis
framhalls att dagens lagstifining om miljGskatt pa inrikes flygtrafik inte
tillampas pd koldioxid. For att utvecklingen skall gd i ratt riktning
kriver motiondrerna att koldioxidavgift infGrs pa inrikes flygtrafik.
Motionidrerna foreslar en avgift pd 25 Ore/kg. Enligt motion Sk110
(mp) skall flyget belastas med samma miljoskatter och miljoavgifter
som andra trafikslag. En koldioxidskatt for utrikesflyget motsvarande
den f8r inrikesflyget bor enligt motiondrerna infSras. Skatten kan
baseras pa exempelvis undervigs- eller landningsavgifter, och avgiftsni-
van bdr vara densamma som fOr inrikesflyget. Avgiftsnivan bér héjas
med motsvarande 10 Ore/kg koldioxid och &r fr.o.m. &r 1992 till 65
Ore/kg dr 1995. Regeringen bor snarast dterkomma med ett fGrslag
(yrkande 10).

I propositionen féreslas att koldioxidskatt infors pa inrikes flygtrafik.
Skatten tas ut i den ordning som giller for uttagande av befintlig
miljoskatt pd utslipp av kolvdten och kvidveoxider enligt lagen
(1988:1567) om miljdskatt pa inrikes flygtrafik. Skatten motsvarar 79
Ore/kg forbrukat flygbrinsle. Skatten tas ut efter flygplanstyp och
féorbrukad mingd flygbrinsle och schablonberiknas efter den aktuella
flygplanstypens genomsnittliga brdnsleforbrukning. Jordbruksutskottet
anser att regeringens forslag till koldioxidskatt pa brinsle for inrikes
flygtrafik i allt visentligt tillgodoser motion Sk686 i motsvarande del.
Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag i denna del och avstyr-
ker detta motionsyrkande. Vidare avstyrks motion Sk108 yrkande 19.

Jordbruksutskottet har tidigare framhallit att luftfartens miljopaver-
kan har viktiga internationetla aspekter. Sveriges internationella ata-
ganden pi luftfartens omrade utgdr emellertid ett hinder mot att
belagga den utrikes luftfarten med palagor liknande dem for den
inrikes trafiken (1988/89:JoU3y). Fragan om koldioxidskatt pa brinsle
for utrikes flygtrafik #r fGremal for miljGavgiftsutredningens Overva-
ganden. Utredningens slutbetinkande vdntas under sommaren 1990.
Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk108
yrkande 18 i motsvarande del och Sk110 yrkande 10.

I motion Sk108 (m) yrkas att utrikes sjofart inte skall belastas med
koldioxidskatt (yrkande 18 delvis). Motionédrerna i motion Sk110 (mp)
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anser att koldioxidskatten skall omfatta sjofarten. Det ankommer pi
regeringen att utreda och snarast mojligt foresld infGrandet av en
koldioxidskatt pi fossila drivmedel inom sj6farten (yrkande 11). Mo-
tiondrerna framhéller dven att regeringen bor driva frigan om milj-
skatt pa sjofartens omride i internationella fora. Internationella initia-
tiv och forhandlingar ar mycket viktiga for att minska luftfSrorening-
arna fran fartyg (yrkande 12).

I likhet med foredragande statsridet anser utskottet att det ir angela-
get att begrinsa svavelutslippen frin sjofarten. Atgirder avseende sjo-
fartens svavelutslapp bor utformas i ett internationellt samarbete om
nigon miljdeffekt skall kunna uppnas. Utskottet erinrar om att sj6-
fartsverket har i uppdrag att foresla atgirder mot sjéfartens miljGpaver-
kan. Enligt uppgift kommer detta uppdrag att redovisas i maj 1990.
Nar det giller bunkeroljor kommer miljéavgiftsutredningen att ater-
komma till frigan om beskattning av dessa branslen i sitt slutbetinkan-
. de. Utskottet anser att ett stillningstagande i dessa fragor bor avvaktas
och ar sdledes inte berett att tillstyrka de fGrslag om koldioxidskatt
m.m. som fGreslds i motionerna Sk108 yrkande 18 i aterstdende del
och Skl110 yrkandena 11 och 12. Utskottet avstyrker motionerna i
berorda delar.

I motion Sk108 (m) framhills att den av regeringen fGreslagna svavel-
skatten visserligen kommer att ha en styrande effekt men att influtna
medel tillfaller statskassan. I stillet féor en svavelskatt bor darfér en
svavelavgift inforas. Intikterna frin en sddan avgift bor §terforas till
miljoférbittrande Atgirder (yrkande 22). En sidrskild fond bdr enligt
motionarerna skapas for att administrera influtna medel. Naturvirds-
verket b6r vara huvudman f6r denna fond. Fonden bér inte ackumule-
ra kapital (yrkande 23). De arligen influtna fondmedlen bér i forsta
hand anvindas for sjo- och skogsmarkskalkning, atgarder for att for-
bittra vattenkvaliteten i forsurningsskadade vattentikter samt forskning
(yrkande 24). Motiondrerna i motion Sk110 (mp) instimmer i rege-
ringens fOrslag att infGra en svavelskatt av miljoskéil pa alla svavelhalti-
ga branslen (med minst 0,1 % svavelhalt). Motiondrerna anser dock att
den foreslagna nivan pa 30 kr/kg svave!l ir for 14g. Med hansyn till det
mycket allvarliga fOorsurningsliget i mark och vatten fSreslds att en
skatt pd 50 kr/kg svavel infors (yrkande 15). Betriffande de industriel-
la processernas framtida svavelbeskattning lamnar regeringen inga for-
slag utan hinvisar till att frigan kommer att behandlas i miljdavgiftsut-
redningen. Oavsett om utredningen ligger fram nagot forslag i fragan
ir det enligt motiondrerna angelaget att regeringen aterkommer med
forslag till atgirder for att f& en radikal minskning av svavelutslippen
frdn industriella processer (yrkande 16). I motionerna Sk660 (c) delvis
och Sk698 (c) yrkande 2 framfGrs krav pd en avgift pd utslipp av
svavel i samband med fGrbrinning. Motionarerna forordar ett skatteut-
tag pd energi som bygger pd miljbanpassad punktbeskattning, kombi-
nerat med bl.a. avgifter pid svavel. Detta gynnar effektivisering och
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begrinsning av utslapp i produktion, distribution och konsumtionsled
samtidigt som mojligheterna att nd malet om en hallbar utveckling
med ekologisk balans dkar.

Vid riksdagens behandling av miljGpolitiken infér 1990-talet (JoU -

1987/88:23, rskr. 373) konstaterade jordbruksutskottet att nigra asiklts-
skiilnader inte foreldg i friga om nddvidndigheten av att bl.a. minska
de forsurande utslippen. Malet maste vara att utslippen pa sikt ned-
bringas till en nivd som naturen tal och som medger en god livsmilj6.
Riksdagen fastslog bl.a. att de svenska utslippen av svavel skall minska
med 65 % till ar 1995, riknat frin 1980 ars niva. Samtidigt faststilldes
ett mal att svavelutslippen skulle minskas med 80 % frin 1980 ars
niva fram till sekelskiftet.

Mot bakgrund av det anforda har utskottet inget att erinra mot den
av regeringen fOreslagna skatten pa svavel i kolbrinsle och olja samt
torvbrinsle. I likhet med foredragande statsradet anser utskottet att en
forutsittning fOr att utstippen skall minska pa ett kostnadseffektivt satt
dr att skatten per enhet fororening ir lika for alla utslappskillor. Syftet
med svavelskatt bdr vara att svavelfattigare brinslen anvinds samt att
reningsatgarder vidtas. Utskottet anser i likhet med foredragande stats-
radet att det kan finnas skal att utvidga det skattepliktiga omradet till
att dven omfatta rdolja och spillolja. Frin miljésynpunkt ar det dock
mest vasentligt i detta fOGrsta steg att infdra miljdrelaterade skatter och
att skattebeldgga stora produktgrupper som sammantagna stir for den
storre andelen svavelutsldpp. For en utvidgning av skatteplikten kravs
en niarmare utredning om konsekvenserna. Utskottet har inget att
erinra mot den fOreslagna nivin pd svavelskatten. Med det anforda
avstyrker utskottet motionerna Sk108 yrkandena 22, 23 och 24, Sk110
yrkande 15, Sk660 i motsvarande del och Sk698 yrkande 2 i den mén
de inte kan anses tillgodosedda med regeringens férslag.

MiljGavgiftsutredningen avser att i sitt slutbetinkande behandla fra-
gan om ekonomiska styrmedel for att begrinsa utsldpp fran industriel-
la processer. Utskottet anser i likhet med féredragande statsradet att ett
slutligt stdllningstagande till frigan om de industrielta processernas
framtida svavelbeskattning med hinsyn hirtill bor avvaktas. Motion
Sk110 yrkande 16 avstyrks.

Stockholm den 15 maj 1990

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hikan Strom-
berg (s), Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Martin Seger-
stedt (s), Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s),
Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Bengt Rosén (fp), Lennart
Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp), Inge Carls-
son (s) och Kaj Larsson (s).
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Avvikande meningar

1. Skogsvardsavgift

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Som anférs i motionerna Sk311 och Sk337 idr det for de kombinerade
skogs- och jordbruksfiretagen av utomordentlig vikt att skogsbruket
har en god och uthillig I16nsamhet. Lonsamheten urholkas av nuvaran-
de skogsvardsavgifter samtidigt som ett 13nsamt skogsbruk ar en fGrut-
sittning for en levande landsbygd. Vi anser att skogsvardsavgifterna bor
avskaffas. I samband diarmed bor dven de bidrag som finansieras med
avgiften slopas. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motionerna Sk311
och Sk337.

- 2. Skogsvardsavgift
Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anfor:

Skogsvardsavgiften hdjdes 1984 frdn 0,5 %o till 0,8 %o. Folkpartiet
motsatte sig denna hdjning som bidrog till att ge skogsvardsavgiften en
fiskal karaktdr. Sambandet mellan avgiftens storlek och de statsutgifter
avgiften var tidnkt att finansiera fOrsvagades. Vi forordar en sinkning
av skogsvardsavgiften till 1984 ars nivd, dvs. 0,5 %o. Utskottet borde
saledes ha tillstyrkt motion Sk377.

3. Skogsvéardsavgift
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anfor:

Centern har i motioner till de senaste arens riksmoten kravt att
skogsvardsavgiften tas bort och att de skogliga bidragen, med undantag
for dem som har regionalpolitisk karaktdr, avskaffas. Genom riksda-
gens beslut med anledning av proposition 1983/84:40 slapptes princi-
pen att skogsvirdsavgiften endast fick anvindas f6r bidrag som &r
tiligdngliga fér alla skogsidgare. Nu anvinds skogsvardsavgiftsmedel f6r
att finansiera alla bidrag inom det skogliga stodomradet. Ett ytterligare
motiv fér att avskaffa avgiften dr den negativa effekt som den ocksi far
om man berdknar dess konsekvenser under en omloppstid pd mellan
80 och 100 ar. Avgiftens totala storlek svarar mot 40 % av nettot vid
avverkningen. Skogsvardsavgiften bor séledes slopas, och detta giller
dven de bidrag som finansieras med avgiften. Undantag bér endast
goras for bidrag av regionalpolitisk karaktar. Utskottet borde saledes ha
tillstyrkt motionerna Sk304, Sk324, Sk338, Sk349, Sk383, Sk411 yr-
kande 1, Sk412 och Sk448.
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4. Skogsvardsavgift
Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Riksdagen bér i enlighet med motion Sk429 hos regeringen begira en
oversyn av skogsvdrdsavgiften. Utbetalade medel for skogliga atgirder
stdr inte i rimlig proportion till de inbetalade avgifterna. Vidare har
kritik riktats mot olika skogsigares mojligheter att fa tillgang till
medel. Dessutom innebdr skogsvirdsavgiften en extra beskattning pa
hilften eller mer av skogsbrukets nettoavkastning.

5. Koldioxidskatt

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Grunden for den svenska energibeskattningen bdr vara en skatt pa
emissioner av koldioxid. Riksdagen bdr dirfor inféra en koldioxidut-
sldppsrelaterad punktskatt som omfattar alla férbranningsanliggningar
och tas ut vid forsiljning av brinsle pd samma sitt som nu sker med
punktskatterna pa energi. Utskottet borde sdledes ha tillstyrkt motion
Sk108 yrkande 14 i berdrd del.

6. Koldioxidskatt
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anfor:

Som anfors i berérda delar av motionerna Sk434 yrkande 4 och Sk660
bor en miljdanpassad punktbeskattning som bl.a. omfattar koldioxid-
skatt infOras. Skatteuttaget pi energi skall kombineras med bl.a. en
koldioxidavgift pd minst 25 Ore/kg koldioxid. Detta gynnar effektivise-
ring och begrinsning av utsldpp i produktion, distribution och kon-
sumtionsled.

7. Koldioxidskatt
Asa Domeij (mp) anfor:

Riksdagen bor i enlighet med vad som fOreslds i regeringens proposi-
tion och i motionerna Sk110 yrkande 4 och Sk392 yrkande 12 i
motsvarande del besluta att infora en koldioxidskatt pd 25 Ore/kg for
fossila branslen. Den av regeringen fGreslagna skattenivin dr accepta-
bel som ett forsta steg. Avgifien bér fro.m. &r 1992 hojas med 10
dre/kg varje 3r upp till 65 6re/kg &r 1995. En sidan successiv hdjning
av avgiftsnivin ar motiverad med hansyn till att koldioxidutslippen
maste minska.
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8. Koldioxidskattens tillimpningsomrade

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Koldioxidskatten bdr omfatta alla koldioxidemissioner frin fossila
brinslen. Det innebér enligt vir mening att aven ra- och spillolja bor
beskattas. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motion Sk108 yrkande
14 i berdrd del.

9. Koldioxidskattens tillimpningsomrade

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anfor:

Som anfors i motion Sk113 yrkande 18 bOr en lika beskattning av
brinslen ske oavsett om de utnyttjas fér produktion av el eller virme.
Detta innebdr bla. att en koldioxidavgift skall utgd for brinslen som
utnyttjas for elproduktion. Direst detta yrkande ej vinner riksdagens
bifall bor enligt vr mening biobrinslen och fiirrvirme undantas frin
skatteplikt enligt merviardeskattelagen.

10. Koldioxidskattens tillimpningsomréde

Asa Domeij (mp) anfor:

Som anfors i motion Sk110 yrkande 6 bor koldioxidskatten dven tas ut
pa fossila branslen som anvénds for produktion av elkraft.

11. Motoralkoholer

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Etanol och metanol framstills i Sverige huvudsakligen frin icke-fossila
rivaror. I den man fossila rivaror helt eller delvis anvinds skall enligt
vir mening koldioxidskatt erliggas. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt
motion Sk108 yrkande 14 i motsvarande del.

12. Motoralkoholer

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c) och Annika Ahnberg
(vpk) anfor:

Enligt vdr mening bor koldioxidskatt utgd pd motoralkoholer baserade
pé fossila brinslen. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motion Sk113
yrkande 17.

13. Koldioxidskatt pé torv
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Som anfdrs i motion Sk108 yrkande 14 i motsvarande del utgdr
torvbranslen ett sarfall. Torv kan i strikt mening inte betraktas som ett
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fossilt brinsle men det finns méanga likheter. Man kan som motiona-
rerna hidvda att det vid mattligt uttag av torv sker en nettotillvaxt av
torvtiligdngarna i Sverige. Samtidigt finns det med hansyn till de stora
miljovardena anledning att ha en fOrsiktig instidllning till exploatering
av de svenska torvtiligingarna. Regeringen bor darfér enligt var me-
ning ta initiativ till en fortsatt utredning angiende framtida koldioxid-
baserad beskattning avseende torv.

14. Koldioxidskatt pd utrikes flygtrafik

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfér:

Som framhills i motion Sk108 yrkande 18 i motsvarande del bor den
utrikes flygfarten inte belastas med koldioxidskatt. Riksdagen bdr en-
iigt vdr mening goéra ett uttalande hirom i enlighet med motionen.

15. Koldioxidskatt pa utrikes flygtrafik
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anfor:

Flyget skall belastas med samma miljdskatter och milj6avgifter som
andra trafikslag. En koldioxidskatt for utrikesflyget kan enligt var
mening baseras pi exempelvis undervigs- eller landningsavgifter. Av-
giftsnivdn bor vara densamma som for inrikesflyget. Regeringen bor
snarast aterkomma med ett forsiag. Utskottet borde saledes ha tillstyrkt
motion Sk110 yrkande 10.

16. Koldioxidskatt pd utrikes sjofart

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Vi anser i likhet med vad som anfdrs i motion Sk108 yrkande 18 i
aterstdende del att riksdagen bor besluta att undanta utrikes sjofart frin
koldioxidbeskattning.

17. Koldioxidskatt pad utrikes sjofart
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij {(mp) anfor:

Vi anser att koldioxidskatten skall omfatta sj6farten. Det ankommer pa
regeringen att utreda och snarast mdjligt foresld infSrandet av en
koldioxidskatt pa fossila drivmedel inom sjofarten. Samtidigt bor rege-
ringen driva frdgan om miljoskatt pa sjofartens omrade i internationel-
la fora. Internationella initiativ och forhandlingar dr mycket viktiga
for att minska luftfGroreningarna fran fartyg. Vi anser sdledes att
utskottet borde ha tillstyrkt motion Sk110 yrkandena 11 och 12.
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18. Svavelskatt

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (aila m)
anfor:

Den av regeringen fOreslagna svavelskatten kommer visserligen att ha
en styrande effekt men de medel som inflyter tillfaller statskassan.
Enligt vir mening borde en svavelavgift inforas i stiillet for en svavel-
skatt. Intdkterna frin en sidan avgift skulle aterféras till milj6forbat-
trande Atgirder. En sirskild fond bor skapas for att administrera
influtna medel. Naturvdrdsverket bor vara huvudman {6r denna fond.
Fonden bor inte ackumulera kapital. De 3rligen influtna fondmedlen
bor i forsta hand anvdndas for sj6- och skogsmarkskalkning, atgirder
for att forbattra vattenkvaliteten i forsurningsskadade vattentikter samt
forskning. Enligt vdr mening borde utskottet siledes ha tillstyrkt
motion Sk108 yrkandena 22, 23 och 24.

19. Svavelskatt
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anfor:

Som framhalls i motionerna Sk660 i motsvarande del och Sk698
yrkande 2 bor ett skatteuttag pa energi bygga pa miljanpassad punkt-
beskattning, kombinerat med bl.a. avgifter pa svavel. [ motsats till en
skatt pd svavel gynnar en avgift effektivisering och begrinsning av
utslapp i produktion, distribution och konsumtionsled samtidigt som
moijligheterna att nid malet om en hallbar utveckling med ekologisk
balans Okar. Vi anser darfor att utskottet borde ha tillstyrkt ett riks-
dagsbeslut om infGrande av en avgift i stillet for den skatt som foreslés
i propositionen pa utsldpp av svavel i samband med forbranning.

20. Svavelskatt
Asa Domeij (mp) anfor:

Jag instimmer i regeringens fOrslag att av miljoskal infora en svavel-
skatt pa alla svavelhaltiga brinslen med minst 0,1 % svavelhalt. Den
foreslagna nivdn pd 30 kr./kg svavel dr dock for lag. Med hinsyn till
det mycket allvarliga forsurningsldget i mark och vatten bdr en skatt
pa 50 kr/kg svavel inf6ras. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motion
Sk110 yrkande 15.

1989/90:JoU7y

15



gotab 96716, Stockholm 1990




