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Fredagen den 6 december

1 § Sysselsittning, socialpolitik, hiilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (hilsofragor)

Socialminister Géran Higglund

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for sysselsiittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor (hilsofra-
gor) den 21 juni 2013

Aterrapport fran informellt ministerméte den 89 juli 2013
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukviard samt konsumentfra-
gor (hilsofragor) den 9-10 december 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag inleder dagens EU-ndmndssammantride med att hdlsa Johan
Hultberg, Moderaterna, valkommen hit for forsta gangen.

Vi hélsar socialminister Géran Hégglund med medarbetare vilkomna
till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns ndgra A-punkter.
Det finns det inte. D4, socialministern, undrar jag om det finns négot att
sdga med anledning av rddsmotet den 21 juni eller det informella minis-
termotet den 89 juli.

Anf. 2 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Jag ska sidga ndgra ord om den 21 juni. Det var ett
mote som holls under midsommarafton da fragan om snuset skulle avgo-
ras i samband med tobaksdirektivet. Det var en stor dag for Sverige i
ménga avseenden, och det hela slutfordes pa ett framgéngsrikt sitt. I
nuldget pagér forhandlingar mellan radet, kommissionen och Europapar-
lamentet om ett slutligt reviderat direktiv i sa kallade trilogméten. Det
var nog det viktigaste att pAminna om.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 12 som géller
forordning om medicintekniska produkter och medicintekniska produkter
for in vitro-diagnostik. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 4 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Kommissionen presenterade i slutet av september
forra éaret tva forslag till forordningar inom det medicintekniska omradet,
ett forslag som géller medicintekniska produkter generellt och ett som
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géller medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik. Man lamnade en
lagesrapport vid Epscométet i juni, och vi talade om det ocksa i EU-
ndmnden och i utskottet.

Pé& decembermoétet kommer en ny ldgesrapport, och ordférandeskapet
har stéllt tvd fragor till ministrarna som underlag for ett asiktsutbyte. Den
ena fragan handlar om hur 6vervakningen av medicintekniska produkter
kan forbéttras for att uppna syftet med forordningarna utan att for den
sakens skull 6ka den administrativa bordan, vilket later klokt. Den andra
frdgan handlar om under vilka villkor en produkt som tillverkaren klassi-
ficerat som en engangsprodukt kan rekonditioneras och anvéndas igen.

Regeringen stiller sig 1 huvudsak positiv till inriktningen i kommiss-
ionens forslag till forordning. Nér det géller den forsta fragan om &ver-
vakning behover medicintekniska produkter i dagsldget inte godkdnnas
pa forhand av en myndighet utan genomgar i stillet en bedomning av
overensstimmelse utférd av en oberoende part, ett sa kallat anmélt organ.

Vi ser positivt pa att man stérker kraven pa de sé kallade anmaélda or-
ganen och dven stirker 6vervakningen av dem. Vi anser dock att forsla-
get som handlar om att forhandsgranska produkter innan de far CE-
mirkas och sldppas ut pd marknaden gar emot grundtanken med CE-
mirkning av produkter, som ju bygger pa tanken att det &r tillverkaren
som &r ansvarig for produkten och for att sdkerstdlla att den uppfyller
tillimpliga krav i enlighet med de standarder och specifikationer som har
spikats och dédrmed &ar korrekt CE-maérkt.

Vi dr rddda for att ett system med forhandsgodkdnnande av dessa
produkter kommer att dka det administrativa arbetet. Samtidigt &r vi
tveksamma till om detta 6ver huvud taget kommer att 6ka sékerheten for
patienter och anvéndare. Vi ér principiellt emot att inféra nagot som kan
likna en godkénnandeprocess. I stéllet bor kriterierna for CE-mérkning
klargdras sa att man har en tydlig uppf6ljning.

Nér det géller rekonditionering av engéngsprodukter motsitter vi oss
det. Engangsprodukter dr konstruerade och tillverkade for att anvéndas
en enda gang, och de kan inte forvéntas att hélla for mer &n det de ar
avsedda och tillverkade for. Det dr en patientsdkerhetsfraga, och darfor
borde man vara mer skeptisk till detta.

Vad giller arbetet i stort har radets arbetsgrupp dnnu inte hunnit gé
igenom alla artiklar. Parlamentet och kommissionen trycker pa medlems-
landerna starkt for att snabba pa forhandlingarna och fa till stand ett
beslut med radet under innevarande parlament. I princip alla medlems-
lander tycks anse att det inte 4r mdjligt att uppnd med s& komplicerade
och omfattande forslag som vi har framfor oss i det har ssmmanhanget.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i drendet.
Vi gar vidare till punkt 13 om reflexionsprocessen nér det giller moder-
na, flexibla och héllbara hilso- och sjukvérdssystem. Det &r en ny fraga
for ndimnden och en beslutspunkt.

Anf. 6 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Detta foljer den sé kallade reflexionsprocessen om
hallbara hilsosystem som har pagatt under ett par ars tid och som ér i
fard med att avslutas.



Rédsslutsatserna tar utgangspunkt i de utmaningar som medlemssta-
ternas hélsosystem moter, till exempel en aldrande befolkning, dkande
kostnader for sjukvérdsinsatser och annat. I radsslutsatserna inbjuds
medlemsstaterna bland annat till att utveckla strategier for 6kad kunskap
om battre koordinerad och integrerad vard och metoder som forbattrar
uppfoljningen av vad hélso- och sjukvarden uppnér pa olika omraden.
Rédsslutsatserna inbjuder ockséd medlemslédnderna och kommissionen till
att bland annat 6vervédga hur hilso- och sjukvardsfragor pa ett lampligt
sdtt representeras inom ramen for Europa 2020-strategin och till att sam-
arbeta i syfte att utvirdera EU-initiativ fOr att stirka patientens stéllning.

Regeringen har i forhandlingarna verkat for att stodja skrivningar
som betonar medlemsstaternas kompetens pa hilso- och sjukvardsomra-
det samtidigt som mdjligheterna till kunskapsutbyte frimjas mellan med-
lemsldnderna. Dérutover har vi verkat for skrivningar som framjar ut-
veckling av metoder for uppf6ljning inom hélso- och sjukvardssystemet.
Arbetet inom ramen for det som vi i Sverige kallar 6ppna jamforelser ar
en modell som forekommer i detta sammanhang. Vi anser att vi bor
kunna stilla oss bakom forslaget s& som det ser ut efter férhandlingar i
radsarbetsgruppen.

Anf. 7 JOHNNY SKALIN (SD):

Hur ska det hir jimforas? Av vilken anledning infor vi det? Ar det
verkligen for att infora nagot slags utbyte av hur vi bést bedriver sjuk-
vard, alltsé ett mellanstatligt utbyte, eller 4r det meningen att det i for-
langningen ska leda till att sjukvarden inom Europeiska unionen ska
koordineras? Hur ar det tankt att detta ska se ut egentligen?

Anf. 8 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr ordférande! Nér ministrarna mots finns det egentligen inga me-
ningsskiljaktigheter om detta. Hélso- och sjukvéard &r och ska vara en
nationell angeldgenhet. Vi har olika modeller fér hur varden ar upp-
byggd, finansierad och s vidare, och vi kénner precis som alla andra
lander att det 4r angeléget att sld vakt om det som vi sjélva har byggt upp
och &r vana vid.

Vi betonar i alla sammanhang att det inte handlar om att reglera det
har omradet eller att ta nagra jattelika kliv. Daremot &r ett utbyte av erfa-
renheter, tankar och idéer alltid till nytta. Vi kanske inte har ténkt varje
tanke fardigt i Sverige utan kan lara av andra lander liksom andra ldnder
kanske har nagot att himta fran vara erfarenheter. Det &r pa den nivan det
ror sig och ska sé vara.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i drendet. Vi
gér till punkt 14. Socialministern har ansvar for 14 c, underpunkterna ii
respektive iii, och 14 d, e, f, g och h. Finns det ndgot att siga hér?

Anf. 10 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):
Nej.
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2 § Ekonomiska och finansiella fragor

Statsradet Peter Norman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella frigor den 15 november 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 10 december 2013

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Peter Norman med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Det finns det inte. D4, statsradet, undrar jag om det finns ndgot att séiga
med anledning av aterrapporten fran méte i radet den 15 november.

Anf. 13 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Métet den 15 november kom till betydande del att
handla om bankunionen och den gemensamma avvecklingsmekanismen.
Det &r fragor som vi dterkommer till i dag i samradet inféor kommande
Ekofin. For en utforligare rapportering frdn Ekofin den 15 november
hénvisar jag till den skriftliga aterrapport som ndmnden redan har fétt.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi har kommit &verens om en lite an-
norlunda tdgordning i fortséttningen, s vi gar direkt till punkt 14 pa den
kommenterade dagordningen, Forfarande vid makroekonomiska obalan-
ser — kommissionens rapport om forvarningsmekanism. Det &r en dis-
kussionspunkt.

Anf. 15 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Kommissionen ska presentera sin foérvarningsrap-
port om makroekonomiska obalanser, Alert Mechanism Report, som
publicerades den 13 november och ar en del av den europeiska terminen.
Rapporten innehéller en uppdaterad resultattavla, en s& kallad score-
board, med indikatorer for 6vervakning av makroekonomiska obalanser.
Detta &r den tredje rapporten i ordningen.

Rédet ska ha en forsta diskussion om rapporten och sedan aterkomma
till den i februari, dd vi ocksa forvéntar oss att slutsatser ska antas. Rap-
porten innehaller elva indikatorer med troskelvarden for att tidigt upp-
tacka potentiella obalanser i samtliga EU-ldnder. Sverige passerar tros-
kelvdarden for tre indikatorer: hogt bytesbalansoverskott, minskade ex-
portmarknadsandelar och hog privat skuldsittning.

Sedan det makroekonomiska obalansforfarandet tridde i kraft 2012
har Sverige tillsammans med en rad andra medlemsstater varit forméan
for sé kallade djupgranskningar i syfte att undersdka huruvida obalanser
foreligger. 1 djupgranskningsrapporten fran i varas konstaterades sam-
mantaget att Sverige uppvisade makroekonomiska obalanser vilka inte
var overdrivet stora men borde tgérdas. I synnerhet framholls att den
privata sektorns skuldsittning pa bostadsmarknaden fortjainade uppmérk-
sambhet for att minska risken for skadliga effekter pa ekonomin.

Mot bakgrund av dels de identifierade obalanserna i varens djup-
granskning, dels den uppdaterade resultattavlan med data till och med
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2012 kommer kommissionen att genomfora en férnyad djupgranskning
av obalanser i Sverige. Kommissionen genomfor dven djupgranskningar
for 15 andra medlemslénder.

Regeringen vilkomnar kommissionens publicering av rapporten om
makroekonomiska obalanser. Det finns ett stort virde i att anvdnda rap-
porten for att bevaka och i forlangningen undvika uppbyggnader av oba-
lanser. Regeringen f6ljer noga utvecklingen inom de omraden som pekas
ut for Sverige och vilkomnar kommissionens kommande djupanalys.

Anf. 16 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag tror att vi kan bevaka var egen ekonomiska politik alldeles ut-
markt utan hjélp av Europeiska unionen. Jag anméler avvikande mening i
forhallande till regeringens instéllning.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens inriktning, men vi
har noterat avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till punkt 15, Arliga tillviixtoversikten 2014. Det &r en
diskussionspunkt.

Anf. 18 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Ekofin ska ha en forsta diskussion om kommission-
ens arliga tillvaxtrapport, som liksom rapporten om makroekonomiska
obalanser presenterades den 13 november. I samband med diskussionen
ska ocksad en EFK-rapport om huvudomréden fér samordning av ekono-
misk politik och reformer diskuteras. Tillvaxtrapporten, AGS, utgdr
starten pa den europeiska terminen for 2014.

I AGS redovisar kommissionen sina prioriteringar inom den ekono-
miska politiken och sysselséttningspolitiken for det kommande aret.
Dessa prioriteringar dr desamma som vid de tvé senaste drens rapporter.
Europeiska radet ska i december diskutera det ekonomiska ldget i Europa
pa basis av tillvixtrapporten och rapporten om makroekonomiska oba-
lanser. Vidare ska stats- och regeringscheferna diskutera ekonomisk
samordning bland eurolédnderna, de s& kallade reformkontrakten. Dessa
ar frivilliga for icke-eurolénder.

Rapporten om huvudomraden for samordning av ekonomisk politik
och reformer ar ett bidrag till Europeiska radet. Rapporten upprepar i
stort prioriteringar frin AGS och AMR och pekar pa betydelsen av pro-
dukt- och tjanstemarknader, arbetsmarknaden och banksektorn for ett vél
fungerande EMU. En utgangspunkt for regeringen i dessa diskussioner ar
att medlemsstaternas befogenheter géillande arbetsmarknad och sociala
fragor samt pa skatteomradet inte forsvagas.

Regeringen vilkomnar tillvéxtrapporten och stdder det dvergripande
budskapet om vikten av fortsatta reformer for att forbattra konkurrens-
kraften och sdkra en varaktig aterhdmtning. Ekofin kommer i mars att
aterkomma till en diskussion om prioriteringarna i tillvéxtrapporten och
dad dven anta rédsslutsatser. Regeringen aterkommer naturligtvis till
ndmnden infor det motet.



Anf. 19 JOHNNY SKALIN (SD):

Med anledning av det vi har sagt tidigare om den europeiska plane-
ringsterminen stéller vi oss inte heller bakom detta utan anméler av-
vikande mening.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens inriktning, och vi har
noterat avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till punkt 16, Beddmning av de ekonomiska partner-
skapsprogrammen. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 21 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Det ar ett beslutsdrende, men eftersom endast euroldnderna har be-
slutsrdtt behandlar formodligen ndmnden detta som ett informations-
drende.

Raédet forvéntas godkédnna yttranden foreslagna av kommissionen an-
géende de ekonomiska partnerskapsprogrammen, EPP, som sénts in av
Spanien, Frankrike, Malta, Nederlinderna och Slovenien. Ekonomiska
partnerskapsprogram introducerades i maj 2013 i och med beslutet om
tvapacken. Partnerskapsprogram tas fram av eurolinder som sitts i ett
underskottsforfarande eller som far forléngda tidsfrister for att korrigera
sina for stora underskott.

Programmet ska innehalla planer for strukturella reformer som per-
manent avses kunna korrigera underskotten. Kommissionen foreslar i
sina yttranden att Spaniens och Nederldndernas reformer i programmen
ska anses vara i stort sett tillrackliga. For Frankrike, Slovenien och Malta
anses reformerna endast delvis vara tillrackliga.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Med hénsyn till vad statsradet sade tidigare far vi tacka for informat-
ionen under den hér punkten. Vi gér vidare till punkt 17, Genomférande
av stabilitets- och tillvixtpakten. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 23 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Radet vidntas anta rekommendationer och beslut
inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpaktens korrigerande del.

For nérvarande ar 17 lénder i underskottsforfarande. Det innebér att
de avviker fran stabilitets- och tillvixtpaktens regler om alltfor stora
underskott i den offentliga sektorns finanser.

Kommissionen foreslar en rekommendation endast for ett medlems-
land, Polen. Polen bedoms inte ha vidtagit tillrackligt effektiva atgarder
for att komma till rdtta med sina alltfor stora underskott, och radet véntas
ge Polen en ny rekommendation att atgérda det for stora underskottet till
2015.

Regeringen avser att stilla sig bakom kommissionens rekommendat-
ioner och beslut. Endast ldnder med euro som valuta har rostrétt da beslut
fattas gillande andra euroldnder. Samtliga medlemsstater deltar i beslu-
ten for icke-euroldnder. Berérd medlemsstats rost riknas inte.
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Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens standpunkt.

Vi gar tillbaka pa den kommenterade dagordningen, till punkt 3,
Aterhdimtning och avveckling av banker — Forslag till direktiv om inrit-
tande av en ram for dterhdmtning och rekonstruktion av kreditinstitut och
virdepappersforetag. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 25 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Vid motet ska radet diskutera Europaparlamentets
andringar i direktivforslaget for dterhdmtning och avveckling av kreditin-
stitut och véardepappersforetag, det sa kallade krishanteringsdirektivet.

Krishanteringsdirektivet syftar till att sdkerstélla att myndigheter har
trovardiga verktyg for att avveckla institut pd ett sitt som minimerar
spridningsrisker och samtidigt bibehaller tillgdng till grundliggande
finansiella tjénster. Direktivet innebédr att aktiedigarna, vissa borgendrer
och bankindustrin i stort ska béra kostnader for ett eventuellt omhédnder-
tagande av en bank i kris. P4 sa sitt ska incitamenten for ett dverdrivet
risktagande minskas. En viktig fréga att 16sa ar hur det foreslagna bail-in-
verktyget, som innebér en lagreglerad mojlighet till nedskrivning av en
banks skulder, ska tillimpas. Regeringen har stillt sig tveksam till en
tvingande tillimpning av det verktyget i alla ldgen och foresprakar nat-
ionell flexibilitet i beddémningen.

En annan fraga for radet att ta stéllning till 4&r Europaparlamentets
forslag till vissa statliga verktyg. Dessa Gverensstimmer i stort med den
sortens verktyg som regeringen under forhandlingarna har foresprakat
och som Sverige tidigare har anvént sig av i hanteringen av bankkriser.

Regeringen stoder Europaparlamentets ansats >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<. Vidare anser rege-
ringen att foreliggande forslag ger alltfor stora befogenheter till den
europeiska bankmyndigheten EBA att utdva bindande medling och ut-
farda bindande tekniska standarder.

Anf. 26 JOHNNY SKALIN (SD):

Vad betyder “tveksam”? Betyder det att regeringen kommer att mot-
sétta sig regelverket eller betyder det bara tveksam i1 form av att lagga
ned sin rost eller halla med?

Anf. 27 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Det ér ett komplicerat drende. Jag forstar faktiskt inte riktigt skillna-
den mot forra forslaget. Vilka forandringar har skett? Det tycks som att
det &r samma asikter denna gédng som det var forra gdngen. Har det inte
hint nadgot emellan?

Anf. 28 Statsraidet PETER NORMAN (M):
Jag foreslar att statssekreterare Johanna Lybeck Lilja svarar pd fra-
gorna.

Anf. 29 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Johnny Skalin stéllde en frdga om vad vi dr tveksamma till. Det géller
just om bail-in-verktyget ska vara tvingande i alla situationer. Diskuss-



ionen gar tillbaka till de forhandlingar vi holl i Ekofinradet under som-
maren. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< Vi har sagt att det méste finnas en flexibilitet runt tillimpningen av
verktyget. Den flexibilitet vi lyckades forhandla fram i samband med
radets allménna inriktning ar vi néjda med. Nu har fragan givetvis kom-
mit upp igen eftersom vi ska forsdka forlika radets position med Europa-
parlamentets position.

Sedan var det Ulf Holms frdga om skillnaden mellan vad vi diskute-
rade forra gdngen och vad som &r uppe den hir gangen. Ja, det dr nog
inte sa stor skillnad. Ordforandeskapet har lagt fram ett antal kompro-
missforslag >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<.

Vad ordforandeskapet nu vill gora &r egentligen, beroende pa manda-
tet de har fatt fran Ekofinkretsen, att f4 bekriftat var radet star givet den
diskussion som ordférandeskapet fér med parlamentet.

Anf. 30 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi anser att de nationella parlamenten sjilva ska bestimma politiken.
Jag kénner inte att regeringen dr inne pd exakt samma linje och anméler
darfor avvikande mening.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt och att
Sverigedemokraterna anmélt avvikande mening.

Vi gar vidare till punkt 4, System for insdttningsgarantier — Forslag
till direktiv om system for insdttningsgarantier. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 32 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! P4 motet ska radet diskutera Europaparlamentets
andringsforslag 1 insdttningsgarantidirektivet infor fortsatta trilogfor-
handlingar. Direktivet presenterades av kommissionen i juli 2010. Det
syftar till att harmonisera och stirka insdttningsgarantisystemet i EU.
Forslaget okar konsumenternas skydd och framjar den finansiella stabili-
teten.

En allméin inriktning ndddes under 2011, och férhandlingarna har pa-
gatt med Europaparlamentet sedan september 2011. Férhandlingarna har
legat nere sedan sommaren 2012 och ateruppstod i oktober 2013 pa
grund av finansieringskopplingarna till krishanteringsdirektivet, som jag
just har talat om, som gor att dessa tva direktiv maste hanteras parallellt.
Forhandlingarna véntas avslutas tidigt nésta ar.

De frdgor som aterstar att 16sa ror finansieringen. Det géller malnivan
pa fonden, hur lang tid man ska ha pa sig att nd mélnivan samt koppling-
arna till krishanteringsdirektivet.

Sverige har under pagéende EU-forhandlingar verkat for att ersitt-
ningsbeloppet ska anges i svenska kronor, att den svenska modellen dér
en myndighet ansvarar for inséttningsgarantin ska kunna behallas, att
fondens mélnivad maste vara en miniminivé och att medlemsstaterna kan
fortsitta att ta ut avgifter efter att nivan har natts.
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Anf. 33 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi instdmmer i regeringens instdllning vad géller svenska kronor.
Diremot stéller vi oss inte bakom ett harmoniserat krav pa inséttningsga-
rantifonder. Av den anledningen anméler jag avvikande mening.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Den &r noterad.

Anf. 35 BO BERNHARDSSON (S):
Gar det att siga ndgonting om mojligheten att f4 gehor for de svenska
kraven?

Anf. 36 Statsrddet PETER NORMAN (M):
Jag foreslér att Johanna Lybeck Lilja som var med vid forhandlingar-
na svarar pa fragan.

Anf. 37 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det ar alltid svart i forhandlingar, inte minst forhandlingar som ar sa
tekniskt och juridiskt komplicerade, och nir dessutom tre forhandlingar
hinger ihop med varandra. Férhandlingarna vi nyss talade om, krishante-
ring for banker, forhandlingar om inséttningsgarantisystem och forhand-
lingar om den gemensamma avvecklingsmekanismen fors i princip paral-
lellt. Man maéste korslédsa alla tre forslagen mot varandra.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 38 LARS OHLY (V):

Vinsterpartiet har tidigare anmilt avvikande mening just betraffande
1 Y-procentsnivan, som vi har ansett vara for ldg. Jag tycker att den
svenska regeringen for en riktig linje och drar ddrmed tillbaka den avvi-
kande meningen.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Det dr noterat. D4 kan jag konstatera att det finns stod for regeringens
standpunkt, men vi har noterat avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna.

Vi gar vidare till punkt 5, Gemensam rekonstruktionsmekanism. Det
géller enhetliga regler och ett enhetligt férfarande for rekonstruktion av
kreditinstitut och vissa viardepappersforetag. Det ar en beslutspunkt.

Anf. 40 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Ambitionen vid det kommande motet dr, liksom vid
senaste Ekofinmoétet i november, att férsoka né en allméin inriktning om
en forordning om en gemensam avvecklingsmekanism for banker.

Forslaget om en gemensam avvecklingsmekanism &r som bekant en
komponent i bankunionen. Forslaget innebér att bankavveckling i de
medlemsstater som ingar i bankunionen, i nuldget eurolinderna, sker
centralt och att kommissionen far befogenhet att besluta om avveckling



av enskilda banker. Det skapas ocksa en gemensam avvecklingsfond for
att tacka avvecklingskostnader.

Regeringen har samma instéillning till forslaget som infor forra motet
nér fragan var uppe den 15 november. Det innebér att regeringen princi-
piellt anser att den nya mekanismen inte far leda till att medlemsstater
som inte deltar diskrimineras. En viktig fraga i férhandlingarna har dar-
for varit att sdkerstdlla att de kostnader som kan uppsta till f6ljd av beslut
som tas inom mekanismen inte belastar EU-budgeten, som ju samtliga
medlemsstater dr med och finansierar. Regeringen har drivit att det maste
klargdras att de kostnader som kan uppkomma till f6ljd av beslut inom
mekanismen ocksa ska hanteras inom mekanismen.

En annan viktig fraga &r att kommissionen har getts en framtrddande
roll i beslutsfattandet inom mekanismen. Forslaget innebar att kommiss-
ionen dels kan besluta om avveckling av banker, dels kan besluta om
avvecklingsforfarandet dr forenligt med statsstodsreglerna. For att und-
vika risken att avvecklingsdrenden diar kommissionen sjélv fattar beslu-
ten beddms annorlunda 4n vanliga statsstdsdrenden anser regeringen att
motsvarande procedurregler som for vanliga statsstodsdrenden maéste
tillimpas.

En annan viktig frdga i detta sammanhang ar att kommissionen bor
omfattas av Europeiska bankmyndighetens, EBA:s, befogenheter och
uppgifter pd samma sétt som nationella avvecklingsmyndigheter i icke
deltagande medlemsstater. Regeringen anser ocksa att de nationella av-
vecklingsmyndigheterna frén de beslutande medlemsstaterna ska ges sé
stort inflytande som mdjligt i beslutsfattandet inom den nya europeiska
avvecklingsmyndighet som ska forbereda forslag till avvecklingsbeslut.

Diarutover verkar regeringen i forhandlingarna for att sikerstdlla att
den foreslagna forordningen &r forenlig med svenska grundlagsbestim-
melser om myndigheters sjélvstindiga beslutsfattande.

Centrala fragor att driva i forhandlingen blir dirmed att det maste sé-
kerstéllas att icke deltagande medlemslénder inte diskrimineras och att de
nationella avvecklingsmyndigheterna ges sa stort inflytande som mojligt
i beslutsfattandet inom mekanismen. Regeringen avser att verka for att
forordningen blir férenlig med den svenska grundlagen.

Anf. 41 BO BERNHARDSSON (S):

Tack for redovisningen! Nu ska vi se om jag inte kan krangla till det
lite.

Det har funnits och finns en diskussion om den legala grunden for
forordningen. Den hénger samman med att det kan innebdra att man
tridder den nationella kompetensen fornér nér det giller finansiella fragor
eller budgetfrdgor — nir det giller finansieringen av fonden och att det
kan innebéra att man tar i anspradk nationella budgetmedel, om jag har
forstatt det ritt, fast jag ar beredd att bli rdttad pa den punkten.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vid det tillfallet fick jag svaret att den fragan inte var uppe till be-
handling utan att den diskuterades mer informellt pd motet. Da gor jag
reflexionen att vi alltsa har en situation dér man sitter och preciserar en
forordning samtidigt som man har lagt at sidan en diskussion om den
legala grunden >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<.
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Hur tdnker man, och hur tinker Sverige kring detta? >>> Hemlig en-
ligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag kan som sagt ha missuppfattat ndgot — men inte s& mycket, tror

jag.

Anf. 42 LARS OHLY (V):

Jag saknar en del i den svenska stdndpunkten. Det giller framfor allt
synen pad kommissionens befogenheter. Jag tycker att det dr viktigt att
driva att kommissionen inte fir de befogenheter som har foreslagits och
att man ar tydlig pa den punkten.

Anf. 43 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det ar helt riktigt som Bo Bernhardsson séger, att den legala grunden
har varit kraftigt omdiskuterad. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<

Vid det forra motet deklarerade ordférandeskapet mycket tydligt att
de inte ville diskutera fragan om den legala grunden. Det var sé att séga
inledningen pa hela forhandlingen. Bade rddets och kommissionens rétts-
tjdnster har sagt att artikel 114, som handlar om tillndrmning eller har-
monisering av inre marknaden, dr en rimlig legal grund. Det é&r lite svart
att ifrdgasatta de rattstjansternas tunga bedémning.

Man ska ocksé ha klart for sig att artikel 114 innebér kvalificerat ma-
joritetsbeslut nir man uppréttar mekanismen. Att flytta det till artikel 352
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
skulle innebédra att mekanismen maéste upprittas med enhéllighet, vilket
innebér att man ger alla medlemsstater veto. Det som da diskuteras &r att
uppritta avvecklingsmekanismen med artikel 114, alltsd kvalificerad
majoritet, inre marknad, och att uppratta fonden med artikel 352. Men
naturligtvis kommer de fragorna att beh6va behandlas tillsammans.

I artikel 114 star det explicit att man inte far ta ut skatter och avgifter,
att man inte far upprétta ett beslut om skatter och avgifter med hjilp av
artikel 114. Det ir en lite skakig grund runt de hér bedomningarna. Det dr
vil ingen som riktigt vet var granserna gér for vad man kan uppratta med
artikel 114. Men radets och kommissionens rittstjinster dr mycket be-
stimda.

Huruvida det innebar att det finns risk for nationella budgetmedel be-
ror pd hur stor den gemensamma fonden blir. Den ska ju ligga som ett
lager emellan. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<< Sedan finns ocksad ESM att tillga. Det &r en diskussion.

Vad giller diskussionen om kommissionen och radet som beslutsfat-
tare kan jag séga att den svenska regeringens stdndpunkt givetvis ar att vi
har problem med att kommissionen ges den typen av vittgidende befo-
genheter. Detta gar tillbaka till — utan att bli superjuridisk — en mycket
gammal dom fran 1958, ddr man sade att den hir typen av vittgdende
eller langtgédende beslutsbefogenheter inte kan tilldelas en EU-myndighet
utan maste tilldelas en EU-institution. Dérfor har vi hamnat i situationen
att vi har kommissionen, radet och ECB att vilja pa. Det dr de institut-
ioner som dr relevanta i det har sammanhanget.

Nu fors det en diskussion om Ekofinradet skulle kunna ta platsen och
fatta beslut om detta. I sa fall 6ppnas en helt ny diskussion. Radet bestar
av EU-28. Ska da alla 28 medlemsstater rosta om beslut som ror de lan-



der som ingéar i bankunionen? Réadet finns bara i en konstellation, s& man
Oppnar en helt ny diskussion som inte heller ar helt okomplicerad. Man
har sedan diskuterat om kommissionen ska fatta beslut om avveckling
och radet fatta beslut om anvindning av fonden. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Alla de har forslagen
ligger nu pa bordet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Man ska ocksé veta att diskussionen om hur mycket beslutsbefogen-
heter man kan delegera till en EU-myndighet just nu &r féoremal for en
forhandling i EU-domstolen, vilket har att géra med att Storbritannien
har stdmt radet och parlamentet for ogiltigforklaring av en réttsakt, da
man anser att Esma, den europeiska védrdepappersmyndigheten, har fatt
for mycket befogenheter. Dér vantar vi ett domslut som skulle komma i
december. Det senaste vi horde i gér ar att det nog kommer i januari. Det
kommer att vara oerhort vigledande for var gransen gar for hur mycket
beslutsbefogenheter man kan ge till en myndighet.

Vara problem — detta med diskriminering av medlemsstater som val-
jer att std utanfor — loses inte helt och héllet av att rddet blir beslutsfat-
tare. Det problem som mojligen 16ses ar statsstodsprovningen och intres-
sekonflikterna i det. D& dr det ju kommissionen som fattar beslut om
statsstdd och rédet som fattar beslut om avveckling. Men diskussionen
om huruvida det &r EU-budgeten som backar mekanismen finns kvar,
liksom diskussionen om huruvida beslutsfattaren radet kan bli bunden av
EBA:s beslut. Dé ska vi alltsd tdnka oss situationen att EU:s 28 finans-
ministrar i form av radet blir bundna av en EU-myndighets beslut.

Mycket dr oklart just nu, skulle jag sdga. Manga olika alternativ lig-
ger pa bordet, och det finns inte riktigt majoritet for nagot.

Anf. 44 LARS OHLY (V):
Tack for svaret! For mig blir detta ytterligare ett argument for att Sve-
rige inte ska vara med. Jag undrar ifall regeringen drar samma slutsats.

Anf. 45 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack for klargérande av de inre diskussionerna! Jag
maste sdga att jag inte dr avundsjuk betrdffande de forhandlingar som ni
sitter med just nu.

Sammantaget ger det en bild av att det dr ett oerhort rorigt konstitut-
ionellt ldge. Det finns all anledning att tro — givet det ldge som framfor
allt sodra Europa befinner sig i men ocksa det harda tryck i den ekono-
miska situationen som i princip hela Europa kédnner — att ménga kan
tankas vilja g& hart fram, och da finns det stor risk for att nationella suve-
rénitetsprinciper sétts at sidan.

Nér man diskuterar integritetsfragor eller andra fragor kan de verka
rimliga i sig, men i en sammantagen helhet kan det framsta som en helt
annan utveckling. Jag tycker att man har kunnat se sddana tendenser som
inte riktigt &r alltigenom trevliga, om vi sdger sa.

Finns det nagon typ av diskussion i den riktningen, eller &r det de
gamla vanliga allierade till Sverige som kan ténkas protestera? Britterna
kan forstas protestera hogljutt men ockséa en del andra. Det borjar bli en
balansgang som dr besvérlig. Vi kanske nu inte &r i réitt forum eller be-
finner oss pa ritt punkt for att fora den diskussionen, men jag undrar om
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den overgripande diskussionen fors 6ver huvud taget eller om man bara
véntar pa domslut i januari.

Anf. 46 BO BERNHARDSSON (S):

Jag undrar, bara sa att det blir helt klart, om jag har uppfattat detta
ratt. Skélet till att det finns en diskussion om den legala grunden hénger
samman med finansieringsfrdgorna, hur avvecklingsfonden ska finansie-
ras, och detta med den nationella suveréniteten i budgetfragor, hur bud-
getmedel anvinds. Ar det ritt uppfattat?

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
har ocksé vi haft den synpunkten i ett enigt finansutskott, att det ar tvek-
samt och att man méaste bevaka véldigt noga sé att det inte blir sédana
effekter. Har jag uppfattat det rétt?

Anf. 47 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag ska fatta mig kort. Jag instimmer i det som Lars Ohly sade.

Anf. 48 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Da ska jag forsoka kommentera Lars Ohlys och Fredrick Federleys
fréga, s far Johanna Lybeck Lilja férsoka svara pa Bo Bernhardssons
fraga.

Som forhoppningsvis har framgatt har vi ett starkt engagemang och
ett stort intresse i dessa fragor. Det 4r manga saker som dr utestidende.
Innan vi vet hur en bankunion kommer att materialiseras &r det var dver-
gripande hallning att oavsett om Sverige ska g& med eller inte vill vi ha
en vil fungerande bankunion. Dérfor forsoker vi vara valdigt konstruk-
tiva, insatta och engagerade i fragan rent allmént. Men till dess att vi har
pusselbitarna pa plats har vi dn sa ldnge inte fattat ndgot beslut harvidlag.

Jag vill ocksa kommentera det som Fredrick Federley tog upp. Detta
handlar dels om véldigt komplicerade juridiska fragor, dels om fragan
euroland och icke-euroland.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det finns alltsa ett stort antal olika typer av frdgor som behandlas. Jag
vagar nog pasta att dven de Overgripande frdgor som Fredrick Federley
tar upp behandlas nir Ekofinradet samlas.

Anf. 49 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Jag ska forsoka vara dnnu tydligare nér det giller Bo Bernhardssons
funderingar over livet. Det hér grénsar ibland till det filosofiska.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Som man ténker sig tdgordningen ndr en bank far problem — innan vi
kommer till nationella budgetar — géar det inte att i detta skede sdga att
nationella budgetar &r helt fredade i den hir situationen. Det kan vi inte
sdga. Men tanken ir att skapa ett antal lager. Det forsta lagret ar bail-in
av bankernas obligationsinnehavare. Det andra lagret dr att banken ska
hitta privata finansidrer for att fa in kapital. Det tredje lagret ar att gé pa
nationella arrangemang nir det géller fonder och sadant.

Sedan kommer vi till den gemensamma fonden. Dérefter kommer
ESM i den utstrickning som den finns tillgdnglig. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<



En annan diskussion som fors nér det géller fonden &r huruvida en del
av fondens medel ska kunna utgdras av sa kallade payment commit-
ments, alltsd ett 16fte om att man betalar nir det behovs. Det dr ocksa en
diskussion som finns och som vi naturligtvis inte heller gillar. Forst i det
skede ndr den gemensamma fonden ar slut blir det aktuellt med nation-
ella budgetar. Men det gér inte att siga att de dr helt fredade och helt
uteslutna.

Bara som en uppfoljning och komplettering till det som statsradet
sade om medlemsstaternas inflytande och EU-besluten kan jag ndmna att
en av de stora fragorna &r hur mycket inflytande medlemsstaterna ska ha
i den hér typen av beslut. Det &r en sak att kommissionen ska fatta beslu-
tet om avveckling, men i avvecklingsstyrelsen, single resolution board,
ska de nationella myndigheterna vara med och besluta om ett forslag till
kommissionen. Det pégér odndliga diskussioner om vad styrelsen ska
gora kontra vad kommissionen ska gora kontra vad radet ska gora.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det som ér tinkt i single resolution board, och det som nu ligger pa
bordet, &r att de nationella resolutionsmyndigheter som é&r berérda av en
banks problem ska samlas och forsoka att nad ett konsensusbeslut. Nar
man inte det konsensusbeslutet gér ansvaret for att fatta ett beslut 6ver
till fem tjanstemén anstdlla pa single resolution board. >>> Hemlig en-
ligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 50 LARS OHLY (V):

Sett fran sidan tycker jag att >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< farhdgor for prejudicerande verkan av
ett beslut enligt artikel 114 dr ganska kloka. Det &r viktigt att se till att
andra beslut i liknande riktning underléttas i framtiden.

Sedan instdmmer jag i regeringens syn pa att man ska vara konstruk-
tiv och forsoka paverka s& mycket som mojligt. Jag tycker att den
svenska positionen dr mycket béttre 4n den brittiska. Men for egen del
och for Vinsterpartiets del synes ett medlemskap i bankunionen vara
oerhort avldgset for Sverige, oavsett hur framgangsrik Sveriges paverkan
ar pa hur bankunionen kommer att se ut. Men det ar en diskussion som vi
kanske far ta vid ett senare tillfdlle.

Anf. 51 FREDRICK FEDERLEY (C):

Det hér ror sig om en oerhort komplex materia langt utanfor det som
star pa agendan hér. Utifran min ytterst 6dmjuka position gissar jag att
anledningen till att man kommer fram till ett sddant hér system ar i grund
och botten att det inte finns négot fortroendekapital, dels mellan med-
lemsstaterna i sig, dels mellan medlemsstaterna och EU som helhet.

Da uppstéar kanske nésta mer konkreta diskussion. Det har gjorts en
typ av stresstester i svenska banker for att se pa likviditet och kapacitet i
hindelse av kris. Vi vet dnnu inte var detta landar. Men de lager som
statssekreteraren ndimnde beskrivs pa nagot sitt som att det finns pengar i
ndgon annans fickor. Men om det blir ett fallande banksystem inom
Europeiska unionen kommer det att sld hart mot staterna och mot né-
ringslivet. D4 hoppas man kunna vénda sig till EU for att fa pengar, men
EU har ju inga egna pengar, utan detta bygger pa medlemsstaternas
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pengar. Finns det inte en risk for att man forlitar sig pa en vision om att
man kan ga till EU om staterna och det nationella néringslivet inte klarar
sig? Problemet dr att EU:s pengar tar slut ifall medlemsstaternas pengar
tar slut.

Hur starkt blir ett system av den hér typen? Det ar forstds for tidigt att
séga dn eftersom det inte ens &r beslutat, men jag kénner en viss farhdga
for att det skapas en del potemkinkulisser kring stabiliteten i detta.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Jag har inte noterat ndgon avvikande mening. Med det sagt lamnar
jag ordet till statsradet for en eventuell kommentar.

Anf. 53 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Jag tankte bara kommentera stresstester rent allmént. >>> Hemlig en-
ligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Déarfor har vi gétt i
briaschen for stresstester. Vi tror att det dr bra for Sverige och bra for
svenska banker att visa hur kénslig man ar vid kris.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens staindpunkt i drendet.
Vi gér vidare till punkt 6, Forslag till rddets férordning om uppréttande
av ett system for ekonomiskt stdd till de medlemsstater som inte har
infort euron som valuta. Det ar en diskussionspunkt och en ny fraga for
nidmnden.

Anf. 55 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Ekofin ska diskutera ldget i forhandlingarna om en
ny betalningsbalansstddsforordning for icke-euroldnder. Det handlar om
att uppdatera den existerande forordningen frén 2002 for att inkludera
existerande praxis och bland annat anpassa den till den forstirkta eko-
nomisk-politiska samordningen i EU. Betalningsbalansstddet syftar till
att ge finansiellt stod till medlemsstater som inte har infort euron och
som drabbats av eller allvarligt hotas av svérigheter i betalningsbalansen.

I det foreliggande kompromissforslaget fran ordférandeskapet finns
en stor del av den praxis som har etablerats i programmet. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Det innebéar
exempelvis att samarbetet med IMF dr omndmnt pé ett flertal stéllen i
texten.

Den nya forordningen ska antas med enhéllighet. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Regeringen anser att den kompromisstext som nu finns pé bordet &r
acceptabel, men det 4r osdkert om man kan komma &verens om det fore-
liggande textforslaget. Regeringen anser vidare att betalningsbalansstodet
utgdr ett viktigt stdd till icke-euroldnder i ekonomisk kris och att det ska
kunna fortsitta att tillimpas vid behov, som det har gjorts tidigare, till
exempel i Lettland.



Anf. 56 JOHNNY SKALIN (SD):

Har jag tolkat det rdtt att kommissionens makt avsevért stirks i och
med det hdr forslaget, och framfor allt efter det att stodet upphort i ett
lage nér det behdvs stod fran EU?

Anf. 57 Statsrddet PETER NORMAN (M):
Svaret pa frdgan ar kort och gott nej, det &r inte skillnad i praxis.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning. Vi gér vi-
dare till punkt 7, Beskattning av inkomster fran sparande. Det &r en be-
slutspunkt.

Anf. 59 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Det litauiska ordférandeskapet har ambitionen att
man vid métet ska uppna en politisk dverenskommelse om ett reviderat
sparandedirektiv.

Som vi tidigare konstaterat pagar sedan en tid ett intensivt arbete med
att fa till stdnd ett bredare automatiskt informationsutbyte om kapitalin-
komster. Inom OECD arbetar man bland annat med en global standard
for ett format for ett sddant utbyte, och inom EU behandlas forslag om att
bygga ut det automatiska utbytet enligt direktivet om administrativt sam-
arbete till att omfatta alla slags kapitalinkomster.

Naér regeringen senast samradde med ndmnden i den hér frdgan var vi
Overens om att Sverige ska uttala ett starkt stod for ett sddant bredare
informationsutbyte om kapitalinkomster. Detta framforde ocksd Anders
Borg vid Ekofin den 15 november. Det dr angeldget att det reviderade
sparandedirektivet kan antas s snart som mdjligt. Man kan da tappa till
de kryphal som det nuvarande direktivet &r behéftat med.

Vid Ekofin i november lyckades man inte nd nédgon politisk Gverens-
kommelse. Den hér gangen ska kommissionen ldmna information om
kontakterna med tredjeldnder, det vill sdga Schweiz med flera lander, om
deras villighet att g4 med pad motsvarande dndringar. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Den kompromisstext som det handlar om é&r i allt vésentligt identisk
med den text som forhandlades fram under det svenska ordférandeskapet
2009 och som regeringen star bakom.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt. Vi gar
vidare till punkt 13, Revisionsréttens arsrapport om genomforandet av
budgeten for budgetaret 2012. Det dr en informationspunkt.

Anf. 61 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Vid Ekofinmétet ska revisionsrétten presentera ars-
rapporten for kommissionens genomforande av budgeten 2012. Den har
redan presenterats for Europaparlamentet och for nationella parlament.
Den svenska ledamoten i revisionsritten, H G Wessberg, presenterade
rapporten for EU-nimnden for nagra veckor sedan.
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Regeringen ska analysera rapporten ytterligare och kommer sedan att
ta stéllning till radets rekommendation till parlamentet huruvida kom-
missionen ska beviljas ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
2012. Regeringen aterkommer till EU-ndmnden i februari f6r den slutgil-
tiga bedomningen.

Anf. 62 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Tidigare ar har Sverige oftast lagt ned sin rost eller till och med rostat
emot. Finns det nu négra planer pé att ta kontakt med like-minded lénder
for att gora en gemensam beddmning bland dem?

Anf. 63 Statsradet PETER NORMAN (M):

Vi ska borja med att analysera rapporten. Sedan far vi aterkomma till
om vi ska ta kontakt med andra lander. Vi kommer tillbaka till ndmnden i
fragan.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under denna punkt. Darmed har vi natt
slutet pd den kommenterade dagordningen. Vi tackar finansmarknadsmi-
nister Norman med medarbetare for ndrvaron i EU-ndmnden och dnskar
en trevlig helg.



3 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (sysselsiittning)

Arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor (sysselsitt-
ning) den 15 oktober 2013

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor (sysselsdttning) den 9-10 december 2013

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Vi hilsar arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson med medar-
betare vidlkomna till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns
nagra A-punkter. Det finns det inte. D&, arbetsmarknadsministern, undrar
jag om det finns ndgonting att siga med anledning av mote i radet den 15
oktober.

Anf. 66 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Det &r upp till nimndens ledamdter om ni vill att jag ska ge en kort
rapport.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar till punkt 4 under rubriken
Sysselséttning och socialpolitik. Det géiller direktiv om utstationering av
arbetstagare. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 68 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Forst pa dagordningen i Bryssel stér tillimpningsdirektivet till utstat-
ioneringsdirektivet. Senast jag var hir diskuterade vi bland annat vilka
konsekvenser en struken artikel 9 skulle kunna ha. Artikel 9 &r den som
reglerar medlemsstaternas mojlighet att infora nationella kontrollatgérder
mot utlindska foretag som utstationerar arbetstagare.

Med tanke pa att jag och ndgra av er hade lite olika asikter i den hir
frdgan kan jag beritta att det nu inte dr aktuellt att stryka négra artiklar
for att kunna uppnd en allmén inriktning. Jag hoppas att vi och de andra
medlemsstaterna ska kunna vara sé flexibla att vi kan komma Gverens pa
mandag.

Det ar fortfarande artikel 9 om nationella kontrollatgarder och arti-
kel 12 om medlemsstaternas mojlighet att inféra entreprendrsansvar som
diskuteras. Vad ordférandeskapet nu foreslar dr négra justeringar i arti-
kel 9 och ett fortydligande skal till artikel 12. Det ar frdga om sma &nd-
ringar i artikel 9. De beror dels pé synpunkter fran radets réttstjinst, dels
pa att vissa medlemsstater vill 6ka dppenheten sé att kontrollerna inte far
for stor inverkan pa sma och medelstora foretag.

Den forsta dndringen i artikel 9 innebér ett klargérande som anger att
tillatna nationella kontrollatgirder ska vara proportionerliga. Den andra
dndringen i artikel 9 innebdr att ndr en medlemsstat vill inféra andra
kontrollatgirder dn de som finns i direktivet maste medlemsstaten pa ett

2013/14:13

6 december

65



2013/14:13
6 december

64

tydligare sétt forklara varfor. Den tredje dndringen i artikel 9 innebér en
okad informationsskyldighet for medlemsstaterna men ocksa for kom-
missionen. Informationsskyldigheten innebér att medlemsstaterna &ven
ska informera utldndska foretag om sina nationella kontrollatgérder pa
nationell hemsida. Dessutom ska kommissionen informera medlemssta-
terna om vilka nationella kontrollatgarder som finns i respektive med-
lemsstat.

Vad giller artikel 12 har ordférandeskapet lagt till ett fortydligande
skél av begreppet rimliga kontrollatgérder.

Forutom ordférandeskapets forslag finns dven ett gemensamt forslag
fran ett antal medlemsstater till en justerad artikel 9 och ett annat gemen-
samt forslag till en justerad artikel 12. Sverige kan ha en flexibel hallning
till de olika forslagen, och jag ténkte beritta lite mer detaljerat om skill-
naderna mellan ordférandeskapets forslag och de andra forslagen.

Jag borjar med artikel 9. Det &r artikeln om de nationella kontrollat-
girderna. Skillnaden mellan det forslag som lagts fram av ett antal med-
lemsstater och ordférandeskapet dr att ndr en medlemsstat vill infora
andra kontrolldtgirder dn de som finns i direktivet behdver man som
medlemsstat inte vara lika tydlig i att forklara varfor.

Naér det géller artikel 12 om ett entreprendrsansvar foreslar medlems-
staterna en dndring som till viss del liknar kommissionens ursprungsfor-
slag. Kommissionens ursprungsforslag har Sverige tidigare vilkomnat.
Ordférandeskapet foreslar att medlemsstaterna ska kunna fé vilja om de
vill infora ett entreprendrsansvar.

Det ndgra medlemsstater nu foreslar ar att alla medlemsstater ska vara
skyldiga att infora ett visst entreprendrsansvar inom byggsektorn. Precis
som i ordférandeskapets forslag ska medlemsstaterna ha mojlighet att
infora stringare entreprendrsansvarsregler dn det om ar obligatoriskt. Det
kan betyda att man infor ett entreprendrsansvar inom andra sektorer. Det
skulle ocksd kunna innebéra att en medlemsstat vidgar entreprendrsans-
varet till att omfatta fler i en entreprendrskedja.

Som jag sade ar det inte frdga om négra storre dndringar i forslagen.
Regeringen foreslar darfor att Sverige har en flexibel hallning vid
radsmotet och stiller sig bakom ordférandeskapets forslag. Jag wvill till-
lagga att det pagar forhandlingar hela tiden mellan medlemsstaterna som
har olika forslag och ordférandeskapet. Jag foreslar att vi stdller oss
bakom det forslag som ordférandeskapet kommer att ha till en allmén
inriktning sa lange det dr inom det avstdmda forhandlingsmandatet.

Anf. 69 PATRIK BJORCK (S):

Fragan ar vad forhandlingsmandatet innehaller. Enligt vart sétt att se,
frdn Socialdemokraterna, &r det helt grundlidggande att det 4r en Sppen
lista man talar om sa att man kan g vidare och ha andra kontrollatgarder
dn de som rédknas upp. Sa fort det handlar om notifieringsprocessen och
att man ska gé in och forklara finns det en risk att det stidnger listan. Det
géller dven tankegéngarna att det ska vara proportionerligt, och sa vidare.
Aven dir har vi ett ritt 1agt fortroende for EU-processen niir det giller att
g4 in och bedéma vad som &r proportionerligt och rimligt.

Jag skulle vilja att regeringen lite grann gick in och problematiserade
kring detta. Jag utgér fran att man fran svenskt hall stoder alla forslag



som undanhéller att man ska forklara sig eller att man pé nagot sétt for-
soker sluta listan.

Nir det géller artikel 12 handlar det i forsta hand om att se till att man
strider for att det blir ett entreprendrsansvar i alla led, det dr oerhort vik-
tigt for att det ska fungera, och att man upprétthaller mojligheten att pa
nationell nivd ga lidngre. Ett forslag oavsett hur det ser ut ska inte for-
hindra de medlemsstater som redan i dag har hanterat detta, till exempel
Tyskland. Aven Norge som EES-land har hanterat den hér fragan. Det
ska inte p& ndgot vis forsvara deras nationella mdjligheter eller inskranka
de regler som de har kommit 6verens om for att hantera problemet.

Jag skulle vilja att regeringen utvecklade dessa punkter lite grann.

Anf. 70 LARS OHLY (V):

Jag vill instimma i Patrik Bjorcks instéllning. Det dr oerhdrt viktigt
att det blir en dppen lista just for mdjligheten att nationellt ga vidare. Dar
ser jag begreppet proportionalitet som tveksamt eller till och med svart
att hantera. Det innebdr i sig att det blir en tolkning om vilka atgarder
som ska till.

Det borde vara den svenska positionen att ifragasitta den typen av
begransningar och i stdllet mycket starkt verka for en 6ppen lista.

Anf. 71 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Ordforande! Jag ska sdga ndgonting kort i det har laget om det forra
motet. Det gillde en allmén inriktning, och ldnderna stod vildigt langt
ifran varandra pa manga sitt. Det hade kommit ett brev innan, och det
kom massor med forslag pa bordet. Man ténkte en stund: Vill vissa lan-
der 6ver huvud taget komma fram till en gemensam kompromiss, &r det
ett satt att forhala eller vill de helt enkelt inte ha tillimpningsdirektivet?

Som jag ser det nu, och det som hént sedan dess, &r att flera linder ar
valdigt tydliga med vad de vill och att ordférandeskapets kompromiss
ligger i det forhandlingsmandat som vi har diskuterat sedan lang tid till-
baka. Just ndr det géller 6ppenheten dr det ordforandeskapets forslag.
Man har tagit in det frén bade radets réttstjénst och att vissa medlemssta-
ter vill 6ka 6ppenheten. Det ligger i ordférandeskapets forslag att Gppen-
heten ska oka.

Kanske Karin Soderberg kan sdga nagonting om kontrollatgérderna
och hur diskussionen gar dar.

Anf. 72 Kanslirddet KARIN SODERBERG:

Nir det giller diskussionerna om artikel 9 ar det Sverige och ett antal
andra ldnder som vill ha en 6ppen lista. Det har man i artikel 9.1 a. Man
kan infora andra kontrollatgirder. De kontrollatgirder som man réknar
upp 1 artikel 9 &r de som har slagits fast i EU-réttslig praxis. Man for in
ordet proportionerlig, vilket &r det som redan géller i dag. Nar man infor
nationella kontrollatgérder i forhallande till fri rorlighet och tjénster ska
de nationella kontrollatgérderna vara proportionerliga. Man lagstadgar
redan géllande EU-rittslig praxis.

Nir det géller notifieringen dr Sverige tillsammans med andra med-
lemsstater noggranna med att det ska vara frdga om en informationsskyl-
dighet for att 6ka transparensen. Det dr viktigt for de lander som vill att
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sma och medelstora foretag ldttare ska kunna rora sig inom EU och verka
ndr medlemsstaterna vill bevara den nationella kompetensen och ha lite
olika system.

Anf. 73 PATRIK BJORCK (S):

Jag skulle &dndé vilja ha den svenska stdndpunkten fortydligad lite
grann. Jag uppfattade det som att statsradets hdnvisade till att vissa med-
lemsstater kiimpar for en dppen lista. Ar Sverige en av de medlemssta-
terna?

Anf. 74 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Absolut. Det har vi varit tydliga med forut. Vi har inte alls dndrat
standpunkt i den fragan.

Anf. 75 MARIE GRANLUND (S):

Tack for redogorelsen! Jag skulle ocksa vilja ha ett fortydligande.
Statsrédet sdger att det inte &r sé stor skillnad mellan de tvé olika forsla-
gen. Det maste jag nog dnda séga att det dr. Vad ar det regeringen driver
och vilket forslag? Det handlar om detta med proportionalitet och si
vidare. Det &r manga som anser att kompromissforslaget fran kommiss-
ionen dr sdmre &n det som var tidigare just for att man har fétt in proport-
ionalitet och ”’in which”.

Jag skulle vilja ha ett fortydligande av vad regeringen avser att siga
pa radsmotet.

Anf. 76 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Jag kan svara kort. Sedan ska jag lamna 6ver till Karin Séderberg.

Mindre fordndringar ar utifran dér vi var forra gangen. Dédr var vi
valdigt langt ifrdn varandra. Nu ligger vi ganska néra det som ordféran-
deskapet foreslog redan forra gadngen. Nu har man tagit in och lyssnat pa
landerna under processen. Det dr darfor jag menar att det 4r mindre for-
dndringar &n vad vi har talat om tidigare.

Karin Séderberg kan ga in pa detaljerna. Hon har forhandlat.

Anf. 77 Kanslirddet KARIN SODERBERG:

Vid forra Epscométet ville ett antal medlemsstater, som &nskade en
sluten lista, fora in tre ord. Det var non-discriminatory, justified och
proportionate.

Sverige har i de informella diskussioner som forts sedan Epscométet
tillsammans med andra drivit starkt att non-discriminatory ska strykas.
Man kan inte ha en artikel 9 och sedan infora nationella kontrollatgédrder
som &r icke-diskriminerande. Sjilva idén med artikel 9 &r att de ar dis-
kriminerande. Dér kan man se att Sverige &r en av dem som har lyckats
fa det ordet struket.

Nér det giller justified och proportionate &r det redan géillande EU-
rattslig praxis.



Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens standpunkt i detta
drende. Vi gar vidare till punkt 5, Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om ett utdkat samarbete mellan de offentliga arbetsfor-
medlingarna. Det &r en ny frdga for nimnden och en beslutspunkt.

Anf. 79 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Dagordningspunkt 5 handlar om ett utdkat samarbete mellan de of-
fentliga arbetsféormedlingarna i EU. Som ni sékert kénner till finns redan
ett samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna. Det samarbetet
borjade 1997, och deltagandet &r frivilligt.

Kommissionen har nu foreslagit att samarbetet ska formaliseras. For-
slaget har forhandlats fram under sommaren och hdsten. For svensk del
innebdr det inte nagot vésentligt utdkande av vara ataganden. Arbetsfor-
medlingen &r redan en av de mer aktiva medlemmarna i det informella
nétverket.

I borjan uttryckte vi dock en oro 6ver att parallella strukturer skulle
skapas, och vi ville att nédtverket skulle knytas ndrmare sysselsittnings-
kommittén. Sent i processen diskuterades ockséd den rittsliga grunden for
forslaget. Kommissionen och rédets rattstjanst var inte dverens om ifall
det verkligen gér att gdra samarbetet obligatoriskt med stod av den rétts-
liga grund som &beropades. Det visade sig att flertalet medlemsstater,
daribland Sverige, foreslog att niatverket och samarbetet inte skulle bli
obligatoriskt. Det har man nu fortydligat genom en sérskild skrivning i
beslutet. For de medlemsstater som valjer att delta kommer dock det nu
foreslagna regelverket att gilla.

Rédet avser ocksé att gora ett gemensamt uttalande dér vi uttrycker
var avsikt att delta i nadtverket. Det &r viktigt att allt samarbete inom
sysselsdttningsomradet respekterar nationell kompetens. Vi tycker att det
ar bra att natverket bara far en stddjande och samordnande roll. Vi kan
konstatera att man ocksa har tagit hdnsyn till andra svenska synpunkter.
Vi dr sérskilt nojda med att en koppling till sysselsdttningskommittén har
sdkrats och att risken for parallella strukturer reduceras. Regeringen
foreslar darfor att Sverige stéller sig bakom forslaget till allmén inrikt-
ning pa den har punkten.

Anf. 80 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi hénvisar till vad vi sade 1 arbetsmarknadsutskottet den 5 september
i ar med tilldgget att om alla lander pressas att skriva pa kan man knapp-
ast se det som frivilligt. Vi anser inte att regeringen ska stilla sig bakom
avsikten att delta i det hir arbetet av den anledningen, och dérfor anmailer
jag avvikande mening.

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Den ér noterad.

Anf. 82 LARS OHLY (V):
Aven Vinsterpartiet har tidigare anmailt avvikande mening. Samtidigt
maste jag sdga att forslaget nu inte dr lika langtgadende som det forslag
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som tidigare diskuterades, vilket naturligtvis &r bra. Det har gatt at ratt
hall, och det méste noteras.

Men jag dr dnda tveksam, for jag ser hur EU-systemet méanga génger
gar 1 en federalistisk riktning. Man borjar med sddant som dr ganska
harmldst — ett samarbete, benchmarking, statistik och s& vidare — och sa
smaningom &vergédr natverkandet till diskussioner som &r mycket mer
langtgéende 4n bara nigon sorts utbyte av information och erfarenheter.
Det leder s& smaningom till krav pé att man ska fa beslutsrétt pA EU-niva
i fragor dér man tidigare inte har haft kompetens.

Jag har ingen avvikande mening nér det giller regeringens position
just nu, men jag vill géra medskicket att man ska vara uppmarksam pé att
det hér ar ett sitt som EU-systemet manga ganger fungerar pa och som
leder till att man s& smaningom skaffar sig mer beslutsmakt &n vad som
var avsikten.

Med det sagt tycker jag att regeringen ska fortsdtta att havda uppfatt-
ningen att det hér inte far bli ett samarbete som pa ndgot sitt naggar det
nationella sjdlvbestimmandet i kanten.

Anf. 83 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Jag vill bara kort sédga till Johnny Skalin att det ju ar ett frivilligt del-
tagande. Didremot ska det formaliseras nér det géller dem som deltar i
nétverket.

Jag forstar Lars Ohlys synpunkt, men podngen ar att nir ett sddant hér
nétverk viaxer och myndigheterna tréffas kan det vara bra med en viss
formalisering. Jag tror alltsa att det i grunden &r bra.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt. Vi har
noterat avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till punkt 8, Arlig tillvixtoversikt 2014, utkast till den
gemensamma sysselséttningsrapporten och rapport om forvarningsmek-
anism. Hela punkt 8 utgdr tydligen en diskussionspunkt, men underpunk-
terna a och b dr beslutspunkter och punkt ¢ ir en informationspunkt.

Jag undrar, arbetsmarknadsministern, om det dr mdjligt att ta detta i
ett sammanhang?

Anf. 85 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Det gér alldeles utmérkt. Den hir punkten handlar om den fjérde
europeiska planeringsterminen. Den bestér, som ordféranden sade, bade
av en diskussionspunkt och av tre underpunkter. Jag kommer att gé ige-
nom underpunkterna och sedan komma till sjdlva diskussionspunkten.

Punkt 8 a handlar om att vi ska godkinna den sociala resultattavlan
som kommissionen presenterade i sitt utkast till gemensam sysselstt-
ningsrapport. Den version som gar till rddet utgdrs av kapitel 3 i syssel-
sdttningsrapporten men med nigra justeringar som foljer av diskussionen
i sysselsattningskommittén.

Syftet med resultattavlan &r att battre synliggéra utvecklingen pa ar-
betsmarkanden och ocksa den sociala utvecklingen i EU. Den visar pa
mycket stora skillnader mellan medlemsstaterna. Den sociala resultattav-



lan ska anvindas inom den redan befintliga europeiska terminen. Den
kommer alltsd inte att ersdtta de analysverktyg som redan finns utan
baseras pa dem.

Att vi pa rddsmotet ska godkédnna resultattavlan dr en direkt foljd av
Europeiska rddets beslut i oktober i ar. Jag foreslar att Sverige vid
rddsmotet godkénner den sociala resultattavlan.

Under punkt b ska vi godkdnna en uppdaterad version av verktyget
for bedomningen av sysselséttningssituationen och riktmérken. Verkty-
get, eller som det pad engelska heter, Employment Performance Monitor,
syftar till att snabbt identifiera de viktigaste utmaningarna och de goda
resultaten for EU och for varje medlemsstat. Verktyget ar inget nytt, och
uppdateringen av det gors tva génger per ar. Den forra uppdateringen
gjordes infor Epsco i somras.

Regeringen vilkomnar att verktyget presenteras for radet, och jag fo-
reslar att Sverige pa rddsmotet stéller sig bakom godkénnandet av den
uppdaterade versionen av verktyget.

Ytterligare en frdga som behandlas inom ramen for den sociala di-
mensionen av EMU éar forslaget att forhandssamordna storre sociala
reformer. Det &r just det som punkt 8 ¢ handlar om. Syftet med en sédan
forhandssamordning ar att analysera hur sociala reformer i ett medlems-
land kan komma att paverka andra landers system. En siddan forhands-
samordning ska vara frivillig for icke-euroldnder, och forslaget har be-
handlats i kommittén for social trygghet under hosten.

I diskussionen har Sverige stéllt sig mycket kritiskt till forslaget och
menar att det dr viktigt att subsidiaritetsprincipen beaktas. Utgdngspunk-
ten for svensk del &dr att medlemsstaternas befogenhet nér det géller soci-
ala fragor inte bor forsvagas.

Det finns dessutom redan fungerande strukturer for informationsut-
byte mellan medlemsstater ndr det géller sociala fragor, till exempel
inom ramen for den Oppna samordningsmetoden. Vid Epsco kommer
ordforanden for kommittén for social trygghet att presentera kommitténs
rapport om det hér arbetet.

Nir det géller diskussionspunkten som dr den overgripande fragan
under den hér dagordningspunkten véntas kommissionen forst presentera
sin arliga tillvaxtrapport, sedan utkastet till sysselsédttningsrapport och
slutligen den arliga forvarningsrapporten om makroekonomiska obalan-
ser.

Den érliga tillvaxtrapporten har, som ni kénner till, redan diskuterats
pa allminna radet och pa konkurrenskraftsradet. Tillvéxtrapporten utgdr
startskottet for den fjdrde europeiska terminen och innehaller kommiss-
ionens forslag till prioriteringar for den termin som vi nu ska inleda.
Prioriteringarna dr desamma som i de tvd senaste arens rapporter. Det
arliga utkastet till gemensam sysselsittningsrapport utgér en bilaga till
rapporten. Béda rapporterna visar att arbetsmarknadsldget och den soci-
ala situationen i EU fortfarande dr bekymmersam och att det déarfor be-
hovs fortsatta reformer for jobb och tillvaxt.

Var diskussion pa radsmétet ska ses i ljuset av Europeiska radet i de-
cember. Dir védntas man vilkomna de dvergripande prioriteringarna for
den fjarde europeiska terminen, och vi kommer sedan att fortsdtta var
diskussion om jobben vid radsmoétet i mars infor en bredare tillvéxtdis-
kussion vid Europeiska radets mote samma ménad.
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Jag ska kort redogdra for inriktningen pd mitt inldgg pa radsmétet pa
mandag. Mot bakgrund av det fortsatt allvarliga liget kommer jag att
betona vikten av att medlemsstaterna fortsétter med nddvindiga reformer
for tillvixt och sysselséttning. Kommissionens foreslagna prioriteringar
utgdr i stort en bra grund for det fortsatta arbetet. En forutséttning for
tillvixt dr jobbskapande men ocksa att jobben kommer fler till del. I ett
europeiskt perspektiv handlar det inte minst om att frimja ett 6kat delta-
gande bland kvinnor. Det kommer jag att betona vid radsmotet.

Jag dr medveten om att en majoritet tycker att frigan om ett socialt
protokoll ar viktig. Den é&r inte pa dagordningen pa mandag. Som jag
nyss redogjorde for ska vi pa mandag ha en diskussion utifrdn kommiss-
ionens tillvixtpaket fran november. Vi ska ocksa godkénna den sociala
resultattavlan och en uppdaterad version av verktyget for bedomning av
sysselséttningssituationen.

Jag eller min statssekreterare kommer gérna till arbetsmarknadsut-
skottet inom kort och redogdr for hur regeringen i EU arbetar med fragan
om sociala rattigheter och virnandet av den svenska modellen.

Anf. 86 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi stéller oss inte bakom regeringens instéllning till uppdatering av
EPM och inte heller resultattavlan. Till skillnad fran regeringen tycker vi
inte heller att kommissionen ska ldgga sig i hur vi ska finansiera var
hilso- och sjukvérd langsiktigt.

Jag anmadler darfor avvikande mening i forhéllande till regeringens
instéllning och avvisar de forslag som kommer fran EU i de hér fragorna.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar det som en avvikande mening bade avseende diskuss-
ionsdelen och beslutsdelen under punkt 8.

Anf. 88 LARS OHLY (V):

Vinsterpartiet har varit starkt kritiskt till mycket av den europeiska
planeringsterminen och dess effekter. Vi menar att det hér &r ett sétt att
nirma medlemsstaternas respektive ekonomiska politik till varandra,
vilket i sin tur riskerar att leda till att Europeiska unionen tar sig besluts-
befogenheter som den inte ska ha.

Dessutom sysslar man med saker som den svenska regeringen séger
ar fullstandigt harmlgsa eller till och med meningsldsa, eftersom landre-
kommendationer utfdrdas som man dndé inte behdver folja. Nar vi sdger
att det ar daligt att i sa fall 6ver huvud taget anvénda sig av den metoden
sdger Anders Borg nér han &r hér att det inte gor nagonting, for vi beho-
ver ju anda inte f6lja dem. Vi menar att EU inte bor syssla med den typen
av atgérder eller rekommendationer, utan dd bor man begrénsa sig till
sadant som faktiskt har nagot vérde i verkligheten.

Vi menar ocksd, i enlighet med tidigare stéllningstaganden, att den
svenska regeringen borde motsétta sig den hér typen av inriktning pa den
europeiska planeringsterminen. Vi anméler darfor avvikande mening.



Anf. 89 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill séga att vi inte foljer upp reservationen om socialt protokoll
hér for att den inte hér hemma hédr dé det handlar om sysselséttningsrap-
porten. Ddremot, nir man pratar om den sociala dimensionen i ett bre-
dare perspektiv, dr vir synpunkt att regeringen ska borja driva den frigan
och lyfta upp den.

Men det hér drendet handlar inte om det, och darfor foljer vi inte upp
den. Jag vill bara gora det klarldggandet.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Den fragan dterkommer i utskottet.

Anf. 91 MEERI WASBERG (S):

Nar det giller punkt 8 c antar jag att det dr ett forbiseende fran rege-
ringens sida att ordet “mycket” har fallit bort i regeringens standpunkt.
Jag uppfattade att statsrddet anviande ordet “mycket”. Jag vill sidkerstilla
att ordet kommer med.

Anf. 92 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Under punkt 8 ¢ om forhandssamordning har Sverige inte bara stéllt
sig kritiskt utan mycket kritiskt till det forslaget, och kommer att gora
det, sa ordet "mycket” ska laggas till. Det ar ett forstarkningsord som &r
viktigt.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Det &dr harmed vederborligen noterat. Jag kan konstatera att det finns
stod for regeringens inriktning och stdd for regeringens standpunkt. Vi
tackar for informationen. Vi har noterat avvikande meningar fran Sveri-
gedemokraterna avseende bade diskussionsdelen och beslutsdelen och
fran Vinsterpartiet avseende beslutsdelen.

Vi gér vidare till punkt 9 pa den kommenterade dagordningen. Dér &r
vi lite osékra. Det géller tva underpunkter, ndmligen kvalitetskriterier for
praktikprogram samt genomforande av ungdomsgarantin och ungdoms-
sysselsittningsinitiativet. Vi vet inte riktigt om det dr en diskussions-
eller informationspunkt, men jag hoppas att ministern kan redogdra for
det i samband med foredragningen.

Anf. 94 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Under dagordningspunkt 9 ska vi dels fa information om ett med-
delande fran kommissionen som giller ett ramverk for larlingsutbild-
ningar. Vi ska ocksé fa information om det pagaende arbetet med syssel-
sdttningsinitiativet for ungdomar och om ungdomsgarantin.

Ungdomsarbetslosheten star fortfarande hogt pd dagordningen i EU,
och kommissionens meddelande om ett ramverk for larlingsutbildningar
presenterades hdromdagen. Jag ser fram emot att ta del av det meddelan-
det.

Sedan pagar det ocksa, som ni kénner till, ett antal initiativ pd EU-
niva nér det géller ungdomsarbetslosheten. Det handlar om ett sdrskilt
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sysselsdttningsinitiativ for ungdomar och om en rekommendation om
inrdttandet av ungdomsgarantier. Tanken &r att kommissionen vid
radsmotet ska ge oss information om hur arbetet med de tva initiativen
gar.

Regeringens avsikt dr att EU:s sysselséttningsinitiativ for unga ska
genomfOras som en del av ett nationellt program, den europeiska social-
fonden, under perioden 2014-2020. Utarbetandet av ett sddant program-
forslag pagar just nu inom Regeringskansliet.

Naér det géller det andra initiativet kénner ni till att det finns en rads-
rekommendation som uppmanar medlemsstaterna att inrétta garantier for
unga. Genomforandet pagér nu i de ldnder som inte har ndgon ungdoms-
garanti. I den processen informerar regeringen kommissionen om hur var
ungdomsgaranti ser ut.

Regeringen stoder ett fortsatt starkt fokus pa ungdomsarbetsloshet
inom EU, eftersom ldget pad arbetsmarknaden for unga &r fortsatt be-
kymmersamt. Vid rddsmotet kommer jag ocksé att ta del av information-
en fran kommissionen, och om det blir en diskussion kan Sverige 1dmna
stod till de pagéende processerna.

Anf. 95 PATRIK BJORCK (S):

Herr ordforande! Nér jag laste handlingarna kidnde jag mig rétt ndjd,
men nir jag hor statsradet prata blir jag mer nervos. Forra gdngen var vi
lite forvanade Over att statsradet skulle aka ned och liaxa upp de Gvriga
medlemsstaterna for att de inte klarade av ungdomsarbetslosheten medan
vi 1 Sverige klarade av den vil. Samtidigt far Gvriga medlemsstater
skicka EU-medel hit eftersom statsrddet och regeringen inte klarar av
ungdomsarbetslosheten. Det ar en lite bakvénd ordning. Vi tyckte inte att
det var rimligt att statsradet hade den uppfattningen.

Nu ska statsrddet informera om hur var ungdomsgaranti ser ut. D&
blir jag naturligtvis intresserad eftersom vi anser att statsrddet och rege-
ringen inte har en fungerande politik mot ungdomsarbetslosheten. Det &r
nagonting som dven EU-kommissionen har konstaterat. Man ar djupt
orolig over att den svenska regeringen har en sddan svag politik mot
ungdomsarbetslosheten, och man ar alltsé beredd att bista oss med hund-
ratals miljoner for att rétta till problemen.

Sasom det &r uttryckt hdr star det att Sverige ska ta del av informat-
ionen. Det tycker jag &r en rimlig och lite mer 6dmjuk standpunkt, och
jag hoppas att det stannar dirvid. Vid forra EU-ndmnden utmanade jag
statsradet pa en debatt i kammaren om de hir fragorna. Den ska vi ha
nista vecka, och det ska bli mycket intressant.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Det far ansta till kammardebatten. Jag tackar for detta.

Lat mig bara kontrollera att jag har uppfattat det rétt. Utgangspunkten
ar att det blir information, men det kan komma att 6verga i diskussion.
Da avser Sverige att framfora stod for de hir processerna. I sa fall kom-
mer jag att sammanfatta det som bade information och diskussion.



Anf. 97 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Helt korrekt, det har ar information. Det kommissionen informerar
om dr processerna. Vi stoder dem.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning. Vi tackar
for informationen. Vi gér vidare till punkt 14 ai. Denna punkt, har vi
forstatt, har forvandlats till en diskussionspunkt.

Anf. 99 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-

SON (M):

Det dr en 6vrig fraga. I gér fick vi information om att det kommer att
bli en lunchpunkt. Jag vet inte varféor man har gjort den dndringen, men
som ni sékert kanner till diskuterade man fragan vid RIF-radet i gar.

Jag foreslar darfor att jag vid lunchdiskussionen kort framfor samma
budskap som min kollega Tobias Billstrom gjorde vid RIF, ndmligen att
den fria rorligheten &r en réttighet som Sverige vérnar och att den &r en
av de storsta framgéngarna for den europeiska integrationen men dven att
den fria rorligheten, som dr en av grundstenarna i EU-bygget, dessutom
har stor betydelse for att & fler EU-medborgare i arbete.

Anf. 100 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Det later jattebra. Giller den punkten ocksé att det blir lagliga végar
in i EU, eller géller den bara inom EU? Fran Miljopartiets sida ser vi
gérna att det blir fler lagliga vigar in i EU. Givetvis star vi bakom den
fria rorligheten dven inom EU.

Anf. 101 Arbetsmarknadsminister ELISABETH SVANTESS-
SON (M):
Det héir handlar forst och fraimst om rérligheten inom EU.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning under
punkt 14 a i.

Nasta punkt dr 14 aii. Finns det anledning att siga nigonting om
den? Nej. Da har vi kommit till punkt 14 b. Finns det ndgonting att séiga
pa den punkten? Nej.

Dédrmed har vi natt slutet pd den hédr sessionen. Vi tackar Elisabeth
Svantesson med medarbetare for nérvaron i EU-ndmnden i dag och 6ns-
kar en trevlig helg.
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4 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsu-
mentfragor

Statsradet Erik Ullenhag

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukviard samt konsumentfragor den 20 juni
2013

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 9-10 december 2013

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Erik Ullenhag med medarbetare vélkomna till
EU-ndgmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns ndgra A-punkter.
Det finns det inte. D4, statsradet, undrar jag om det finns nagonting att
sdga med anledning av moéte i radet den 20 juni.

Anf. 104 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):
Nej.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Da gar vi in pd den kommenterade dagordningen. Vi bdrjar med
punkt 7, Forslag till rddets direktiv om genomfdrande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller overtygelse, funktions-
hinder, &lder eller sexuell ldggning. Det &r en informationspunkt.

Anf. 106 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Det hédr &r ett direktiv som har varit uppe i EU-ndmnden ett antal
ganger.

Bakgrunden ar foljande: Det handlar om ett brett direktiv mot diskri-
minering som den svenska regeringen stir bakom. Det kréver enhillighet
i radet. Nagra medlemsstater har blockerat det. Den tidigare tyska rege-
ringen var tydlig med det, till och med i regeringsforklaringen. Det enda
som har hént i det politiska sammanhanget &r att den nya tyska regering-
en inte har sagt ndgot. Det kan vl kanske vara en 6ppning.

Trots att direktivet &r blockerat av Tyskland — jag kan vara &ppen
med det — och ett par andra medlemsstater har kommissionen hela tiden
sagt att den vill driva pa arbetet. Den svenska instéllningen &r att vi star
bakom ett brett skydd mot diskriminering.

Det som nu har skett &r att det litauiska ordforandeskapet under hos-
ten har arbetat vidare med forslaget. Fokus har legat pa fradgor om direk-
tivets rackvidd och begreppet diskriminering samt vissa tekniska &nd-
ringar for att forbattra tydligheten i direktivet.

Det framgar av den rapport som ordférandeskapet presenterar att man
bland annat fortydligar begreppet diskriminering, att det krdvs mer arbete
med fOrslaget men att man har gjort framsteg. Man har drivit arbetet
nagot framat. Processen &r rullande. Kommissionen séger att den inte
tanker aterta direktivet. Regeringens stdndpunkt kvarstar, att vi skulle
vilja se ett brett skydd mot diskriminering, men eftersom ett par stater
tydligt blockerat har arbetet visserligen pagatt men gétt aningen pa spar-
laga.



Anf. 107 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag vill bara anfora att vi inte har dndrat instillning i frdgan sedan ti-
digare diskussion.

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Det gér inte att anméla avvikande mening pa denna punkt.

Anf. 109 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):
Regeringens stdndpunkt dr den som har varit Sveriges stindpunkt. Jag
hoppas & ndmndens stdd for detta.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen och gér till punkt 10, Forslag till ra-
dets rekommendation om verkningsfulla atgirder for integrering av ro-
mer i medlemsstaterna. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 111 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Bakgrunden till raddsrekommendationen om romsk inkludering &r
kommissionens meddelande fran 2011, som vi tidigare har talat om i
ndmnden och &ven mott berdrda fackutskott om. Det dr en EU-ram for
nationella strategier for inkludering av romer fram till 2020.

Kommissionen foljer upp de nationella strategierna arligen. Resultatet
av den forsta uppfoljningen presenterades i juni ar. Den &vergripande
slutsats som kommissionen drar dr att vissa medlemsstater har gjort
méirkbara dndringar i sina strategier och dven gjort dem mer konkreta.
Samtidigt sdger kommissionen att vissa nddvandiga forutséttningar for
ett framgangsrikt genomforande av strategierna dnnu inte ar pa plats.

For att ge stod till medlemsstaterna i denna process har kommission-
en foreslagit en rddsrekommendation for ett effektivare genomforande av
de nationella strategierna. Den innehaller rekommendationer inom fyra
nyckelomraden, det vill sdga utbildning, sysselséttning, hilso- och sjuk-
vard samt bostdder. Nér arbetet inleddes i rddet vilkomnade regeringen
rddsrekommendationerna. Vi stillde oss i huvudsak positiva till forsla-
gets inriktning.

Forslaget har nu i allt vésentligt fatt ett brett stod bland medlemssta-
terna dven om flera ansdg att rekommendationens ursprungliga text var
for detaljerad i vissa delar. Jimfort med det ursprungliga forslaget inne-
héller den slutliga texten flexiblare formuleringar av medlemsstaternas
ansvar for genomforandet av insatser for romsk inkludering.

Frén regeringens sida har vi drivit ett par punkter — med framgéng,
faktiskt. Vi har fétt in tydligare skrivningar om jamstdlldhet och icke-
diskriminering. Vi har fatt igenom mycket av det, och ett starkare jam-
stilldhetsperspektiv syns i hela texten, bland annat genom en skrivning
om tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa.

En diskussion som vi fran regeringens sida tagit upp har handlat om
att annu tydligare f& med frdgan om diskrimineringen, rasismen och for-
domarna mot romer, det vill sdga att det som brukar kallas antiziganism
ska beaktas vid genomforandet av strategierna. Vi har fatt visst gehor for
den standpunkten.
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Det ar lite av en strid vi for i det europeiska samarbetet. Ritt méanga
medlemsstater vill bara se det hiar som social inkludering. Den svenska
regeringens hallning har varit och ar att det 1 hog grad ocksa handlar om
fordomar och diskriminering. I ritt méanga fall handlar det faktiskt om
ren rasism. De dokument vi tidigare har haft p4 EU-niva har varit ritt
befriade fran de delarna. Vi har tagit ett steg framat i det som nu ligger
pa bordet.

Vi bedomer att innehéllet i forslaget inte innebér négra storre forand-
ringar av svensk strategi for romsk inkludering. Om det gor det ar det i
alla fall utan budgetkonsekvenser. Det dr virt att podngtera att det i de
delar som ror finansieringen av atgérder &r medlemsstaterna som har
huvudansvaret for romers inkludering och att medlemsstaterna sjilva
bestdmmer vilka atgirder som ska genomforas.

Avslutningsvis vill jag pa denna punkt understryka det vi har forsokt
driva, ndmligen att arbetet med romers inkludering alltid maste utga fran
principen om de ménskliga réttigheterna, med sérskild betoning pé prin-
cipen om icke-diskriminering och jamstélldhet. Antiziganism och intole-
rans mot personer som tillhoér minoriteter &r alltid oacceptabelt och bor
uppmérksammas i hogre grad. Dar pagér det, som jag ndmnde, en dis-
kussion i Europa med lite olika ingéngar.

Det ricker tyvérr att g ut pa Stockholms gator for nérvarande for att
se att ritt manga som drivs genom Europa och hamnar tiggande i Sverige
har romsk bakgrund. Att de véljer att hamna i Sverige i november eller
december blir for mig ett ganska patagligt bevis for att deras situation pa
hemmaplan &r helt oacceptabel.

Vi maste klara av att hélla de olika bollarna i luften samtidigt. Dels
har vi regeringens idé och princip om fri rorlighet, dels méste vi ha ett
fortsatt tryck pd medlemsstaterna, som har det yttersta ansvaret for att
garantera sina medborgares rattigheter.

Med de avslutande orden vill jag foresld att rddsrekommendationen
antas.

Anf. 112 LARS OHLY (V):

Jag tror att vi ar helt 6verens, och jag hor pa statsradet att inriktningen
har varit att 1 storre utstrdckning forsoka fa fram bakgrunden till diskri-
mineringen, ndmligen rasismen, hatet och antiziganismen.

Jag lyssnar noga och tror mig ocksa hora att Erik Ullenhag inte &r rik-
tigt n6jd. Jag hoppas i varje fall att det ar sa, for det problem vi har nu
handlar inte enbart om romsk integration. Det handlar om hat och rasism,
som sticker upp sitt fula tryne i flera medlemsstater.

Det sker inte bara i de nya medlemsstaterna. Det &r inte bara i
Ungern, det ir inte bara i Ruménien. Frankrike har drivit bort romska
familjer fran deras bostider. I Storbritannien finns en oerhort otick anti-
ziganistisk rorelse. Den finns ocksa i vart eget land, men tack och lov
dnnu inte med samma stod fran offentligt hall. Det 4r oticka tendenser.

Jag vill alltsd stodja regeringen i att, som jag uppfattar det, mycket
tydligt lyfta fram att det hér inte 4&r ndgonting man kan ha en &siktsskill-
nad om, tycka olika om eller acceptera som rimligt att diskutera. Det hér
handlar om maénskliga réttigheter och méansklig vérdighet, och dé finns



det inte ndgot ritt eller fel. Det finns bara ett rétt, och det &r att hiavda
romernas ménskliga réttigheter och ritt till ett vardigt liv.

Anf. 113 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi instdimmer naturligtvis i regeringens bedémning att vi ska jobba
mot diskriminering. Vi ska jobba mot fordomar, men vi tycker inte att
det ska foreskrivas av Europeiska unionen. Det dr en fraga som vi ska
hantera sjélva. Av den anledningen anmaéler jag avvikande mening.

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 115 BILLY GUSTAFSSON (S):

Tack for foredragningen! Jag tror, liksom Lars Ohly, att vi i grunden
har en gemensam uppfattning i frigan, men jag vill i alla fall ta tillféllet i
akt och gora négra reflexioner.

Vi triaffades och diskuterade fragan senast nir vi hade den &ppna hea-
ringen om romers situation. Vi kdnner alla till bakgrunden. Efter hea-
ringen har jag haft ett antal kontakter med romer. Jag vill féra in &t-
minstone tvd dimensioner.

Jag har inget emot nagot av de fyra omradden som du nimnde. Men en
frdga som é&r viktig att jobba med — detta kanske blir semantik och lek
med ord, men jag vill &nd& ndmna det — &r attityder. Vi kan titta pa hur
medierna ibland rapporterar. Om det stér att ett romskt barn har hamnat i
en viss situation ar det latt att det dras slutsatser utifran att det star just
romskt barn — om ni forstar vad jag menar. Jag tror att man maéste lyfta
fram attitydfragor i vart samhélle och fundera &ver pa vilket sitt vi kan
bidra till att diskutera dem. Da kan man séklart anvénda orden rasism
eller vad du vill.

En annan sak som jag vill lyfta fram é&r att det har tagits fram nigon
form av nationell strategi for hur vi ska jobba, eller hur? Malséittningen
var vil 2030? Manga av dem jag har triaffat — jag har triffat ganska
manga — kénner inte alltid att de &r delaktiga i de forslag som tas fram.
Jag skulle darfor vilja gora ett medskick att fundera pa vilket sétt vi kan
lata romska grupper och personer sjilva fa vara med och delta nir det
géller de atgirder vi diskuterar och de forslag vi plockar fram.

Avslutningsvis skulle jag vilja nimna att jag utgér fran att radsslutsat-
serna ar forenliga med den strategi som ministern har jobbat med och
som dr den svenska utgangspunkten.

Det allra sista jag vill sdga &r att om det dr nadgon fraga vi ska ta ett
gemensamt ansvar for i Europa sd dr det hur vi behandlar romer. Deras
situation ar s& pass komplex. Det handlar inte om att vi fixar nagot i
endast ett land. Det handlar om att vi fixar ndgonting i EU:s alla 28 14n-
der.

Anf. 116 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Det var ett par fragor som jag vill kommentera. Jag dterkommer strax
till Lars Ohly.

Jag borjar med det Billy Gustafsson tar upp och ndmner snabbt den
nationella strategin. Det dr egentligen inte nimndens ansvar. Var bedom-
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ning ar att var nationella strategi ligger vl i linje med radsrekommendat-
ionen, och det far i det har fallet inga budgetara konsekvenser.

I hela Europa, och dven i Sverige, géller det att jobba intensivt med
romsk inkludering. Just nu pagér en konferens i tva dagar om det arbete
vi gor i Sverige. Det fungerar lite annorlunda &n i andra sammanhang. Vi
gillar att vi kan tréffa fack och néringsliv och att vi har kommit dverens
med hela Sverige. Den romska gruppen i Sverige bestir av fem olika
grupper och &r lite mer varierad, vilket kréver lite mer av oss som rege-
ring, men vi ligger mycket tid pa romsk forankring.

Lars Ohly fragar om jag &r nojd eller inte ndjd. Jag ar hyggligt nojd
med att vi har frdgan uppe pd EU-niva, och jag ar hyggligt ndjd med
radsrekommendationen, dven om de skulle kunna vara skarpare. Men jag
ar djupt bekymrad 6ver utvecklingen i Europa. Parallellt med radsrekom-
mendationen hénder nagot helt annat.

Den debatt som pagétt i Storbritannien under de senaste manaderna ar
rent gréslig, som ni kanske har sett. Det finns ett tonldge som gor att jag,
liksom Billy Gustafsson, onskar att vi kunde 16sa det gemensamt, men
just nu har vi lite olika utgangspunkter. Det finns ett tonldge i den brit-
tiska debatten som &r grésligt, det finns periodvis ett tonldge i den
franska debatten — oavsett regering — som é&r grasligt, och det finns ett
svek mot ménniskors réttigheter i ndgra av de nya medlemsstaterna. Det
ar den verklighet vi brottas med.

Darfor har det varit centralt for regeringen att lyfta in just MR-
perspektivet och antidiskrimineringen. Om vi inte tar med det och lyfter
fram fragan om antiziganism — och kallar en hést f6r en hést, holl jag pa
att sdga — kommer vi inte att lyckas i vért arbete. Ett annat sitt att svara
pa Lars Ohlys fraga &r att nej, jag ar definitivt inte néjd med utveckling-
en i Europa.

I min inledning ndmnde jag kort att det finns flera olika fragor i detta.
For den svenska regeringen ar det glasklart att std upp for principen om
den fria rorligheten. Det dr den som blir ifrdgasatt av vissa medlemssta-
ter. Den fria rorligheten ska alltsa vara likadan for alla EU-medborgare,
oavsett etnisk bakgrund. Vi maéste samtidigt klara av att sétta press pa
lander som ménniskor ldmnar, som en del av den fria rorligheten, darfor
att situationen dér dr sa graslig. Vi maste klara av bada sakerna samtidigt,
men vi klarar ingen av dem ifall vi inte nér framgang nér det géller idén
om ménskliga rittigheter.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens stindpunkt. Vi
har noterat avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Det var, savitt jag forstar, den sista punkten. Vi tackar statsradet med
medarbetare for ndrvaron i EU-ndmnden i dag och dnskar en trevlig helg.



5§ Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor

Statsradet Maria Arnholm

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfrigor den 20 juni
2013

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor den 9-10 december 2013

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Maria Arnholm med medarbetare vdlkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Det finns det inte. D4, statsradet, undrar jag om det finns nagonting att
sdga med anledning av rdadsmétet den 20 juni.

Anf. 119 Statsrddet MARIA ARNHOLM (FP):

Jag kan kort ndmna att jag var hir och berittade om slutsatserna och
fick stod for den svenska linjen. Radet beslutade sig mycket riktigt for att
anta dem. Dessutom presenterade det irlindska ordforandeskapet en
lagesrapport om varens diskussioner om direktivet for en jimnare kons-
fordelning i borsbolagens styrelser. Det dterkommer vi till senare.

Jag vill ndmna att Sverige i samband med den dagordningspunkten
tillsammans med atta likasinnade lander presenterade ett uttalande till
protokollet dar vi konstaterade vér héllning att det strider mot subsidiari-
tetsprincipen att fatta den typen av beslut pd EU-niva.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér till punkt 6 pa den kommenterade
dagordningen. Det géller jamnare konsfoérdelning bland icke verkstél-
lande styrelseledamdter i borsnoterade foretag. Det dr en informations-
punkt.

Anf. 121 Statsridet MARIA ARNHOLM (FP):

Den 9 december pa Epsco-radets mote kommer det litauiska ordfo-
randeskapet, i likhet med det irlindska for ett halvéar sedan, att ldmna en
lagesrapport om de diskussioner som pagéar. Som ndmnden vél kénner till
handlar det om direktiv som presenterades i november 2012. I huvudsak
innehéller det en reglering av hur styrelseledamdter ska tillsdttas. Malet
ar att fa en viss andel kvinnliga ledamoéter i bolagens styrelser.

Riksdagen och regeringen i Sverige anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen. Det gjorde vi en sérskild anteckning om i proto-
kollet i juni. Hittills har atta forhandlingstillfallen om detta direktiv dgt
rum. Under forhandlingarna har det framgéatt att néstan hilften av med-
lemsstaterna &r kritiska till forslaget som utgar fran att styrelseledamoter
rekryteras pd samma sitt som anstéllda. Direktivet tar alltsa sikte pa ett
anstéllningsforfarande, vilket inte dr gorligt i Sverige med tanke pé att
aktiedgarna hir rostar om hur och av vilka deras bolag ska styras. Det ar
séledes inte en anstillning utan ett fortroendeuppdrag. Aven av det skilet
ar direktivet svart att forena med vara nationella regler.
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Vi har problem med ojimn konsfordelning i bolagsstyrelser i Sverige
och runt om i Europa. Regeringen anser dock att varje medlemsstat bor
verka for det pa det sdtt som passar bdst i det egna landet och att vi inte
ska ha tvingande EU-regler.

Anf. 122 PATRIK BJORCK (S):

Ordforande! Statsrddet sdger att néstan hélften av medlemsstaterna ar
kritiska. Det sorgliga dr att Sverige dr en av medlemsstaterna som &r
kritiska till jamstélldhet.

Statsradet siger ocksé att vi har problem. Ja, vi har jéttestora problem
med jamstélldhet, men statsradet har inga som helst forslag for att 16sa de
problemen. Vi ér oerhort kritiska till det. Vi socialdemokrater reserve-
rade oss nir det géllde subsidiaritetsdiskussionen.

Vi hdvdar naturligtvis att Sveriges standpunkt borde vara att driva pa
for jamstélldhet. Som svensk &r det tragiskt att se att EU och EU:s in-
stitutioner gar fore och att Sverige hénger efter som ett drivankare. Vi
vill att regeringen i stéllet ar pddrivande och medverkar till att hoja jam-
stilldheten. Det &r vér syn. Vi beklagar djupt att regeringen agerar pa det
séttet.

Om man kunde anméla avvikande mening pa den hér punkten skulle
vi gora det. Den situation som har uppstétt ar djupt beklaglig, och det &r
djupt beklagligt att Sverige agerar pa detta sétt.

Anf. 123 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack statsradet! Jag vill ge statsradet stod. Det finns
oerhort manga goda forslag med en god ambition som ménga ganger
diskuteras pa Europaniva men som kanske inte hor hemma dér. Darfor ar
det viktigt att vi kan sérskilja och halla den balansen.

Det finns ménga forslag i motionsfloden i Europaparlamentet som
man kan tycka ar riktigt bra. Men konsekvensen av att tillata alla goda
forslag bli till Europapolitik vore att vi kunde ldgga ned ganska mycket
av arbetet vi gor i riksdagens kammare och i EU-nimnden, eftersom det
dé skulle skotas pa en hogre niva.

Losningen pé ett politiskt bekymmer ar inte alltid att skicka det hogre
upp 1 hierarkin, utan man maste borja grava dir man star. Jag vet att
regeringen och statsradet har insett det och ger darfor fullt stod at det.

Anf. 124 LARS OHLY (V):

Problemet dr att statsradet och regeringen inte har insett det, eftersom
man inte dr beredd att inféra motsvarande regler pa nationell niva. Det
borde Sverige ha gjort for linge sedan, precis som Norge har gjort.

Diremot haller jag med om att det inte borde vara foremal for EU-
beslut.

Anf. 125 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Forst vill jag instimma i bade Patrik Bjorcks och
Lars Ohlys uppfattningar. Det ar tragiskt att se att sé lite har hént pa s&
lang tid. 13,7 procent kvinnor pd EU-niva &r inte mycket. Detta &r dessu-
tom det mest konkreta forslag som finns. Jag har inte sett nagra andra
forslag pa EU-niva om hur man ska kunna astadkomma en féréndring.



Darfor ér det synd att den svenska regeringen, med den fina historik vi
har med att g& fore i1 jamstédlldhetsfragorna, bromsar utvecklingen. Jag
beklagar verkligen det.

Det hér &r en vidare fraga som EU-parlamentet driver. Dérfor borde
de tdnka pé den egna konsfordelningen. Det &r ndmligen en véldig man-
lig dominans i EU-parlamentet. De borde vara lite sjélvkritiska och tinka
pa det infor listsdttningen nésta ar.

Anf. 126 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Tack for &terrapporten som var intressant! Vi har haft
frigan om subsidiaritetsprovning uppe i civilutskottet och bitrétt rege-
ringens stindpunkt i olika sammanhang. Aven vi har ansett att frigan
strider mot den svenska ordningen, och vi kommer att behandla ett mot-
ionsbetdnkande med motioner om konsférdelningen i1 bolagsstyrelser.
Darfor ér det gladjande att hora att Sverige star kvar vid sin standpunkt.

Anf. 127 PEDER WACHTMEISTER (M):

Jag har bara en kommentar. Tyskland har, vad jag har forstétt, stallt
sig nagot sa nir positivt i fragan. Men i Tyskland fungerar styrelsearbetet
pa det sittet att man har en rddgivande styrelse och en exekutiv styrelse.
Den bilden vill vi inte heller ha, att man skjuter undan frdgorna till en
raddgivande grupp och att besluten sedan tas i ett mindre séllskap.

Anf. 128 Statsridet MARIA ARNHOLM (FP):

I Tyskland diskuterar man att inféra en typ av kvoteringslagstiftning
nationellt. Vi har inga indikationer péa att Tyskland skulle komma att
svinga i frdga om vad som ar lampligt eller inte att géra pd EU-niva. Det
ar viktigt att hélla isdr de tva bitarna.

Jag tackar for det stod som regeringen har fatt for sin linje. De mot-
sdttningar vi har 1 frigan pa den nationella arenan &r vél kénda. Jag tar
girna fasta pa det Ulf Holm sdger; att sopa framfor egen dorr &r en bra
idé. Det &ar nadgonting for EU-kommissionen och EU-parlamentet att
tanka pa, och det dr ocksa det som har varit regeringens strategi. Vi har
numera helt eller snart helt jimstillda statliga styrelser, statliga vd:ar och
statliga ledningsgrupper i vara bolag.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och géar vidare till
punkt 11, som handlar om institutionella mekanismers effektivitet nir det
géller kvinnors framatskridande och jamstilldhet mellan kvinnor och
man. Det ar en beslutspunkt och en ny fraga fér ndmnden.

Anf. 130 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Detta dr fortséttningen pé det arbete av jamstélldhetskaraktir som
stindigt bedrivs inom radet. Man har Pekingplattformen som sin grund-
platta. Varje ordforandeskap véljer sedan ut en av de elva punkter som
Pekingplattformen stipulerar nir det giller jimstédlldhet mellan kvinnor
och mén. I juni diskuterade vi kvinnor och medier. Det litauiska ordf6-
randeskapet har nu lyft fram ett annat omrade, ndmligen institutionella
mekanismer for jdmstélldhetsarbetet, en annan av indikatorerna fran
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Pekingplattformen. Hér finns ett antal indikatorer sedan tidigare. Néar
man pratar om institutionella mekanismer for jimstilldhetsarbete handlar
det om sadant som huruvida man har en ansvarig myndighet, om det
finns handlingsplaner, om det finns lagstiftning och hur man jobbar med
jamstélldhetsintegrering i ett land.

For att ta det hir arbetet vidare har man bett EU:s jamstélldhetsmyn-
dighet Eige i Vilnius att ta fram en rapport och beskriva hur det ser ut i
medlemsstaterna. Det man kommer fram till ar att det gér i rétt riktning
men rétt 1dngsamt, som sa ofta ndr man pratar om jamstélldhet. Dérfor
har man tyckt att det finns all anledning att forstérka detta och ta fram en
ny indikator, som ska méta framtagande och spridning av kdnsuppdelad
statistik. Det dr ndgonting som vi 1 Sverige har gett stdd till i forhand-
lingarna.

Vi har ocksa bidragit konstruktivt till férhandlingarna nér ett antal
medlemsstater velat vattna ur texterna, sérskilt skrivningar om att det
nationella arbetet behover stérkas. Vi har varit med och bidragit till att de
inte vattnats ur. Jag har dven dverlagt med arbetsmarknadsutskottet om
slutsatserna i oktober. Var héllning &r att vi vilkomnar slutsatserna och
tror att de kommer att spela en viktig roll i det fortsatta jamstélldhetsar-
betet i Europa.

Anf. 131 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi var négra fran utskottet som var pa besok pa Eige for nagra veckor
sedan. Sverige anses framstdende och fick vildigt goda vitsord i de
undersokningar och jamforelser som gjorts. Det &r gladjande.

Niér det géller finansieringen hoppas jag bara att det finns fortsatt stod
for vikten av att Eige far fortsétta att gora det hér arbetet. Jimforelsear-
bete dr oftast det bésta sittet att fa jaimstélldheten att ga framat. Att vissa
kommer p& name and shame-listan tror jag &r ganska bra. Har statsradet
nagon kommentar om finansieringen?

Anf. 132 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Nér det géller jimstilldhetsinstitutioner finns det alltid farhdgor for
att det inte ska finnas tillrackligt stod for fortsatt finansiering. Men just
nu ser det bra ut, och det ar en viktig svensk uppgift att vara med och se
till att bevara Eige.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt.

Det var den sista punkten for statsradet. Vi tackar f6r nédrvaron i EU-
ndmnden i dag och 6nskar statsrddet med medarbetare en trevlig helg.



6 § Utrikes fragor (utveckling)

Statsradet Hillevi Engstrém

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
(utveckling) den 28 maj 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor (utveckling) den 12 december 2013

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Hillevi Engstrom med medarbetare vélkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns ndgra A-punkter.
Det finns det inte. D4, statsradet, undrar jag om det finns nagonting att
sdga med anledning av mote i radet den 28 maj.

Anf. 135 Statsridet HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr ordférande! Det &r trevligt att vara hér. Vi svarar gérna pa fragor
om det finns sddana. Ni har fatt en ganska bra aterrapportering. Jag var
sjdlv inte med pa métena, men vi har medarbetare som var med.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér till punkt 3 pa den kommenterade
dagordningen, Post 2015. Det &r bade en diskussionspunkt och en be-
slutspunkt.

Anf. 137 Statsrddet HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr ordférande! Under diskussionspunkten om post-2015-agendan
forvéntas det bli en diskussion om hur processen ska se ut framdver och
om EU:s position infor de mellanstatliga forhandlingarna. EU:s priorite-
ringar om ett dvergripande post-2015-ramverk star angivna i radsslutsat-
serna frén juni 2013, som baseras pad kommissionens meddelande Ert
anstandigt liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge virlden en hdallbar
framtid. Radsslutsatserna antogs av radet for allmanna fragor, GAC, den
25 juni 2013.

Regeringen anser att EU:s radsslutsatser har visat sig vara mycket an-
vandbara i forhandlingarna. De har bland annat anvints for att vigleda
EU i samband med generalférsamlingens MDG Special Event. Slutdo-
kumentet frin MDG Special Event utgor ett bra exempel pad hur EU tack
vare de gemensamma slutsatserna lyckas fa genomslag for viktiga prin-
ciper om bland annat fred och sdkerhet, demokratisk samhéllsstyrning,
rittssdkerhet, jamstédlldhet och méanskliga réttigheter for alla.

Under 2014 kommer det huvudsakliga post-2015-arbetet att ske inom
ramen for den s& kallade Oppna arbetsgruppen for hallbarhetsmélen,
SDG, och expertkommittén for finansiering av héllbar utveckling. Den
Oppna arbetsgruppens sista mote dger rum i februari 2014. Bada grupper-
na forvéntas leverera sina rapporter i september 2014.

Infor de slutliga forhandlingarna om utvecklingsagendan post 2015 ar
det regeringens uppfattning att EU bor ha en tydligare position &dn den
som ndmns nu i radsslutsatserna. Men i det hér skedet menar regeringen
att EU bor ha ett flexibelt och lyssnande forhéllningssitt med avseende
pa specifika mal och bor undvika lésta positioner. Regeringen anser att vi
bor avvakta resultatet och rekommendationerna frén de pagéende proces-
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serna i arbetsgruppen for héllbarhetsmalen och expertkommittén for
finansiering av hallbar utveckling innan ett nytt meddelande om post
2015 presenteras.

Budskapet till EU vid FAC Utveckling bor darfor vara att ett tidigt
meddelande fran radet ar ofordelaktigt och att EU i stillet bor avvakta
den kommande rapporten. Det dr den instdllning som regeringen har och
som vi soker stod for hos EU-ndmnden i dag. EU ska inte lasa sig for
tidigt utan ha ett 6ppet och lyssnande forhallningssétt. Jag tror att det
gynnar vara fragor allra mest.

Anf. 138 BODIL CEBALLOS (MP):

Rubriken pa meddelandet &r Ett anstindigt liv for alla: Att avskaffa
fattigdom och ge vdirlden en hallbar framtid. Det blir da fokus pa fattig-
domsbekédmpning, och det &r vildigt bra. Men jag funderar lite grann pa
de andra delarna, som ménskliga réttigheter och allt sddant. Hur pass
mycket kommer de in i det hir arbetet? Jag antar att Sverige &r drivande i
de frdgorna.

Anf. 139 PATRIK BJORCK (S):

Vi skulle vilja gora ett medskick som handlar om en lite vidare syn pa
utveckling. Utvecklingsldnderna forlorar oerhdrt mycket pé skatte- och
kapitalflykt. Det ror sig om kanske tio gnger vérldens samlade bistand.
For varje bistdndskrona som kommer in forsvinner tio ut pa grund av
skatteflykt. Den hér debatten dr véldigt viktig och pagar i en mingd olika
politiska forum. Vi skulle vilja att den svenska regeringen intog en mer
aktiv standpunkt och medverkade till att exempelvis stodja EU-forslag i
de hér fragorna. Man skulle kunna mangdubbla utvecklingsldndernas
mojligheter att sjdlva lyfta sig ur fattigdom.

Har tycker vi att det finns anledning for regeringen att inta en mer ak-
tiv stdndpunkt. Det skulle jag vilja ha som ett medskick.

Anf. 140 Statsridet HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag tackar Bodil Ceballos for en relevant fradga. Min uppfattning &r att
Sverige ska vara aktivt i att driva de s kallade motvindsfragorna, dér vi
ar ganska ensamma men har bred forankring i riksdagen. Det handlar till
exempel om SRHR-fragor, kvinnors rittigheter, réttighetsperspektivet
och den typen av fragor. Dér vet vi att vi behover vara mycket tydliga.

Vi haller pa att utmejsla de svenska standpunkterna. Jag kommer
gérna till utrikesutskottet i borjan av ndsta ar och redovisar de instrukt-
ioner som vi kommer att ha i det framtida arbetet, dir bland annat klimat
och milj6 finns med som en viktig del, men dven andra delar forstés. Det
ligger helt i linje med vad vi normalt tycker ar viktigt i den svenska riks-
dagen och regeringen. Det dr viktigt att vi vagar sticka ut i de frdgorna,
som vi vet dr ganska kontroversiella just nu, inte minst SRHR-frégorna,
dér jag &r orolig for att det kan bli en tillbakaging. Jag hade diskussioner
med chefen for FN-organet UNFPA for bara négra veckor sedan, och han
ar valdigt oroad for vad som hénder just nu i Europa och utanfor.

Aven Patrik Bjorck vicker en viktig fraga. Det ligger inom politiken
for global utveckling att vi ska vara padrivande i den fragan. Vi ska bidra
till att bygga institutioner, sa att ldnder sjilva kan bli béttre pa skattefra-



gor och béttre pa att uttaxera skatter av sina medborgare och foretag. Jag
har ingen invéndning. Det 4r en klok standpunkt.

Anf. 141 LARS OHLY (V):

Jag vill ge ett starkt stod till den inriktningen, framfor allt nar det gél-
ler sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. De frdgorna far aldrig
glommas bort. Det finns morka krafter som ar ganska aktiva i dagsléget
och som ifragasitter abortratten, kvinnors ratt till utbildning och kvinnors
ratt till sin egen kropp, sitt eget liv och sin egen hélsa. Allt detta &r sddant
som riskerar att vrida utvecklingen tillbaka och som dessutom riskerar att
minska moéjligheterna att uppnd mélen i post 2015. Nér bistdindsministern
sdger att regeringens standpunkt dven ar riksdagens vill jag hévda att det
verkligen &r sant. Driv pa i de fragorna!

Sverige bor ocksa vara tydligt med att det inte rdcker att komma fram
till en bra gemensam standpunkt. De héar forhandlingarna handlar om hur
man ska ga vidare med millennieméalen. Men varje land har sitt eget
ansvar. Darfor maste varje land &ta sig att sjalvt arbeta med sin bistands-
politik och sina internationella dtaganden.

Dir finns det oerhort mycket att efterfrdga bland i princip alla med-
lemslénder. Inte ens vi sjdlva kan i alla ldgen sl oss for brostet. Det
viktiga arbetet kommer att fortsitta och paga dar. De hdr méalen ska vara
vigledande, men det dr dnd& nationernas eget bistdndsarbete och inter-
nationella arbete pd andra plan, inte minst med handel, som kan gora
skillnad i verkligheten.

Anf. 142 PATRIK BJORCK (S):

Om vi dé &r 6verens om att det dr viktigt att bekdmpa skatteflykt och
att vi ser hur stor andel det ror sig om — det dr tio ganger det samlade
internationella bistandet — &r det vil viktigt att regeringen stoder EU-
forslag om Oppen redovisning och informationsutbyte, s att vi kan gé
frén ord till handling.

Anf. 143 Statsradet HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr ordférande! Jag héller inte alltid med Lars Ohly, men i det hér
fallet gor jag det. Jag &r vildigt tydlig i friga om abortritten. Vi beslu-
tade helt nyligen att bryta den tysta proceduren om att Malta ville fa in
andra skrivningar i en fotnot just i abortfrdgan. Den &r vildigt viktig att
lyfta fram i alla sammanhang.

Nér det géller Patrik Bjorcks fréga har vi ingen annan uppfattning.
Det finns ju i den globala agendan.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for savél regeringens inriktning som
regeringens standpunkt under punkt 3. Jag har noterat ett medskick fran
Socialdemokraterna.

Vi gér ddrmed vidare till punkt 4, Samstammighet for utveckling. Det
ar en beslutspunkt.
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Anf. 145 Statsridet HILLEVI ENGSTROM (M):

For att stirka EU som en global utvecklingspolitisk aktdr driver Sve-
rige att EU ska arbeta mer samstdmmigt for utveckling. Det ligger i linje
med den svenska politiken for global utveckling, PGU, och ar ocksé i
linje med Lissabonfordraget. Regeringen foljer darfér noga kommission-
ens arbetsprogram for samstdmmighet och utveckling, den s& kallade
Policy Coherence for Development, PCD, som géller 2010-2013.

Som ett resultat av kraven pd uppfoljning av detta arbete rapporterar
kommissionen vartannat &r till rddet om EU:s genomforande av PCD.
Den rapporteringen baseras pd EU-institutionernas och medlemsstaternas
arbete med PCD. Rapporten tar upp arbetsmetoder for PCD samt hur
arbetet bedrivs vad géller de prioriterade tematiska fragorna inom PCD,
till exempel handel och finansiella fragor, klimat, livsmedelstrygghet,
migration och sékerhet.

Den senaste PCD-rapporten presenterades i november 2013, till vil-
ken UD och véara utlandsmyndigheter har bidragit med skriftliga kom-
mentarer. Regeringen driver tillsammans med framfor allt Finland och
Danmark samt Irland, Nederldnderna, Frankrike och Portugal att PCD
ska bli en aterkommande punkt pad dagordningen pd FAC. Regeringen
driver ocksé tillsammans med dessa lander att EU arligen bor ta fram
radsslutsatser om PCD. Dessa radsslutsatser ger en bra bild av vad som
har astadkommits i genomférandet av PCD samt en god grund for att
fortsdtta arbetet.

Jag tinkte inte sdga sd mycket mer, men jag tar gdrna emot fragor.

Anf. 146 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag tdnkte fraga om samstimmigheten ldnderna emellan. Jag kom
hem fran Bolivia i gar kvéll, dir jag varit i en hel vecka och studerat
bland annat det svenska bistidndet, dels vart eget, dels det svenska genom
ambassaden. Det som jag forstétt sérskilt av manga av de bolivianer som
jag talat med men ocksé av personer i andra delar av Latinamerika ar att
Spanien till exempel har dragit in oerhdrt mycket av det bistdnd som gatt
till Latinamerika. Forut har vi haft tanken att okej, Spanien skoter Lati-
namerika. Det mesta av deras bistand har gatt dit. Nu &r det nistan ingen-
ting alls, vilket gor att manga olika omraden har férsvunnit inom bistan-
det.

Vad sker nér vi har den situationen att ménga lander drar tillbaka sitt
bistand? Samtidigt har vi ocksa gjort det, av kanske andra skél, bland
annat for att vi tycker att det redan finns ndgon annan déir och att vi inte
behover vara dér ocksé. Betriffande samstimmigheten undrar jag hur vi
ska komma 6verens linder emellan om vem som gor vad. Hur fungerar
den processen?

Anf. 147 Statsradet HILLEVI ENGSTROM (M):
Jag lamnar 6ver den fragan till vart utrikesrdd, som kan det dar lite
mer i detalj.

Anf. 148 Utrikesradet ANN-SOFIE NILSSON:

Dir kan jag framhélla att det dr viktigt att olika ldnder talar med
varandra. For att hédnvisa till EU-arbetet arbetar vi nu med det vi kallar
gemensam programmering, dir EU-ldnderna tillsammans med EU och



kommissionen arbetar pa landniva for att just diskutera hur vi kan ta ett
delat och gemensamt ansvar for béttre effektivitet och koordinering i
bistandet. Det &r ett exempel. Men det &r viktigt att ocksé ldnder utanfor
EU finns med i den diskussionen.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens stdndpunkt i det
hér drendet.

Nu vill jag frdga om den tidigare punkten som omfattade savél dis-
kussion som beslut, namligen punkt 3, Post 2015. Var det sd att statsradet
ocksa fick tala om den delen som avsag beslutet? Vi vill bara kontrollera.
Det finns ndmligen slutsatser om utvecklingsfinansiering, och det kréver
i sa fall ett stéllningstagande.

Jag sammanfattade det s& att det fanns stod for regeringens stand-
punkt, men jag undrar om det fanns anledning att sdga nadgonting om just
beslutsdelen.

Anf. 150 Statsridet HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag kan séiga ndgonting om den. Som en uppfoljning av fragan om ut-
vecklingsfinansiering frdn Monterreydverenskommelsen ska kommiss-
ionen arligen anta ett antal radsslutsatser. Utgangspunkten har vid pa-
gdende forhandlingar och rédsslutsatser varit att EU:s utvecklingsfinan-
sieringsstrategi ska vara sammanhidngande med post-2015-processen.
Den é&r ténkt att forena alla utvecklingsrelaterade aktorer och floden, nya
savil som gamla.

Baserat pa den arliga rapporten och kommissionens meddelande fran
2012 om utvecklingsfinansiering samt olika synpunkter frén medlemssta-
terna har utkastet till radsslutsatser tagits fram.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Vi har haft en diskussion om detta, och vi sammanfattade det tidigare.
Vi gar vidare till punkt 5, Agenda for fordndring. Det &r en diskussions-
punkt.

Anf. 152 Statsrddet HILLEVI ENGSTROM (M):

Rédsslutsatserna om EU:s uppdaterade utvecklingspolitik, Agenda
for Change, antogs av bistandsministrarna redan i maj 2012. For regel-
bunden uppfoljning har flera medlemsstater, déribland Sverige, patalat
att Agenda for Change och dess genomférande bor diskuteras vid varje
mote, varje FAC. Det togs upp vid senaste FAC Utveckling 1 maj 2013
pa begéran av 17 medlemsstater. Nu dr den alltsa aterigen uppe pa dag-
ordningen, vilket regeringen vilkomnar.

EU-gemensam programmering &r en del av Agenda for Change och
nagot som regeringen ger sitt fulla stdd till. EU-kommissionen och EEAS
forser medlemsstaterna 16pande med information om framsteg i den EU-
gemensamma programmeringsprocessen. Sverige deltar i EU-gemensam
programmering med ett antal linder. Det betyder att vi samarbetar om
hur arbetet i falt ska bedrivas for att f4 en 6kad effektivitet. Sida ingar
ocksa i det arbetet. I vissa ldnder har processen redan pébdrjats, och i
andra dr arbetet pa gang.
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Under november har inkommande rapportering skett fran alla vara ut-
landsmyndigheter, och de har redogjort for viktiga framsteg och utma-
ningar i den EU-gemensamma programmeringen. Bilden som ges dver-
ensstimmer vél med andra medlemsstaters syn och med den som presen-
teras av EU-kommissionen och EEAS. Slutsatsen som gemensamt dras
ar att faltet behover ges ytterligare stod for genomforandet av EU-
gemensam programmering.

Som EU-ndmnden kénner till var regeringen drivande i att f& med
tydliga skrivningar om resultat i rddsslutsatserna om Agenda for Change.
Som en direkt effekt av detta har kommissionen atagit sig att utarbeta ett
resultatramverk for EU-kommissionens bistand. Dirtill har en expert-
grupp etablerats i vilken Sverige ingar. Sverige har i den gruppen fétt en
radgivande roll i arbetet med resultatramverket.

Anf. 153 BODIL CEBALLOS (MP):

Min forra fraga horde kanske béttre hemma hér, sa jag har egentligen
bara en ytterligare fraga — forutom att jag vill sdga att jag tycker att det &r
bra att ni driver att frigan ska tas upp varje gang sé att den diskuteras
oftare.

Hur sékerstéller man det lokala dgarskapet i agendan med tanke pa att
EU-ldndernas bistdnd ser vildigt olika ut fran borjan och ménga ar mer
uppifran och ned 4dn nedifran och upp?

Anf. 154 LARS OHLY (V):

Jag vill fraga pa vilket sétt regeringen lyfter fram fragor som kan vara
problematiska i Agenda for fordndring. Det géller till exempel synen pa
bundet bistdnd, som &r problematiskt 6ver huvud taget och som dessutom
ar alltfor ofta anvént, vilket leder till stora problem.

Det géller ocksa synen pa kapitalflykt, som kanske utgor ett av de
storsta hindren for utveckling i virlden i dag.

Vidare géller det frigan om avréikningar, dér alltfor manga regeringar
inklusive den svenska ser till att delar av bistdndspengarna inte gar till
lander utanfor Europeiska unionen utan anviands inom Europeiska union-
en i respektive medlemsland. I Sverige anvinds de till exempel till att
bekosta flyktingmottagande, men ocksa till dtgdrder som inte har med
bistandet att gora, sdsom att bygga ambassader pé Island eller pa andra
hall.

Dir dr det rimligt att Sverige &r sjélvkritiskt men ocksa driver hart att
bistandet ska ga till det som det ar avsett for.

Anf. 155 Statsradet HILLEVI ENGSTROM (M):
Jag ldmnar 6ver Bodil Ceballos fraga till utrikesradet Ann-Sofie Nils-
son.

Anf. 156 Utrikesradet ANN-SOFIE NILSSON:

Jag kan fortsitta pa det som jag sade tidigare. Det &r oerhort viktigt i
det hir arbetet att man arbetar nédra aktorerna i det aktuella landet, inte
minst med utvecklingsplaner som regering och myndigheter dir har, och
att det ar en utgangspunkt dven for EU och andra givares engagemang.



Anf. 157 Statsradet HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag tinkte lamna Gver Lars Ohlys fraga till Per-Ola Mattsson att svara
pa eller kommentera, alltsd pa vilket sitt regeringen lyfter fram fragan
om bundet bistdnd. Han &r mer kunnig i den fragan.

Anf. 158 Kanslirddet PER-OLA MATTSSON:

Béde frdgan om bundet bistdnd och frdgan om avrdkningar &r fragor
som diskuteras inom ramen for OECD-DAC snarare dn inom ramen for
den hér processen. I OECD-DAC ér fragan om bundet bistand en friga
dér vi pé senare ar alltid har legat i framkant och tillhor de fa lander som
faktiskt har avbundit allt vart bistdnd. Manga lédnder har inte gjort det. Vi
arbetar fortsatt aktivt med den fragan.

Nar det géller avridkningar dr ocksd det en fraga som diskuteras i
OECD-DAC. Dir kan vi poingtera att vi foljer OECD-DAC:s riktlinjer
nér det géller vilka avrdkningar vi gor fran bistandsramen.

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens inriktning under
punkt 5. Vi gér vidare till punkt 6, Samlad ansats, Comprehensive ap-
proach. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 160 Statsridet HILLEVI ENGSTROM (M):

Den frédgan har utgétt — kansliet borde ha fatt information om det — pa
grund av att den inte dr fiardig for behandling. Jag hoppas att ni har fétt
information om det.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

I varje fall blev vi nu informerade. Vi lamnar den punkten och gér vi-
dare till punkt 7. Nu géller det Storasjoregionen. Det dr en diskussions-
punkt.

Anf. 162 Statsrddet HILLEVI ENGSTROM (M):

P& den hir punkten anser regeringen att det ar véardefullt att FAC Ut-
veckling ges tillfalle att diskutera en regional frdga, denna gang Demo-
kratiska Republiken Kongo och Storasjoregionen. Syftet ar att diskutera
den senaste tidens hiandelseutveckling i 6stra DRK och genomférandet av
det ramavtal for fred, sékerhet och utveckling som DRK och tio andra
afrikanska lander har skrivit under.

Ramavtalet har bidragit till att skapa forutséttningar for en fredlig och
positiv utveckling, &ven om det bara ar ett forsta steg. Rebellgruppen
M23 har nyligen lagt ned vapnen, och det finns forhoppningar om niagon
form av politisk 6verenskommelse inom kort mellan DRK:s regering och
M23. En sédan politisk dverenskommelse som har stéd av framfor allt
Rwanda skulle skapa forutsittningar for genomforandet av ramavtalet.

Det internationella engagemanget dr stort for ramavtalet och for ut-
vecklingen i regionen. FN:s generalsekreterare och Virldsbankens chef
gjorde en gemensam resa till regionen i maj. EU:s sérskilde koordinator
har tillsammans med andra internationella sindebud spelat en aktiv roll
och bidragit till den positiva utvecklingen.
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Det ér fortsatt viktigt att Sverige och EU ger ett starkt stod till ramav-
talet och dess genomforande. I juni i &r antog EU-kommissionen och
EEAS ett gemensamt meddelande, 4 Strategic Framework for the Great
Lakes Region, vilket anger den 6vergripande inriktningen pa EU:s insat-
ser i regionen. I juli antog FAC Utrikes radsslutsatser om Storasjoregion-
en déir man uttryckte starkt stod for ramavtalet.

Regeringen understryker i alla ssmmanhang vikten av givarkoordine-
ring, inklusive med FN och Vérldsbanken. En langsiktigt hallbar 16sning
av konflikten kraver att dess underliggande orsaker hanteras. En kom-
mande politisk 6verenskommelse mellan DRK:s regering och M23 skulle
vara av stor betydelse for stabiliteten och sdkerheten i regionen, vilket
bland annat &r en forutsittning for hjélp till befolkningen och att den
kommer fram.

Det hér &r ett steg pa vagen. Det behover foljas av mer grundlaggande
reformer och atgédrder som kan frimja savil forsoning som respekt for
méinskliga réttigheter och ekonomisk och social utveckling. Det &r sér-
skilt viktigt att understryka det ansvar som regeringarna i regionen har
for en fredlig utveckling, framfor allt DRK:s regering.

Det dr i sammanhanget positivt och virt att notera att Rwanda inte
blandat sig i de slutgiltiga stridigheterna med stdd till M23. Jag vill dven
paminna om att Sverige ir en stor bilateral givare till DRK och regionen
med savil utvecklingsbistdind som humanitirt stod. Jag tror att det sam-
mantaget handlar om ungefar 1 miljard till DRK.

Anf. 163 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack s& mycket, statsrddet! Vi hade i gar en stor konferens dér bi-
staindsministern deltog i samband med att doktor Mukwege fran Panzi-
sjukhuset i Bukavu i Demokratiska Republiken Kongo var pa besok i
Sverige.

Jag har ingenting emot det som stir hir, det dr bra. Men det som kom
upp var bland annat att det finns ménga rebellgrupper, inte bara M23. Vi
far inte glomma bort demobilisering, att avvépna alla grupper, sékerhets-
sektorreform. Det stér att det &r ménga olika saker som &r underliggande
i konflikter, vilket &ven kom fram i gér.

Den hér delen far inte glommas bort, &ven om det kanske inte ar bi-
stdndsministerns huvudsakliga uppdragsomrade.

Anf. 164 Statsrddet HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag har ingen annan uppfattning dn den som Désirée Pethrus har. Vi
ska arbeta fram en ny resultatstrategi for DRK under nédsta ar. Det som
jag sjilv vill lyfta fram dér handlar om insatser — det nimnde jag pé kon-
ferensen i gar — mot det grova sexuella valdet, som &r utmérkande. Dar
behovs insatser bade for att forebygga och for att rehabilitera. Det hand-
lar ocksa om lagforing.

Det finns en stor oro for att den hoga valdsnivan, sirskilt sexuellt
grovt vald, dven i fredlig tid kan komma att finnas kvar. Vi vet av erfa-
renhet att det dr kvardrdjande i postkonfliktlander. Véldet i samhéllet och
i hemmen fortsdtter. Man har vant sig vid att det ar okej.

Vi har genom Sida finansierat en stor studie nér det géller méns syn
pa detta i DRK. Det visar sig i studien att tva tredjedelar av ménnen me-
nar att kvinnor far acceptera att bli slagna och att kvinnor som blir vald-



tagna har sig sjélva att skylla. Om det stimmer inger det stor oro dven i
det framtida DRK. Det behovs éatgérder for att stirka kvinnors réttigheter
och ha fokus pé dessa fragor.

Jag haller med, och tack, Désirée Pethrus, for att du uppméarksam-
made det.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens inriktning i den
hér fragan.

Detta torde vara den sista punkten for statsradets del i dag. Vi tackar
for ndrvaron i EU-ndmnden och dnskar en trevlig helg.
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7 § Transport, telekommunikation och energi (energi)

Statsradet Anna-Karin Hatt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (energi) den 7 juni 2013

Aterrapport fran informellt ministerméte den 19-20 september 2013
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (energi) den 12 december
2013

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Vi hiélsar statsrddet Anna-Karin Hatt med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Det finns det inte. D& undrar jag, statsradet, om det finns nagot att séga
med anledning av informellt ministermdte den 19-20 september.

Anf. 167 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):
Herr ordférande! Ni har tagit emot den skriftliga aterrapporteringen
frdn motena. Om det finns négra fragor svarar jag girna pa dem.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér till punkt 4 pa4 den kommenterade
dagordningen. Det giller frimjande av anvéindningen av energi fran
fornybara energikillor samt kvaliteten pé bensin- och dieselbrénslen. Det
ar en beslutspunkt.

Anf. 169 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordforande! Den forsta punkten handlar om det som brukar kal-
las for ILUC-forslaget och som syftar till att minska vaxthusgasutsldppen
fran det man kallar indirekt férdndrad markanvindning.

Det litauiska ordférandeskapet hade som en ursprunglig malsittning
att kunna na en 6verenskommelse med parlamentet fore slutet av éret,
men det har inte varit mojligt att inleda forhandlingar med parlamentet
eftersom rapportoren inte har fitt mandat for det. Darfor har man for
avsikt att vid radet i stillet soka en politisk 6verenskommelse om radets
gemensamma stdndpunkt som sedan ska ligga till grund for fortsatta,
eller d& paborjade, forhandlingar med Europaparlamentet och en
andraldsningsdverenskommelse.

I ett for Sverige vildigt viktigt avseende har forslaget forbattrats jam-
fort med kommissionens ursprungsforslag. Det handlar om hur listan
Over avancerade biodrivmedel som ska frimjas genom direktivet ska se
ut. Vi har lyckats, tack vare intensiva forhandlingar, att fa in att ravaror
fran skogsbruket som svartlut, lignin och tallolja, som vi anvénder for att
producera biodrivmedel har hemma, ska inkluderas pa listan. Det innebér
att vi kommer att kunna tillgodorékna oss vara inhemska hallbara 16s-
ningar, samtidigt som vi skapar en storre marknad och storre efterfragan
pa héllbar svensk teknik. Det har funnits ett starkt motstind, mycket
baserat pa okunskap om skogliga fragor, mot att inkludera dem pé listan.
Men regeringen har lyckats f& med det och std upp for det svenska
skogsbrukets héllbarhet.



Det forslag som nu finns till radets gemensamma standpunkt ar ett re-
sultat av 1dnga diskussioner i radet dir medlemsstaterna fran borjan statt
véldigt langt ifran varandra. Vi har frén regeringens sida i forhandlingar-
na sérskilt verkat for att direktivet ska aterspegla de skillnader som finns
mellan olika biodrivmedels olika miljoprestanda och att direktivet ska
frimja avancerade biodrivmedel.

Den mest kontroversiella fragan har varit den restriktion som kom-
missionen har foreslagit nér det géller hur mycket konventionella bio-
drivmedel, alltsd forsta generationens biodrivmedel, som medlemslén-
derna ska fa tillgodorékna sig i maluppfyllelsen av tioprocentsmaélet for
transportsektorn. Det foreslds bli 7 procent i stillet for 5 procent, som
kommissionen ursprungligen foreslog. For att kompensera for den hoj-
ningen har man lagt till ett frivilligt submal for avancerade biodrivmedel
i syfte att frimja avancerade biodrivmedel med hég miljoprestanda.

Den svenska regeringen har tillhort en grupp lander som gérna hade
kunnat gé dnnu ldngre och har darfor argumenterat for ett bindande ambi-
tiost mal for avancerade biodrivmedel. Det som nu &r inkluderat i forsla-
get ar ett frivilligt mal.

Jag vill vidare uppméirksamma de olika viktningsmekanismer som di-
rektivet innehaller. Kommissionen foreslog att vissa biodrivmedel skulle
fa rdknas fyrfalt, allt kvadrupelréknas, och andra skulle fa rdknas dubbelt
mot transportmalet. Nu &r kvadrupelrdkningen borttagen, vilket ar bra.
Déremot foreslas att vissa biodrivmedel, de mest avancerade, ska fa
dubbelrdknas, inte bara mot tioprocentsmalet i transportsektorn utan
ocksa mot malet om 20 procent férnybart, det vill siga generellt.

Vi har argumenterat mot den utvidgningen eftersom det i praktiken
innebidr en ambitionssdnkning och det blir l4ttare for medlemsstaterna att
na fornybartmalet med en mindre andel biodrivmedel.

I sak vore det olyckligt om foérhandlingarna drog ut &nnu mer pa tiden
i ett lige dir branschen efterfragar langsiktiga spelregler. Darfor har
regeringen efter en samlad bedomning kommit fram till att vi kan stilla
oss bakom ordférandeskapets forslag till stindpunkt, d4ven om vi girna
hade sett ett mer ambitiost mandat infor de forhandlingar som ska ske
med Europaparlamentet som nésta steg i drendet.

Mandatet innehaller som sagt flera for svensk del positiva komponen-
ter, framfor allt inkluderingen av skoglig révara. Men vi kommer munt-
ligt vid rddsmotet att markera att vi gdrna hade sett ett mer ambitidst
direktiv.

Nér forhandlingarna ska inledas med Europaparlamentet ar det viktigt
att Sverige kan vara med som en aktiv forhandlingspart, att vi finns med
vid forhandlingsbordet. En viktig fraga blir att fortsatt sikerstilla att den
skogliga rdvaran kommer att finnas kvar. Vi vet att det finns fragetecken
om det i parlamentet. Det ar tack vare att den svenska regeringen har
varit mycket aktiv sd hir langt som det finns med i forslaget. Dérfor
maste vi vara spelbara i frigan och kunna bevaka att fradgan finns med
dven framdver.

Vi kommer att verka for ett mer ambitiost direktiv om det finns moj-
ligheter for det i dialogen med parlamentet, frimst med avseende pa den
sdrskilda kvoten som bor vara bindande. Vi vet att Europarlamentets
forslag i flera delar &r mer ambitidst &n radets, vilket talar for ett ur
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svensk synpunkt dnnu béttre slutligt utfall &n det forslag som ligger pa
bordet i dag.

Anf. 170 LARS OHLY (V):

Vinsterpartiet har tidigare haft avvikande meningar nar ILUC-direk-
tivet har diskuterats. En av de avvikande meningar vi har haft har handlat
om att man har kunnat tillgodorékna sig vissa biodrivmedel tva eller fyra
ganger 1 stéllet for bara en gang. Det ar vildigt bra att det ar borta. Det
var helt i enlighet med Energimyndighetens remissvar, och det var helt i
enlighet med vad vi har framfort tidigare. Jag tycker att det &r bra att den
svenska regeringen &r tydlig med att inte heller de mer avancerade bio-
drivmedlen fér raknas dubbelt.

Min fraga ir: Ar det enligt forslaget fortfarande méjligt for kommiss-
ionen att dndra i direktivet med delegerade akter? Den synpunkt vi har
haft dr att vi har varit tveksamma och direkt motstdndare till att kom-
missionen ska ges den rétten dels pad grund av den ryckighet som det
riskerar att medfora nir man inte ar helt siker pa att direktivet langsiktigt
kommer att ligga fast, dels for att kommissionen rent principiellt inte bor
ha makten att med delegerade akter fa &dndra i den hér typen av direktiv.

Anf. 171 HELENA LEANDER (MP):

Miljopartiet har tidigare haft en avvikande mening. Miljopartiet ar
egentligen skeptiskt till hela metoden med kvantitativa begrinsningar
och snarare vill forsoka anvénda sig av direkt rdkning av luftfaktorerna.
Den avvikande meningen kvarstar.

Anf. 172 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 173 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Tack for kommentarerna och fragorna! Regeringen har varit mycket
kritisk mot de delegerade akterna, som jag tror att jag redogjorde for nir
jag var i EU-ndmnden senast. Darfor har vi starkt drivit pd i férhandling-
arna mot detta, vilket har lett till att de delegerade akterna nu &r borta ur
forslaget.

Anf. 174 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt i det hér
drendet. Vi har noterat avvikande mening fran Miljopartiet.

Vi gar vidare till punkt 5, Inre marknaden for energi. Dér finns en a-
punkt, som &r en beslutspunkt, och en b-punkt, som ar en informations-
punkt.

Anf. 175 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordférande! Under den hér punkten forvintas radet stilla sig
bakom en radsrapport om utvecklingen for EU:s inre energimarknad.
Som ni sdkert minns antog Europeiska radet i varas slutsatser om bland
annat energi dir man bekriftade malsittningen om att vi ska slutfora den
inre marknaden for energi till 2014.



Dir rédknar man upp flera omraden dér vi behdver gora mer, som
energieffektivisering, behovet av ett klimat- och energiramverk till 2030,
frimjande av investeringar, diversifiering av energitillférsel och energi-
priser och konkurrenskraft. Samtidigt gav man energiradet i uppdrag att
aterkomma med en framstegsrapport inom de hir omradena. Det dr den
rapport som nu ligger pa bordet och som pé ett bra sitt speglar de dis-
kussioner som har forts i energiradet.

Ocksé regeringens synpunkter avspeglas i rapporten, till exempel nér
det géller konsumenternas viktiga stidllning pa marknaden, d&ven om vi
géirna hade sett att dnnu storre vikt hade lagts vid betydelsen av omstall-
ningen till ett hallbart energisystem i rapporten.

Regeringen har i diskussionerna pekat pa behovet av en fortsatt ut-
veckling av en liberaliserad och konkurrensutsatt marknad dar vi stirker
konsumenternas stillning. Vi har ocksa lyft fram att man méste ge fore-
trade till alternativa 16sningar framfor de sa kallade kapacitetsmekan-
ismer som nu diskuteras i ett antal olika medlemsstater. Det handlar
alltsd om att i stéllet titta pd sddant som Okad satsning pa att integrera
energisystemen mellan ldnder genom okad transmissionskapacitet och
okad efterfrageflexibilitet, bAde hos industrin och konsumenterna, och att
investera i smarta elndt och smarta métare.

Sammantaget kan man konstatera att rapporten ar vél balanserad och
att regeringen ddrmed kan stélla sig bakom den.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt. Jag upp-
fattade det som att statsradet aterkommer till 5 b. Eller var det 5 aoch 5b
i ett sammanhang?

Anf. 177 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):
Jag foredrog bada.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen. Vi gar vidare till punkt 6, Yttre for-
bindelser pd energiomradet. Har dr det ocksé en uppdelning. 6 a ar en
beslutspunkt och 6 b en informationspunkt.

Anf. 179 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag tar dem tillsammans. Under punkt 6 kommer EU:s externa ener-
gipolitik upp. Den externa energipolitiken har 6kat i betydelse under de
senaste dren, framfor allt sedan gaskrisen mellan Ryssland och Ukraina
2008 och 2009 och mot bakgrund av den 6kade globala konkurrensen om
energiresurser. Dérfor har vi i EU sedan 2011 bedrivit ett arbete for att
astadkomma en mer enhetlig och konsekvent extern energipolitik inom
EU.

Ar 2011 antogs radsslutsatser bade i Europeiska ridet och i energira-
det som slér fast hur den politiken ska se ut. P4 uppmaning av Europe-
iska radet har det litauiska ordforandeskapet nu tagit fram en rapport som
bland annat innehaller en ligesbeskrivning om vad som har skett sedan
2011. TTE-radet forvéntas stilla sig bakom den rapporten.
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Regeringen anser att rapporten ger en god bild av utvecklingen pa
energimarknaderna och av de internationella energirelationerna. Den
ligger i linje med slutsatserna fran 2011 i den centrala fragan om kompe-
tensfordelningen mellan medlemsstaterna och kommissionen. Dérfor
anser regeringen att vi kan stélla oss bakom rapporten.

Efter det kommer kommissionen och ordforandeskapet i vanlig ord-
ning att ge information om léget i ett antal internationella relationer och
processer pa energiomradet, men vi forvéntar oss inte ndgon diskussion
under den informationspunkten.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar under punkt 6 a att det finns stod for regeringens
standpunkt. I Ovrigt tackar vi for informationen. Vi gar vidare till
punkt 7, Ovriga fragor.

Anf. 181 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordférande! Under den punkten kommer vi att informeras om tre
olika punkter. Den forsta punkten géller information om att rddet och
parlamentet nétt en overenskommelse om en férordning om rapportering
av energiinfrastruktur. Négra av er kanske minns att den frdgan var aktu-
ell 2010 nér rédet beslutade att anta en férordning om att medlemsstater-
na ska rapportera uppgifter till kommissionen om vilka investeringar som
gors 1 energiinfrastruktur och produktionsanldaggningar. Den foérordning-
en var tvungen att tas om efter att parlamentet 6verklagat att man inte
fick vara med och besluta. Den dverenskommelse som man nu har natt
ligger dock véldigt ndra den som beslutades 2010.

Efter det kommer radet att informeras om den senaste utvecklingen
inom kérnkraftsomradet. Det ror sig om information om férhandlingarna
kring kérnsékerhetsdirektivet liksom information om de stresstester som
har genomforts vid kédrnkraftsreaktorer i EU:s grannldnder. Beslut i de
frdgorna hanteras som bekant i allminna radet och i miljo- och jord-
bruksutskottet i riksdagen.

Slutligen kommer radet att f4 hora om det inkommande grekiska ord-
forandeskapets prioriteringar.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Det var den sista punkten. Vi tackar for
ndrvaron i EU-ndmnden och 6nskar en trevlig helg.



8 § Miljo

Miljominister Lena Ek

Aterrrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljo den 14
oktober 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 13 december 2013

Anf. 183 ORDFORANDEN:

Vi hélsar miljominister Lena Ek med medarbetare vidlkomna till EU-
ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nigra A-punkter. Det
finns det inte. D& undrar jag, miljoministern, om det finns nagot att sidga
med anledning av méte i radet den 14 oktober.

Anf. 184 Miljominister LENA EK (C):
Herr ordforande! Nej, egentligen inte. Namnden &r informerad skrift-
ligen, sa det behovs inte.

Anf. 185 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar till punkt 4. Nu géller det fore-
byggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frim-
mande arter. Det 4r en ny frdga for nimnden och en diskussionspunkt.

Anf. 186 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordférande! Kommissionen har presenterat ett forslag till for-
ordning om invasiva frimmande arter. Det kom i september i ar. Syftet
med forslaget &r att forebygga, minimera och lindra negativa effekter pa
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster orsakade av invasiva fram-
mande arter.

Enligt forslaget ska kommissionen ta fram en lista pa ett antal inva-
siva frimmande arter som anses vara till skada for EU som helhet. Denna
ska stimmas av med medlemsldnderna. Vid miljoradet den 13 december
ska en orienteringsdebatt dga rum om forslaget mot bakgrund av tva
fragor.

Regeringen har under flera ar arbetat med att lyfta fram just den fra-
gan inom EU och i Sverige. I Sverige har hittills identifierats 303 sa
kallade IAS, till exempel mardhund, amerikansk hummer och jéttebjorn-
loka. Overgripande kan sdgas att regeringen vilkomnar kommissionens
forslag. Vi tycker att det dr angelédget att beslutet om forordningen kom-
mer pa plats inom en snar framtid. Regeringen anser dock att det &r vik-
tigt att medlemsstaterna ges flexibilitet i att vidta atgérder inom respek-
tive medlemsstat.

Den forsta fraga som kommissionen stiller géller den foreslagna lis-
tan med invasiva frimmande arter som ska uppréttas — ifall Sverige anser
att den ska vara begrinsad i antal. Om en sédan lista ska vara begrénsad
bara till arter som inte dr naturligt forekommande i EU:s territorium, bor
det da finnas en mekanism for att identifiera och prioritera arter som ska
listas? Om ja, vilka kriterier ska tillimpas?

Hir anser regeringen att det &r en nackdel att bara 50 arter kan foras
in i forteckningen Gver invasiva frimmande arter av betydelse for EU,
eftersom det finns ménga fler sddana arter som negativt paverkar biolo-
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gisk méngfald och ekosystemtjédnster. Regeringen anser vidare att listan i
forsta hand bor vara begrénsad till arter som inte &r naturligt forekom-
mande inom EU:s territorium.

Regeringen dr déremot positiv till ett 6kat samarbete mellan med-
lemsstaterna for arter som kan vara naturligt forekommande i vissa EU-
lander men som skapar problem i andra. Ett exempel hér &r tvittbjorn.
Regeringen ar Oppen for en mekanism for att prioritera arter som ska
inga i forteckningen men kan inte ta slutlig stéllning férrdn en analys har
gjorts avseende vilka kriterier som kan ligga till grund for den priorite-
ringen.

Den andra fragan handlar om ifall vi anser att forordningen bor inne-
hélla bestimmelser som tillater och frimjar atgérder mot IAS pé nivan
for EU:s biogeografiska regioner. Om ja, vilka bor huvuddragen vara for
detta regionala samarbete? Hér anser regeringen att det dr bra. Vi &r
Oppna for nagon form av regional ansats i forordningen, da olika arters
forméga och forutsittning att orsaka problem varierar mellan landerna.
Regeringen anser dock att ndrmare analys bor goras om just EU:s bio-
geografiska regioner, om det dr den mest Andamalsenliga nivan.

Regeringen ir positiv till 6kat samarbete mellan medlemsstaterna for
att dven hantera arter som kan vara naturligt forekommande i delar av
EU men som orsakar problem i andra.

Anf. 187 LARS OHLY (V):

Vii Vénsterpartiet har tidigare framfort att vi tycker att det egentligen
borde vara ett direktiv och inte en forordning, eftersom det skulle ge
storre flexibilitet for medlemsstaterna, och det tycker vi fortfarande.

Vi har ocksa varit kritiska till att forordningen har gett kommissionen
ritten att med delegerade akter dndra lagstiftningen. Dér har jag en kun-
skapsfrdga om det fortfarande finns kvar. I s& fall menar vi att det &r
felaktigt. Den hir typen av dndringar av forordningar ska inte kunna
beslutas av kommissionen, vilket skulle ge en ryckighet i lagstiftningen
och en oproportionerligt stor makt for kommissionen.

Anf. 188 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordforande! Vi har erfarenhet av art- och habitatdirektivet, som
ju ér en véldigt viktig och grundlaggande reglering och som vi har stor
nytta av frén svensk sida, till exempel nér det géller migrerande faglar.
Manga av dem &ar mycket kéra for svenskarna och markerar arstider. Vi
behover ha en diskussion pa rittslig grund med andra regeringar om att
man exempelvis inte ska finga de hiar smafaglarna i nit och servera dem
till lunch, for att vara brutal.

Art- och habitatdirektivet fyller en vildigt viktig funktion for alla
medlemslédnder. Daremot dr det en friga om flexibilitet, eftersom det
finns ett annex med rodlistade arter. Det vore Onskvirt att kunna plocka
ut arter som inte dr hotade och ddrmed inte lingre behdver sté i annexet
och samtidigt plocka in andra. Det &r en oerhdrt svar process.

Svaret pa fragan om det hér finns kvar i forslaget ér: Ja, det gor det.
Men vi arbetar hart for att fa en flexibilitet i hur den hér listan i praktiken
ska kunna hanteras. Det gar att bygga in flexibilitet ocksa i en foérord-
ning. Det dr den védgen vi forsdker skapa majoritet for. Jag tror att det ar



fler lander som tycker att det skulle vara dnskvért med en sddan flexibili-
tet, sa det dr en utgdngspunkt som vi har i féorhandlingarna.

Anf. 189 LARS OHLY (V):

Det dr mojligt att det ar for sent paAkommet att nu forsdka driva linjen
att omvandla forordningen till ett direktiv, och jag kan forsta det. I stéllet
ar det vél en rimlig linje att forsdka gora forordningen sa flexibel som
mojligt.

Min frdga om kommissionens ritt att dndra lagstiftning genom dele-
gerade akter kvarstir. Det dr ndgonting som vi oroar oss vildigt mycket
over.

Anf. 190 Miljominister LENA EK (C):

Aven hir finns det fordelar och nackdelar. Kommittéforfarandet dr
snabbare. Att dndra i bdde forordningar och direktiv dr en mycket lang
och svér process nér de vil har kommit pé plats. Dar d&r kommittéforfa-
randet ett sitt att forsoka vara lite mer flexibel med foéréndringar.

Det som man kan gora ar att forsdka se till att arbetssittet ocksa i
kommittéforfarandet blir flexibelt och att det balanseras mot medlems-
lander och parlamentet. Det 4r naturligtvis inte sirskilt l4tt, men jag tyck-
er att alternativet, att dndra en forordning, dr svérare. Vi befinner oss nu i
det forhandlingsskedet, som Lars Ohly papekar, att vi fir forsoka att
inom ramarna tillfredsstélla de grundliggande ambitioner som vi har. En
av dem é&r absolut att uppratthalla den demokratiska balansen mellan
EU:s olika institutioner.

Anf. 191 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i drendet.
Vi gér vidare till punkt 5, tillika den sista av de riktiga punkterna. Nu
géller det mitning, rapportering och verifiering av koldioxidutslépp fran
sjotransporter. Det &r en ny fréga for nimnden och en diskussionspunkt.

Anf. 192 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordférande! P& den andra punkten pd miljérddets dagordning
planerar ordforandeskapet ett asiktsutbyte om kommissionens forslag till
forordning om métning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp
fran sjotransporter.

Diskussionen kommer dven hér att foras utifran tva fragor. Den ena
fragan dr om forslagets tillimpningsomrade &r lampligt och den andra
om forslaget gor en korrekt avvigning mellan att trygga lika minimivill-
kor och att minimera den administrativa bordan. Jag har for avsikt att
delta i diskussionen.

Det ir positivt att EU intar en ledande stéllning nir det géller att fa
atgdrder pa global niva for att minska utsldppen fran sjofarten. Det nu
aktuella forslaget till forordning &r ett viktigt forsta steg for att dven den
internationella sjofarten ska omfattas av regler som minskar utslédppen.
EU-férordningen &r viktig for att driva pa utvecklingen globalt. Vi har
redan sett ett dkande intresse for att ta tag i frdgan inom den globala
sjofartsorganisationen International Maritime Organization.
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Regeringen delar kommissionens beddmning att det &r lampligt att
endast fartyg 6ver 5 000 bruttoton omfattas av forslagets tillampnings-
omrade, eftersom det innebér att 90 procent av de totala utslappen kom-
mer att omfattas. Ddremot anser regeringen att det vore onskvirt med
vissa justeringar i kommissionens forslag till 6vervaknings- och rappor-
teringssystem. Dessa bor syfta till att ytterligare minska den administra-
tiva bordan for foretagen utan att minska pa ambitionen att hélla en hog
kvalitet pa rapportering i denna viktiga miljo- och hélsofréga.

Anf. 193 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag delar regeringens hallning att vi ska minska den administrativa
bordan for foretag i den hir verksamheten och framfor allt regeringens
instéllning att regelverket ska bli sa konkurrensneutralt som mojligt.

Vi bor ldngst upp i Europa och har problem med isldggning och andra
utmaningar, som avstdnd och varufléden, som man kanske ocksa ska ta
hansyn till i fragan. Jag undrar om det ar regeringens avsikt att ta upp
frégan i diskussionen med rédet. Dessutom har vi problemet med svavel-
direktivet som snedvrider konkurrensen for sjofarten i Sverige.

Jag kan summera si att jag delar regeringens instdllning men att jag
vill ha svar pa fridgan om detta ar nagot som regeringen avser att ta upp.

Anf. 194 Miljominister LENA EK (C):

Ordforande! Pa den forsta frigan om exempel pa vad vi driver for att
minska administration och byrakrati dr svaret att det &dr viktigt att trans-
portslaget tar sitt ansvar. Polluter pays principle dr en grundlaggande
princip i svensk miljoreglering.

Det &r viktigt att veta att ndr det géller exempelvis svavel och kvéve-
dioxider kommer utslédppen fran sjéfarten 1 Europa, om ingenting gors,
att overstiga landbaserade utslapp 2020. Det &r alltsa ingen liten fraga ur
hilso- och miljésynpunkt.

Sjofarten och luftfarten har av historisk tradition inte haft beskattning
och inte heller samma mitmetoder. Darmed har de inte heller samma
teknikutveckling som till exempel personbilstrafiken. Nu har det &nda
skett ett genombrott. Vi har ett europeiskt forslag som diskuteras i IMO
och som handlar om rapportering. Aven om det finns ett tungt miljdan-
svar for den samlade sjofarten finns det ingen anledning att géra det mer
byrakratiskt 4n vad som behovs. Det ska vara enklast mojliga rapporte-
ring for att na de syften som vi behdver na. Det innebar till exempel att vi
tror att det &r béttre att rapportera arsvis an per enskild resa. Vi diskuterar
ocksa vilka uppgifter foretagen i det sammanhanget ska ldmna. Vi ska
titta pd om sérskilda regler behdvs niar man reser mellan olika SECA-
omréaden.

Dirmed kommer jag in péd nésta fridga och det som jag tycker felakt-
iga pastdendet att den globala regleringen om svavel for sirskilt kénsliga
hav skulle snedvrida konkurrensen. Det &r inte fallet. Den reglering som
nu kommer pé plats handlar om alla in- och utgédende fartyg i stora omra-
den 6ver hela varlden. Det &r alltsa inte flaggstatsbaserat. Da hade vi
kunnat diskutera en snedvridning. Det handlar om vilka fartyg som gér in
i de hdr omradena, oavsett flaggstat. Exempel pa sddana omréden ar
samtliga Kanadas kuster, samtliga Amerikas kuster, Ostersjon, Nordsjon,



Engelska kanalen och om nagra ér ocksa skarpare krav i Medelhavet; dér
finns en viss fordrojning.

Det som SECA avser att adressera dr naturligtvis fragan om miljotill-
standet 1 de sérskilt kdnsliga haven men ocksa det faktum att utsldppen
orsakar 50 000 fortida dodsfall i Europa. Det ér alltsd en mycket allvarlig
hilsofrdga. Det hir drendet ror inte SECA, men jag kénde att jag ville
besvara fragan pé ett korrekt sétt.

Det handlar om att nu rapportera sina koldioxidutslédpp. Det &r natur-
ligtvis vildigt viktigt och bra i en situation dér sjofarten i dessa sarskilt
kénsliga innanhav gér frén att anvanda bunkerolja till att nu fa miljoreg-
ler som handlar om att brénslet bara far vara hundra génger sdmre &n
bilbrénsle och inte mer.

Dessutom har sjofarten, sirskilt den rederindring som har anknytning
till Sverige, oftast véldigt bra miljoprestanda. Ur konkurrenssynpunkt
tycker jag att det &r bra att det, nér det giller de som inte har det, finns en
tydlighet och transparens i vilka brénslen man anvénder och hur verk-
samheten hanteras. Vi vet att ménga stora foretag som sétter konsument-
produkter pd marknaden nu miljémérker sina varor och anvénder ekolo-
giska fotavtryck i denna miljoméarkning. D4 &r naturligtvis transporten en
mycket viktig del av transparensen. Det tror jag kommer att vara bra for
svensk sjofart som far en chans, nér det hér blir klart, att visa att man har
en bra standard pa det man gor.

Anf. 195 ORDFORANDEN:
Nir Johnny Skalin nu begér ordet antar jag att det inte handlar om
svaveldirektivet utan om koldioxidutsléppen.

Anf. 196 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag hade gédrna bemott statsradet i just den fragan, men om ordféran-
den nekar mig att gora det tdnker jag inte ta upp den. Jag far ta upp den
vid ett annat tillfélle.

Jag fick inte svar pd mina fragor om konkurrensneutraliteten vad gél-
ler varufloden, isbeldggning, avstind med mera. Vad avser regeringen att
ta upp i dialogen med EU i de hir fragorna? Det dr ndmligen avgdrande
for om jag ska stodja regeringens hallning eller inte.

Anf. 197 Miljominister LENA EK (C):

Jag tar gdrna den andra diskussionen nédr som helst i annat samman-
hang.

Fragan om isbeldggning &r en av de fragor som diskuteras i forhand-
lingarna, och vi tar sjalvklart upp den som en extra svarighet for vara
niringar. Konkurrensneutraliteten tillvaratas pa det viset att samma regler
giller for alla. De kriterier som nu forhandlas ska gélla for alla fartyg
som géar pa rutter dir det finns issvarigheter.

Vi dr angeldgna om bade konkurrensneutralitet och att sérskilt fram-
hédva svenska forhallanden, och sa sker ocksa.
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Anf. 198 ORDFORANDEN:

Jag har inte uppfattat ndgon avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna. Da kan jag konstatera att det finns stod for regeringens inriktning i
fragan.

Vi kommer nu fram till den sista punkten pa den kommenterade dag-
ordningen, nimligen Ovriga frigor. D4 undrar jag om vi kan limna ordet
fritt, miljoministern, och se om det finns nigra fragor.

Anf. 199 Miljominister LENA EK (C):

P4 listan med 6vriga punkter dr det tre frigor som jag sarskilt skulle
vilja ndmna: klimatférhandlingarna, kommissionens uppskjutna luftpaket
och den &vriga punkten som reses av Frankrike.

Nar det géller utfallet av COP19 om klimatfordndringar hade FN:s
sekretariat sarskilt pekat pa tre omraden som skulle forhandlas. Det hand-
lade om arbetsplan de nirmaste tva éaren tills slutférhandlingar om den
nya globala klimatregimen ska ske i Paris. Ddr kom en arbetsplan pa
plats som dr mycket vekare dn vad vi frén svensk synpunkt hade dnskat,
men det finns i alla fall utpekade tillfillen d4 man kan 16sa en del fragor,
sé att inte allting ska l0sas i Paris, for det tror vi inte dr en framkomlig
vig.

Den andra frdgan handlade om finansiering. Dér togs ocksa steg
framat. Aven hiir hade Sverige tydligare stindpunkter och énskningar om
storre framsteg, liksom EU, men man kan konstatera att det sker en pa-
fyllnad av anpassningsfonden. Den svenska regeringens beslut att lamna
300 miljoner kronor till den nya grona klimatfonden nir den &r up and
running, det vill sdga att funktioner och garantier fungerar, hoppas vi ska
kunna bli verklighet under slutet av 2014. Det forsta beslutet pa det har
omradet togs i Kopenhamn for fem ar sedan, men foérhandlingarna har
under det senaste aret gétt framét snabbare &n vi trodde.

Detta ronte stor uppmirksamhet, och Sverige fick mycket berdm for
detta. Det tycker jag ar viktigt. Finansieringsfrdgorna &r ju nagot som
bygger fortroende mellan EU och foérhandlingsgruppen for utvecklings-
lander, G77. Det fortroendet dr avgorande for att vi ska nd fram med en
overenskommelse. Det har varit av vildigt stor betydelse bade i Durban
och i Doha. Det hér var min nionde klimatférhandling, och jag ser hur
det 6kade samarbetet gor att vi kan fa resultat pa plats. Det betyder vil-
digt mycket.

Det tredje utpekade omréadet var fragan om langsiktiga klimatforand-
ringar, det sa kallade loss and damage. Det ar en fraga som det har bra-
kats om 1 20 ar och dér forhandlingarna har brutit samman vid flera till-
fillen bara under det senaste aret.

Vi lyckades delvis nd framgéng i det forhandlingsarbetet. Sydafrikas
minister Molewa och jag blev tillfrigade att medla som facilitators under
de sista dagarna. Det innebér att vi har hittat ett hem for de hér diskuss-
ionerna i FN-klimatsystemet. En kommitté som kommer att startas under
aret kommer ndr den &r i arbete bl.a. att kunna frimja anvidndning av
finansiering fran de fyra fonder som finns i systemet: anpassningsfonden,
fonden for sirskilt fattiga lander, LDC-ldnderna, FN:s miljéfond och
FN:s nya grona klimatfond. Vi tror att det &r en praktisk 16sning, och vi
lyckades pa overtid, timmen innan det sista klubbslaget skulle falla, fa
den 6verenskommelsen pa plats. Det kdnns bra.



Vi hade hdgre ambitioner infor de hir forhandlingarna och &r natur-
ligtvis besvikna Over att vi pa de tre omradena inte har natt langre, men
vi dr samtidigt tacksamma Over att det inte var ndgra sammanbrott. Pa
morgonen sista dagen sdg det faktiskt ut som om forhandlingarna pa
samtliga tre omraden skulle bryta samman.

Jag vill ocksé notera att den svenska forhandlingsdelegationen och
vara tjdnstemén har gjort ett fantastiskt arbete under hela aret och ront
mycket stor respekt. I det hér arbetet ar det till stor nytta att riksdagen
sdnder ledamoter som deltar i det samlade svenska arbetet.

EU-kommissionen har aviserat ett meddelande om ren luft i Europa
och att ett luftpaket skulle ldggas fram under 2013 om hur luftfragorna
ska hanteras fram till 2030. Det handlar om att revidera direktivet for
nationella utsldppstak for vissa luftfororeningar (takdirektivet) ett direk-
tiv for mellanstora forbranningsanlaggningar samt forslag till ratificering
av Goteborgsprotokollet under luftvardskonventionen, vilket naturligtvis
ar en mycket viktig svensk angeldgenhet. Detta var redan kraftigt forse-
nat och har nu blivit forsenat igen. Jag kommer att ta upp frdgan med
miljokommissionédren vid ett bilateralt méte och pépeka att det inte &r
acceptabelt att interna diskussioner i kommissionen forsenar denna vik-
tiga reglering for manniskors hélsa och miljo.

Vidare har Frankrike anmailt en 6vrig punkt som ur svenskt perspek-
tiv ar valdigt viktig. Man kommer att ta upp organiserad flora- och fau-
nabrottslighet kopplat till landers sdkerhet. Frankrike har under de sen-
aste veckorna jobbat mycket med detta i samband med ett internationellt
rundabordssamtal.

Man ska vara klar 6ver att det hdr &r ett omrade dar organiserad
brottslighet nu har klivit in pa ett sitt som gor att de pengar som cirkule-
rar 1 det hir sammanhanget &r samma summor som nér det géller traf-
ficking eller till och med droger. Det ar ganska otroligt att den organise-
rade brottsligheten har vuxit pa det viset. Det ger manga lédnder oerhort
svéra bekymmer.

I Sverige har vi sett sddan brottslighet nér det till exempel géller sall-
synta faglars dgg, och vi ser alla hur det ser ut i Afrika. Det har lett till en
situation ddr bevédpnade ging anfaller reservatsvakter med regelritta
strider och dddsfall som f6ljd. Det ér en helt oacceptabel situation. Jag
har sjalv tagit upp fragan vid ett mote, och vi har diskussioner frén
svensk sida med Interpol om hur vi kan hantera detta. Jag kommer att ge
Frankrike stod under den hér punkten pa motet. Jag tycker att det dr en
allvarlig och akut fraga.

Anf. 200 JOHAN HULTBERG (M):

Jag har en fraga till ministern om COP. Forst och framst ska du verk-
ligen ha stort berdm for framgéngarna i forhandlingarna om loss and
damage. Det var en av de fa riktigt stora framgéngarna. Min fraga géller
egentligen bara vad du tror om genombrottets betydelse i de fortsatta
forhandlingarna. Detta &r ju ndgot som &r viktigt for ménga av utveckl-
ingsldnderna och som kanske kan gora att forhandlingsklimatet forbatt-
ras. Jag skulle girna vilja ha en kort kommentar om det.
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Anf. 201 Miljominister LENA EK (C):

Man maste forstd situationen for de forhandlare och de regeringar
som har att hantera situationen i linder som redan &r svart drabbade eller
som ser att det sker stora fordndringar. Filippinerna &r ett exempel som
har gatt genom viérldsmedierna. Man skulle ocksa kunna ndmna Bangla-
desh, som i norra delen av landet lider av att glacidrerna smaélter och att
dricksvattenforsorjningen forstors. Den platta, mellanliggande delen
drabbas svért av mycket tyngre regn som kommer oftare, och i den lagre
delen av landet hojs havsnivierna och det blir saltvattenintrangning i
brunnar. Det &r typiska exempel pé problem som intréiffar.

Nar det giller katastrofer har FN ett utarbetat system for att hantera
det. Det finns organisationer, handlingsplaner och finansiering, och det
rullar i gdng ett maskineri, &ven om man kunde 6nska att det vore snabb-
bare och effektivare ibland. Frdgan om langsiktiga klimatféréndringar
har dock inget hem i FN-systemet forrdn kommittén borjar arbeta. Hér
finns mycket arbete kvar.

Man maéste ha kunskap om vad det faktiskt &r som hinder och métme-
toder som visar de langsiktiga, l&ngsamma fordndringarna, sd att man
kan sitta i gdng ett forebyggande arbete. Det kan kanske handla om att
flytta stdder, skydda grundvatten och brunnar, dra om infrastruktur och
se till att man inte bygger pa stéllen dér det kan finnas risker.

Jag kan ndmna att ett land som Schweiz nu flyttar byar och samhéllen
pa grund av okad skredrisk. Kunskapen om hur man gor detta &r nagot
som ocksa kommer att slussas genom kommittén. Det handlar om bade
forebyggande fragor, teknikdverforing och hjilp med planer och strate-
gier for att klara arbetet. Det finns i ménga ldnder inga tekniska faciliteter
for att gora detta, och da maste vi inom FN-systemet hjdlpas at med det.

Manga av forhandlarna frdn G77 var personligt vildigt berdrda av
den hiér fragan. Det ar kanske darfor som manga industrialiserade lander
samtidigt inte vill ha nya institutioner och vill anvinda FN-systemet mer
effektivt.

Nu har vi tagit de forsta stegen for att 16sa detta, men fragan ar inte
klar. Nu ska arbetsformerna utvecklas. Nar det géller fortroendeskapande
atgérder tror jag att detta &r en av de allra viktigaste. Jag delar Johan
Hultbergs uppfattning att det kommer att betyda ett dkat fortroende i
forhandlingarna framéver.

Svenska myndigheter — SGI, SGU, SMHI, Naturvardsverket, Ener-
gimyndigheten och Trafikverket — har visst utbyte med andra ldnder, men
hir har man ett stille att samla kunskap och information och gora det mer
effektivt. Jag tror att det arbetsséttet kommer att gynna ocksa oss och
framfor allt klimatférhandlingarna, som ju ér till for — om jag far uttrycka
det lite storvulet — vara barns framtid.

Anf. 202 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den hir punkten. Vi tackar miljo-
ministern med medarbetare for nirvaron i EU-ndmnden och onskar en
trevlig helg.
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