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1§ Allménna fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Birgitta Ohlsson

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 13 september 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 25 oktober 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkomna, Birgitta Ohlsson och Carl Bildt med delegationer som vil
dr storre 4n ndmnden i sig! Men det kanske behovs — vad vet jag?

Vi borjar med Birgitta Ohlssons punkter i radet for allménna fragor.
Det finns minnesanteckningar utsinda fran mote den 13 september som
ni har fatt med posten.

Utrikesutskottet informerades den 21 oktober, det vill sdga i gar, av
kabinettssekreterare Frank Belfrage.

Nu tar vi saker och ting i den ordning de kommer. En del punkter &r
Birgitta Ohlssons, och sedan gar vi 6ver pa punkter som foredras av
utrikesministern.

Vi borjar forslagsvis med punkt 3, Resolutioner, yttranden och beslut
antagna av Europaparlamentet. Har statsradet ndgonting att séga eller har
nagon i ndmnden nagra fragor eller synpunkter? Statsradet har inget att
sdga om detta. Finns det nagra fragor eller synpunkter fran ndmnden?
Om diskussion &r overflodig lagger vi punkt 3 till handlingarna.

Vi gér da over till punkt 4, Uppfoljning av Europeiska radet. Det &r
en informationspunkt. Om inte statsrddet har négot att sdga pa den punk-
ten och om det inte finns nagra synpunkter eller fragor fran ledamoterna
undrar jag om vi kan l4gga punkt 4 till handlingarna. Svaret r ja.

Punkt 5 handlar om forberedelser infor Europeiska radet den 28-29
oktober. Det giller utkast till slutsatser. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Nu ska vi alltsd diskutera forberedelserna infor
Europeiska radet som dger rum den 28 och 29 oktober. Det handlar fram-
for allt om att forbereda Europeiska radet. Det dr fyra punkter som vi
kommer att koncentrera oss pa. Det giller den ekonomiska politiken,
G20, klimatforhandlingarna och dven de kommande toppmotena med
Ryssland, USA och Ukraina.
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Jag tdnkte borja med den ekonomiska politiken. Det &dr forstds Van
Rompuys slutrapport om ekonomisk styrning som stér i fokus. Jag vill
ndmna att jag har statssekreterare Ackum frén Finansdepartementet vid
min sida. Hon deltar aktivt vid dessa moten och kommer att vara beh;jalp-
lig vad géller fradgor. Susanne Ackum var ocksé i ndmnden for en vecka
sedan och samradde infoér Ekofinradet.

Den forsta punkten giller Van Rompuys slutrapport, som handlar om
ekonomisk styrning. Vi vet alla att den ekonomiska krisen har visat pa
tydliga brister i EU:s budgetdisciplin. Det ar ett av skélen till att krisen
utvecklades pa det sitt som den gjorde. Europeiska rddet gav vid sitt
marsmote i uppdrag &t Herman Van Rompuy att titta pa de olika atgirder
som finns for att forstidrka budgetdisciplinen inom EU. Han fick dven i
uppdrag att avldmna slutrapporten vid nista veckas Europeiska rad.

Regeringen stéller sig bakom slutrapporten. Det &r klart att man hade
kunnat &nska sig att den kunde ga lédngre pa en del punkter. Men det &r
en bra utgdngspunkt for det fortsatta arbetet pa den hér fronten.

Jag ska oversiktligt redogdra for ndgra av punkterna. Den forebyg-
gande delen i den sa kallade stabilitets- och tillvixtpakten foreslas stér-
kas. Det &r bra, for det innebér ordning och reda i de offentliga finanser-
na. Det &r bra nér vi kan mota en vindande konjunktur. Vi vet alla att det
ar problematiskt att ha en stor offentlig skuldsittning. Darfor foreslas att
den offentliga skuldsattningen ska fa 6kad betydelse nar finanserna be-
doms inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

Vi tycker ocksé att det krdvs mer av bade mordtter och piska. Det
handlar om att se att incitamenten och sanktionsmdjligheterna stiarks for
att lander ska fa en mer ansvarsfull finanspolitik. De nationella bud-
getramverken behdver stirkas. Vi vet inte minst fran svensk sida hur
viktigt det &r utifrén var egen erfarenhet.

Rapporten forordar ocksa att det for euroomradet ska etableras en
permanent krishanteringsmekanism for att man ska kunna hantera fram-
tida offentliga finansiella kriser under béttre ordnade former.

Sammanfattningsvis: Vi vet alla att vi méste vara béttre rustade infor
nista ekonomiska nedgéng. Det arbete som rapporteras i slutrapporten &r
en pusselbit i detta viktiga arbete.

Sedan kommer fragan om rapporter om avgifter och skatter pa finan-
siella institutioner. Rapporten lyfte fram att EU:s medlemslander bor in-
fora en stabilitetsavgift. Det dr nagot som regeringen vdlkomnar och som
faktiskt redan &r gjort i Sverige. Det dr ocksa positivt att rapporten tar
upp oldmpligheten i att infora en transaktionsskatt pd EU-niva. En sddan
skatt kan bara inforas pa global niva, och det finns inget stod pa global
niva for det i dag.

Regeringen &r tveksam till en skatt pa finansiella aktiviteter, men vi
vilkomnar &ndé en utredning om vad detta skulle innebéra.

Sedan kommer en ldgesrapport om inrdttandet av EU:s nya tillsyns-
struktur. Man kan séga att det &r ett slags finansinspektion fast pa EU-
nivd. Som ett led i att stdrka den finansiella tillsynen finns det nu en
overenskommelse mellan Europaparlamentet och radet om det sa kallade
tillsynspaketet. Det &r en 6verenskommelse som vilkomnas av regering-
en. Det handlar om att fa den operationell i borjan av nésta ar, 2011.

Direfter kommer vi in pa G20-toppmdtet som dger rum i S6ul i no-
vember. Ddr forvintas Europeiska radet ge stod &t de gemensamma



standpunkter som fastslogs av Ekofinrddet i veckan. Regeringen stoder
dessa standpunkter. Fragor som kommer att diskuteras pd moétet ar bland
annat klimat och stabila statsfinanser.

Sedan kommer vi in pa en viktig punkt, ndmligen klimatforhandling-
arna, som jag vet intresserar minga. Miljoministrarna antog slutsatser
angdende klimatfrdgan vid ett mote som dgde rum den 14 oktober. Vid
det métet samradde miljominister Andreas Carlgren med EU-ndmnden.

Forhandlingarna har gatt langsamt efter Kopenhamnstoppmatet. Vi
kan klart sdga att det inte kommer att bli latt att n& framgangar i Cancun.
Vi vill fran svensk regerings sida fa ett beslut som forankrar Kopen-
hamnsuppgorelsen och oppnar for att som en stdrre del av uppgorelsen
Overvéga en andra atagandeperiod vad géller Kyotoprotokollet.

Efter Canciin ska EU aterkomma till frigorna om en langsiktig stra-
tegi inklusive mal for 2030. EU levererar ocksa sé kallad fast start-finan-
siering i enlighet med de 16ften som gavs i samband med Kdpenhamns-
overenskommelsen. Det handlar om totalt 7,2 miljarder euro. Detta &r en
frdga som dr oerhort central for EU:s trovérdighet vad géller klimat- och
miljofrdgorna. Ni kommer att fa en utforlig rapport infér Cancinmétet.

Slutligen vill jag lyfta fram kommande toppmodten med Ryssland,
USA och Ukraina. Det &r det fjarde och sista omradet, alltsa forberedel-
serna for detta. Nar det géller toppmd&tena kommer de dven att gélla radet
for utrikesfragor som mots den 25 oktober. Utrikesministern kommer att
gé in lite mer pa dem strax.

Jag skulle vilja ndimna EU—Ryssland-toppmétet lite speciellt da jag
bedomer att det dr av intresse och av mycket viktig karaktér. Sverige sto-
der nagra punkter. Den forsta ér ett ryskt WTO-medlemskap. Vi hoppas
att toppmdtet gér i ritt riktning pa den fronten. Den andra &r viserings-
frihet som ett 1angsiktigt mal. EU och Ryssland ska nu férsdka ta de steg
som béda sidor méste gora for att mdjliggora forhandlingar om viserings-
frihet. Det handlar om att Ryssland inte far ges rabatt, exempelvis vad
géller réttssékerhet, pa den fronten.

Det handlar ocksd om moderniseringspartnerskapet, vilket lanserades
vid det EU-Ryssland-toppméte som holls i Stockholm i november. Vi
vill att partnerskapet ska ges ny vitalitet.

Sist men inte minst dr det viktigt att partnerskapet far en bred karaktér
och att det framfor allt omfattar ménniskoréttsfragor, demokrati och
rittsstatlighet. Det dr ndgonting som vi lyfter fram véldigt mycket fran
den svenska regeringens sida.

Avslutningsvis: Den sista punkten for dagordningen for allménna ra-
det handlar om Serbien. I och med att det &r utrikesminister Carl Bildt
som #r ansvarig for utvidgningsfrigorna i regeringen kommer jag att
lamna 6ver den punkten till honom.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag foreslar att vi tar punkterna en efter en och att vi bérjar med Van
Rompuys task force. Det ar riktigt att Susanne Ackum var héar den 15 ok-
tober och foredrog detta.

Jag ldmnar ordet fritt om det finns fragor eller synpunkter. Detta gil-
ler alltsa bara den forsta punkten, om Van Rompuy-gruppen.
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Anf. 4 BO BERNHARDSSON (S):

Jag borjar med att tacka for informationen. Nar det géller atgérderna
for att uppnéd budgetdisciplin sdger statsradet att regeringen krdver mer
och att man vill ha bade mordétter och piska. Jag ar lite intresserad av att
fd det konkretiserat. Vad &r det for typ av atgérder? Det géller kanske
framfor allt morétterna, men ocksa piskan.

Anf. 5 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordforande! Jag tackar ministern for genomgangen. Vi hade den
hir diskussionen vid EU-ndmndens tidigare mote. D& klargjorde jag att
vi fran Vénsterpartiets sida ser positivt bade péd skatten for finansiella
aktiviteter och pa en Tobinskatt, sa dir avviker vi.

Vi tycker ockséd att flera av slutsatserna som kommer fran Van
Rompuy och édven fran kommissionens utspel i fridgan &r bekymmer-
samma i och med att vi ser finanspolitiken som ett nationellt omrade. Om
vi har forstatt saken rdtt har Sverige en beredskap for att stirka inflytan-
det over finanspolitiken frdn EU:s sida dven over icke-euroldnder. Det
motsétter vi oss. Vi tycker dven att det d4r mycket tveksamt att skdrpa
kommissionens roll pa omradet.

Jag har en friga som giller det forslag som kommissionen har lagt
fram om omvind kvalificerad majoritetsomrostning nir det géller stabili-
tetspaktens tillimpning. Anser ministern att det &r mdjligt inom ramen
for nuvarande fordrag, eller krdaver det en fordragséndring?

Det har kommit ett forslag, kan man kalla det, fran Tyskland och
Frankrike om en fordragsdndring 2013 for att dndra stabilitetspakten. Jag
undrar om forslaget kommer upp till debatt och om den svenska rege-
ringen har nagon instéllning till att starta en sddan process 2013.

Det finns en icke obetydlig risk att exempelvis Grekland tvingas
stdlla in betalningarna framover. Det &r ndgonting som man maste se i
vitdgat; det kan bli s&. Vad finns det for beredskap for den sortens hén-
delser? Diskuterar man mojligheten att ndgot land méste tvingas lamna
eurosamarbetet, och i sa fall under vilka former?

Anf. 6 ASA ROMSON (MP):

Miljopartiet goér ungefdr samma analys som den som Jonas Sjostedt
fran Vénsterpartiet redogjorde for. Jag tror att ni hade det uppe i diskuss-
ionen forra gangen. Det géller detta att de finanspolitiska musklerna nu
skérps pa EU-omradet ocksa for icke-euroldnder. Det dr inte ndgonting
som Vi ser positivt pa, utan vi tycker snarare att man skulle hélla detta till
de lander det mer berdr.

Anf. 7 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag inleder med att svara pa négra fragor som kopp-
lar till det som Jonas Sjostedt lyfte fram. Sedan kommer Susanne Ackum
att komplettera med resten.

Vad giller frigan om det fransk-tyska utspelet om en permanent kris-
mekanism och fordragsindringar kan man séga att det for tillféllet inte
finns ndgot forslag att ta stdllning till 6ver huvud taget. Det har inte
kommit upp pé bordet dnnu.

Rent allmént kan man séga att regeringen ser ett behov av ett perma-
nent tillgdngligt instrument for att EU ska kunna agera snabbt och kraft-



fullt 1 liknande situationer i framtiden. Susanne Ackum kommer att kom-
plettera det jag sdger i denna fraga. Nagot forslag finns alltsa inte pa
bordet dnnu.

Vi vet att det &r onskvért att undvika en fordragsédndring. Vi minns
alla hur besvérligt det var nar det géllde att ratificera Lissabonfordraget.
Samtidigt dr vi angeldgna om att fi den permanenta krishanteringsmek-
anismen. Vi far dterkomma nér detta blir ett konkret forslag.

Anf. 8 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Det som framst har diskuterats vad géller en forstiarkning av stabili-
tets- och tillvixtpakten, och dér man kanske har vattnat ur forslagen pa
senare tid, dr att infora mer av automatik och att det skulle ske tidigare
varningar, men kanske inte sd drakoniska som de som tillvixtpakten
stipulerar i dag.

Detta har varit viktigt for framfor allt de smé ldnderna som har tyckt
att man i tidigare diskussioner i olika sammanhang har diskriminerat de
smé ldnderna och att de kanske har behandlats betydligt hardare &n de
stora landerna. Framfor allt har man minnen kvar sedan 2005 d& Frank-
rike och Tyskland begéirde en del undantag och faktiskt fick det.

Hir kan man tycka att man kanske skulle ha landat i mer automatik sé
att man kommit ifrdn det icke-diskriminerande inslaget i att det blir ett
politiskt beslut om vilka ldnder som ska fa sanktioner eller inte.

Vad géller morétter tror jag att man ser det sa att moroten dr att vi har
ordnade finanser sa att vi slipper hamna i de hér situationerna framdver.

Jonas Sjostedt stillde fragor angdende den omvédnda kvalificerade
majoriteten. Det dr val kommissionen som har ett réttssekretariat som har
bedomt att detta ska kunna g utan fordragsiandringar. Jag tror att man
mojligtvis har ténjt lite grann pa det hela, men det &r helt enkelt s& man
g0r for att undvika fordragséndringar.

Birgitta Ohlsson svarade pa fragan om Tyskland och Frankrike.

Jonas Sjostedt stillde en frdga om Grekland och att tvingas stélla in
betalningarna. Jag ska inte sdga att det i de hir sammanhangen sker kon-
struktiva diskussioner om exakt hur man ska agera ifall en sadan situat-
ion uppstar. Inom ramen for den permanenta krismekanismen &r det den
typ av situationer som man vill ha ett skyddsnét for. Sa kan man tolka det
hela, men inte att man direkt diskuterar: Vad hidnder om Spanien tvingas
stilla in betalningarna?

Vad géller EU-ldnder kontra eurozonlander tror jag att man maste se
det hela som att om négonting hander inom eurozonen sa spiller det 6ver
pa de linder som finns inom EU. Det &r inte sa att vi kénner att vi &r
skyddade fran de aterverkningar som sker. Av den anledningen bor vi
vara med i samarbetet och jobba inom ramen for regler som ska gilla alla
EU-lénderna. Det dr vér uppfattning i fragan.

Anf. 9 URBAN AHLIN (S):

En del av fragorna har stéllts av bade Bosse Bernhardsson och Jonas
Sjostedt. Jag tycker dnda att man ska fraga efter regeringens politiska
héllning till eurosamarbetet och stabilitetspakten. Precis som Susanne
Ackum sade tidigare hade vi regler. Nér Tyskland och Frankrike inte holl
sig till dem gjorde man lite kompromisser och lite politiska 16sningar. Nu
har man letat efter automatiken, att det ska sl till automatiskt.
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Jag kénner en viss oro for eurosamarbetet i fortséttningen. Vad hin-
der om dessa lédnder helt enkelt inte klarar av att hélla sig inom de ramar
som finns? Ju mer automatik och ju hérdare straff, desto storre &r risken
nédr vi kommer nédgra ar framat och ldnderna inte har klarat av kraven.
Vad gor man d&? Hur har ni balanserat den frégan?

Det andra jag vill séiga &r att ocksa vi socialdemokrater starkt stoder
idén om en skatt pé internationella finansiella transaktioner. Det &r sjélv-
klart att man kan hitta méngder av svarigheter att genomfora en sédan.
Men jag tycker att det &r bra att ni tydligt sager att det ar vért att utreda.

Anf. 10 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag tycker att det dr vilkommet att Ryssland nu kanske ska bli med-
lem i WTO. D& far man vil ocksa tro att de har sett dver sin egen politik
vad giller handelshinder och tullar. Jag ténker inte minst pa det som varit
kopplat till skog och virke.

Mot bakgrund av det, toppmétet med USA och det som handlar om
de globala ekonomiska fragorna, undrar jag om den fragan kommer att
komma upp nér det giller WTO och WTO-foérhandlingarna — inte minst
med tanke pé det ekonomiska lage som USA just nu é&r i.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Kan vi vinta med Carina Adolfsson Elgestams frdga om Ryssland
och WTO? Vi talar forst om Van Rompuy-gruppens rapport. Jag héller
med om att det inte dr helt enkelt att ta sig fram i pappersgeografin.

Da gillde det Urban Ahlins triffande fraga.

Anf. 12 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Det giller lite grann ocksa det som Jonas Sjostedt tog upp. Det &r den
permanenta krismekanismen som nu diskuterats men som vi inte har
fordjupat oss i. Den finns &ndd ndmnd i Van Rompuys slutrapport. Man
diskuterar hur man ska se pa den privata sektorn. Det &r kanske lite det
som Jonas Sjostedt fragade.

Ska man ha vad vi kallar for hair cuts? Ska man gora avskrivningar?
Det ar ndgonting som &r svért att diskutera eftersom marknaden blir vil-
digt orolig. Det &r lite den som styr vissa skrivningar. Det hér dr ndgon-
ting som vi ska diskutera. Vi ska ta fram underlagsrapporten, men vi ska
arbeta vidare med den permanenta krismekanismen.

Det som dr bekymmersamt ar att Tyskland for att diskutera en per-
manent krismekanism tror sig behdéva en fordragsdndring. Det har att
gora med no-bailout-klausulen. Detta med hair cuts, att man stéller upp
och lanar &t varandra eller tar pa sig det andra landets skuld ar en bailout.
Fragan dr: Hur ska vi tolka denna bailout? Allt det maste vi diskutera
vidare. Det finns inte i rapporten.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Ar det nigra fragor eller synpunkter under den forsta punkten? Ne;.

Vi gér vidare pa punkten b. Den fragan har varit uppe den 15 oktober.
P4 den punkten anmélde Miljopartiet och Vénsterpartiet avvikande me-
ning.

Da tar vi fragan om transaktionsskatten.



Anf. 14 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Som vi diskuterade forra gdngen nér Finansdepartementet var i ndmn-
den, och precis som Birgitta Ohlsson sade, ser regeringen stora problem
med att infora en transaktionsskatt, den sa kallade Tobinskatten. Vi har
egna erfarenheter av det som kallades for valpskatten, att transaktionerna
flyttar ut ur landet. De inkomster man tror sig fa frdn den typen av skatter
blir betydligt mindre &n vad vi forst trodde. Vi hade nog rédknat med 1 72
miljard. Jag tror att inkomsterna 14g pa 60—80 miljoner.

Aktivitetsskatten, som Urban Ahlin ndmnde, tycker vi 4r mer intres-
sant. Vi vilkomnar att vi tittar ndrmare pd det. Lite grann maste man
dock hejda sig. Det &r véldigt mycket beskattningar och avgifter pa gang
i sektorn. Man maste se det sammantaget sa att man inte kastar upp alla
bollar i luften, de ramlar ned och man helt enkelt inte har ndgon samlad
bild. Nér vi vél tittar pa detta maste vi titta pa den samlade bilden hur
mycket sektorn beskattas.

Det finns ett problem till slut. Sektorn ska forse bade hushéll och f6-
retag med krediter. Det géller att den gor det pé ett s& effektivt sitt som
mojligt. Det far man véga in i slutdndan.

Anf. 15 ASA ROMSON (MP):

Det giller transaktionsskatten, eller Tobinskatten, som diskuterats.
Att infora den pé internationell niva &r det som har diskuterats ocksé fran
andra grupper. Om EU tydligt tar avstand &r det bara att konstatera att det
inte finns nagot stod. Pa vilket sitt bidrar EU till att forsdka hitta ett stod
internationellt for en sddan transaktionsskatt mer globalt?

Anf. 16 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

EU har tidigare verkat for att man i G20-sammanhang ska ta upp
transaktionsskatten. Jag tror att en del stora ldnder inom EU nu &r be-
redda att ocksé pd EU-niva prova att infora en transaktionsskatt &ven om
man inte lyckas dvertyga G20-landerna om att infora transaktionsskatten.
Som jag sade tidigare &r vara erfarenheter nér vi inférde transaktionsskat-
ten i Sverige inte speciellt goda. Sverige stdder inte detta.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Da foreslar jag att vi gér vidare till G20-toppmdétet i S6ul och forbe-
redelserna infor det.

Anf. 18 ASA ROMSON (MP):
Jag maste bara fraga om du tinker ta upp alla avvikande meningar i
slutet, eller om du menar att du ska sammanfatta dem efter varje punkt.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Du far gérna sdga det pa de punkterna.

Anf. 20 ASA ROMSON (MP):
Jag vidhaller den avvikande mening som jag forstar diskuterades re-
dan f6rra gangen.
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Anf. 21 ORDFORANDEN:
Oke;j. Jag formodar att det 4r samma sak med Jonas Sjostedst.

Anf. 22 JONAS SJOSTEDT (V):
Du férmodar helt ratt, herr ordférande.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Da gar vi over till G20-toppmotet i S6ul. Ocksa det var uppe i EU-
nidmnden den 15 oktober. Finns det nigra fragor eller synpunkter pa
detta?

Anf. 24 ASA ROMSON (MP):

Det finns den eviga fradgan. Visst ska man diskutera klimatfrdgan, och
det &r jattebra, men det finns bredare hallbarhetsperspektiv pa den glo-
bala finansmarknaden tillsammans med resurstillgdngen. Det &r inte en
snédv klimatfraga som behover komma med utan ett bredare héllbarhets-
perspektiv anser vi.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Ska vi se det som ett medskick? Okej. D4 kan vi gé vidare till klimat-
forhandlingarna. Finns det ndgra fragor eller synpunkter?

Anf. 26 JONAS SJOSTEDT (V):

Har vill jag uttrycka att jag anser att Sveriges stindpunkt ska vara att
utsldppen av véxthusgaser ska minskas med 30 procent till ar 2020. Jag
anmiler det som en avvikande mening och att det ska bli vir forhand-
lingsstandpunkt. Det dr ocksd en kdnd konfliktlinje inom Europeiska
unionen.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Jag ska ocksa sédga att det forra gdngen fanns avvikande mening fran
Miljopartiet.

Anf. 28 ASA ROMSON (MP):

Den avvikande meningen star fast. Det dr samma sak som Jonas sade.
Till det skulle jag vilja ldgga problematiken med fast start-finansieringen.
Det har upprepat kritiserats for att den i praktiken tas fran bistdndsbudge-
ten. Det dr oanstdndigt. De pengarna behdvs for ytterligare klimatinsatser
och for att f4 i gang detta utanfor bistdndsbudgetarna. Det giller alltsa
dven den delen. Exakt hur den avvikande meningen formulerades forra
gangen vet jag inte, men detta &r i s fall ett tillagg till den.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Problemet éar att det sannolikt inte formulerades alls.

Anf. 30 PYRY NIEMI (S):
Herr ordférande! Vi instimmer i Vinsterpartiets och Miljopartiets
avvikande mening.



Anf. 31 CARINA OHLSSON (S):

Jag hade en frdga om det. Vi hade miljoministern hér for ett par mo-
ten sedan. Da stillde jag fragan till honom om han fortsatt fran svenskt
hall driver 30 procent. Det sade han att de vid varje mdjligt tillfélle tar
upp. Jag stéller samma fréga till Birgitta Ohlsson, sd att man inte bara
konstaterar att det inte blev ndgonting av i Kdpenhamn och att det ar
fortsatt svart.

Vi ér tydliga fran S, V och MP. Vi tycker fortfarande att man ska ha
ledartrdjan pé sig och att EU ska forsoka ga fore. Men det kénns inte som
att det 4r vad man Onskar lidngre, utan man har tonat ned det. Det &r en
beddmning. Jag vill hora Birgitta Ohlsson svara pa frdgan hur man d&mnar
ta upp det och att man ska forsoka fora fram 30 procent.

Anf. 32 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Vad giller fragan om 30 procent star den inte pa
dagordningen for Europeiska radet. Som laget ser ut nu finns det egent-
ligen ingenting som talar for att man kommer att kunna ta det steget till
Cancun. Det ér s& den globala debatten ser ut for tillfallet. Nationellt vet
ni att vi redan beslutat om 40-procentiga utsldppsminskningar. Sverige
har verkligen tagit pé sig ledartrdjan pé den fronten.

Som framgér av slutsatserna kan man aterkomma till frdgan om 30-
procentiga utslappsminskningar efter Cancun. D4 &r vi verkligen beredda
att diskutera en uppskalning till 30 procent.

Anf. 33 ASA ROMSON (MP):

Den nuvarande hallningen &r vil att Sverige infor Canctn anser att
EU:s bud ar 20 procent om man inte gér ndgot, och sedan finns det flera
villkor i de satserna. Det ar villkor som vi redan pa forhand vet att de
lander man stéller de kraven pa, till exempel USA och Kina, inte kom-
mer att uppfylla. Det var konklusionerna fran miljdministrarnas mote.

Det betyder att Sverige star bland de grupperna i EU och EU-kretsen
som inte driver att EU ska ha 30 procent redan i ingangen till Cancun, det
vill sdga utan de villkoren. Det dr dér frégan ligger fran de rddgrona, och
det &r dér vi och regeringen har olika stindpunkter. Jag vet att Carlgren
brukar vara otydlig pa det, men sa har ni rostat hittills i regeringen, och
sa tycker inte vi.

Anf. 34 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! I ett realistiskt perspektiv finns det ingenting som
talar for att det kommer att bli en uppskalning till 30 procent vid Cancun-
motet, men efter det kan man ateruppta diskussionen. Jag foreslar att ni
lyfter upp fragan igen med statsministern nir han kommer hit pa onsdag.
Da far han utreda detta vidare.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag tror att jag vill sammanfatta hittills under den hir punkten, ef-
tersom fragan om Ryssland har en lite annan karaktir.

Pé den forsta punkten om Van Rompuys task force finns det stod for
regeringens fortsatta forhandlingar med det uppldgg som har redovisats
hér.
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Vad betriffar reglering av finansiella tjdnster finns det en avvikande
mening fran Miljopartiet och Vénsterpartiet men i ovrigt stod for rege-
ringens hér redovisade upplagg.

Vad betriffar toppmétet i Séul finns det stod for regeringens hér re-
dovisade upplégg.

Sedan kommer vi till klimatférhandlingarna. Dér finns det avvikande
mening fran Miljopartiet, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna. Jag vill
stilla en fraga till dessa partier. Jag kan till exempel friga Asa Romson,
som varit mest aktiv. Ska detta uppfattas som en gemensam avvikande
mening?

Anf. 36 PYRY NIEMI (S):
Vi stdder deras forslag.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Da &r det en gemensam avvikande mening. Jag finner att det dven pa
denna punkt, och dven med denna avvikande mening, finns stod for rege-
ringens hér redovisade uppliagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gér vidare till frigan om toppmotet EU-Ryssland.

Anf. 38 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordfoérande! Det géller tva fragor. Det ena handlar om toppmotet
mellan USA och EU. Det kommer att vara en ganska generell dagord-
ning pa det moétet. Man kommer att tala om global ekonomi, klimat och
energi samt sdkerhet och utveckling. Troligen kommer ockséa fragor om
Mellanéstern och G20-métet att tas upp.

Sedan giller det frigan om Ryssland och virkestullarna. Vi ar tydliga
med att frigan om virkestullarna maste 16sas innan ett ryskt intrdde i
WTO kan ske.

Anf. 39 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Det ar bra, och det ar bra att ministern ar tydlig i den fragan. Ska jag
tolka svaret pa frdgan om USA och toppmdtet som att just WTO-fragan
inte kommer upp under det som handlar om global ekonomi? Det kan ju
finnas ett samband mellan de fragor som handlar om handel 6ver konti-
nenterna.

Anf. 40 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Detta om WTO-fragan far jag nog 6verlamna till ut-
rikesminister Carl Bildt. Vi har fatt en ganska 16s dagordning hittills,
men Carl har méhénda storre insyn i detta 4n jag.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Fragan géller vil toppmdtet i Ryssland och WTO. Det &r vl klart att
den kommer upp?

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Diskussionen om WTO och Ryssland kommer upp pé olika sitt. Dar
pagar nu en slutférhandling mellan USA och Ryssland. Sedan har vi pa
den europeiska sidan ett antal utestaende fragor — virkestullar och sadant



— som ocksa maste 16sas, och det finns ocksa ett antal dnnu krangligare
punkter som maste 16sas och som inte géller vare sig USA eller EU. Men
man kan vél sdga att det pagar en anstringning att faktiskt fa detta i
hamn. Vi ska ju inte glomma att det ocksa har funnits signifikanta block-
eringar pa rysk sida, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<. Detta dr ju en forhandling som har pagétt i 14 ar
utan att ha natt sitt slut.

Jag var i Moskva de senaste dagarna, och det sammanfoll med att en
amerikansk delegation var dér och forsokte 16sa nagra av de dterstiende
knéckfrdgorna, men vi har en del pa europeisk sida ocksa. Detta kommer
sikert att &terkomma 1 de olika mé&tena framdver, dven om inte ett enskilt
mote kommer att vara avgorande.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Da kan vi sammanfatta drendet om EU-Ryssland-toppmétet med att
det finns ett stod for regeringens uppldgg i de fortsatta forhandlingarna.

Da tar vi punkt 6, om Serbien. Den var uppe i EU-ndmnden den
11 juni. Dér fanns d& ingen avvikande mening. Det har kommit forslag
till slutsatser som vi kan titta pd. Utrikesministern vagleder oss.

Anf. 44 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Det hér dr vil forhallandevis bekant materia. Det &r
egentligen en relativt ovdsentlig punkt. Tekniskt sett &r det s att nér ett
land ansdker om medlemskap i Europeiska unionen stélls den ansékan
till ordforandeskapet. I detta fall stdlldes den till Sveriges ordforande-
skap. Dérefter fattar ett ministerrdd beslutet att skicka den vidare till
kommissionen for att utarbeta en sa kallad avis.

Detta har genom historien varit en rétt teknisk hantering. Den har
kommit att politiseras lite under senare &r. Nar det gidllde Montenegro
och Albanien var det rétt kraftiga tidsutdrakter som behovdes for att olika
lander skulle kunna acceptera det. Med Serbien har det varit &nnu besvér-
ligare. Det har komplicerats inte minst av en holldndsk regeringsbildning,
som har fullbordats pa ett eller annat sétt de senaste veckorna, och vi
hoppas nu att vi ska fa en holldndsk accept av vad som i grunden ér ett
tekniskt beslut att skicka medlemskapsansdkan vidare till kommissionen.
Ungefdr sa dr det. Den svenska stdndpunkten pa den hir punkten har
varit entydig i decennier.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Da finner jag att det finns stod for regeringens upplédgg i denna fraga.
Déarmed ar vi klara med allménna radet.
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2 § Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 26 juli 2010

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 25 oktober 2010

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Vi fortsétter med rédet for utrikes fragor. Jag ska borja med att séga
att det finns en Oversiktsrapport fran den 26 juli som har sints ut. Mitt
andra inledande papekande &r att det finns en A-punktslista som utséindes
i gar och som ska vara inne i dag fore kl. 14. P4 den listan finns en
punkt 12, Moldavien. Den &r nu upphdjd till en B-punkt, och den ater-
kommer vi till under Ovriga fragor.

I gar, den 21 oktober, informerade kabinettssekreterare Frank Bel-
frage utrikesutskottet infor denna 6verldggning i EU-ndmnden. Det &r
ingen aterrapport, men det har utsénts en dversiktsrapport den 26 juli.

Vill utrikesministern sédga ndgot om detta?

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Jag har inget att tilligga, men om det finns frdgor kanske jag kan
svara pa dem.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor om detta? Nej. Vi ldagger rapporten till hand-
lingarna.

Da gér vi over till punkten EU-USA. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 49 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Lat mig i storsta allminhet for nimnden ndmna nigot som ar nytt pa
manga sitt. Det dr en ny EU-ndmnd, men vi befinner oss ocksé i inkor-
ningsskedet for Lissabonavtalet. Det har ju i och for sig trétt i kraft, men
vi forsoker fa de olika mekanismerna att fungera som avsett. Det har
varit en mer utdragen process én de flesta hade forestillt sig. Det har inte
minst att géra med att vi nu har ett Europaparlament som har 6kade be-
fogenheter och 6kad politisk formaga till kraftutveckling. Réatt mycket
energi har upptagits av att fa den europeiska utrikestjénsten pa plats.

I detta ingar ocksa att fa spelet i Bryssel att fungera mellan den valde
ordforanden i Europeiska rddet, Herman Van Rompuy, den hoga repre-
sentanten, Catherine Ashton, och kommissionen, och det har inte minst
géllt toppmotena.

Om jag inte missminner mig finns det ett 20-tal toppmdten som vi
bedriver med olika ldnder i vérlden. Vi har nio strategiska partner. Det &r
en ritt omfattande apparat att forbereda dessa toppméten. Det 4r Herman
Van Rompuy som foretrider Europeiska unionen pa dem, assisterad av
kommissionen och i vissa fall Catherine Ashton, nidgot beroende pa den
utrikespolitiska tyngden i respektive dialog. Sedan ska detta forankras i
de olika radskonstellationerna. PA Gymnichmdtet och pa senaste Europe-
iska radet, dér jag ersatte statsministern, for vi var precis i slutskedet av
valrorelsen, har vi forsokt fa en orienteringsdiskussion om hur vi ska fa



detta att fungera béttre. Det 4r en sa pass stor mdngd av moten och posit-
ioner som maste processas pa ett eller annat sétt. Detta séger jag bara
som allmén inledning pa att vi fortfarande befinner oss i ett inkdrnings-
skede bade for nya personligheter och institutioner som behdvs for att fa
den strategiska dialogen med olika typer av globala partner att fungera.

Motet i Lissabon, toppmotet EU-USA, har tillkommit efter att det
skjutits upp. Det var fran det spanska ordforandeskapets sida planerat att
ha ett mdte i Madrid. Det gick inte att fa in i den amerikanske presiden-
tens kalender. D4 har det varit ett starkt onskemal frén inte minst Herman
Van Rompuys sida att fa ett mote till stdnd. Det kommer nu att dga rum i
anslutning till Natotoppmotet, ISAF-toppmoétet och Nato—Ryssland-
toppmdtet. Det 4r ménga moten i Lissabon just i dessa dagar.

Det som man sannolikt kommer att fokusera pa ér, skulle jag tro, den
globala ekonomin. Det dr G20-problematiken, som vi nyss avhandlade,
som &dr den dominerande fragan bade pa den europeiska agendan och pa
den amerikanska agendan. Det dr foga forvanande. Jag tror att det &r en
ritt sdker prognos att en fortsatt dialog om fredsprocessen i Mellandstern,
eller vad vi ska kalla den, kommer att tas upp. Fran svensk sida har vi
ocksé anfort att fraigorna om cyberséikerhet, som vi bedomer som synner-
ligen intressanta, maste foras in i dialogen.

Med USA har vi ju en synnerligen tét och omfattande dialog. Darmed
dr det lite annorlunda med just de hér toppmdétena. Med andra lénder ar
kanske toppmotet den hindelse vi har med den parten. Men med USA
har vi dag for dag en dialog i nédstan varje fraga fran de europeiska in-
stitutionernas sida. Att da gora en prognos om vilka fragor som kommer
att dominera toppmotet blir svart, men jag tror att det kommer att vara
den hér fragestillningen. De standpunkter vi tycker att EU ska foretrada
dir éar de stdndpunkter som vi nyss har diskuterat, till exempel nér det
géller den ekonomiska krisldsningen och G20-mekanismen.

Det ar fullt mojligt att ocksd miljo och energi kommer upp. Det &r
svért att veta hur ldngt forberedelserna har kommit i det sammanhanget,
men det dr ocksd ndgot som dr foremal for praktiskt taget stindig dialog
over Atlanten.

Anf. 50 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordférande! Tack, utrikesministern, for en bra redogérelse! Jag
har en generell, 6vergripande fraga.

Det senaste aret har vi av sjélvklara skél diskuterat mycket av finans-
krisens konsekvenser och hur vi i framtiden ska hantera detta. Det &r inte
sd lange sedan vi hade en konflikt i Georgien, och vi vet att det finns
flera frusna konflikter i Centralasien. Vi vet att man nu gar till val i Mol-
davien igen och ocksé i Azerbajdzjan om négra veckor. Kommer négon
av dessa fragor upp, eller har de fallit lite at sidan?

I anslutning till bAde EU-Ryssland-toppmotet och EU-USA-toppmo-
tet dr det angeldget vad som kommer att ske, for att vi ska kunna fa en
upplasning av en region med otrolig tillvixtpotential om rétt atgérder
sdtts in. Jag dterkommer med mer detaljerade fragor om Moldavien se-
nare, men kan det tdnkas att ndgot av detta tas upp pa toppmotet, eller har
vi glomt denna del av vérlden till dess nagot nytt blossar upp dar?
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Anf. 51 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Min fraga dr egentligen en upprepning som handlar om WTO och
handelshinder. Det finns ju en koppling mellan den globala ekonomin
och den problematiken. Om vi ska fa fart pa sysselsittningen och tillvax-
ten &r detta med handelshinder ndgot som vi maste komma till ratta med.
Med tanke pa att arbetslosheten i USA ligger kring 15 procent och att
USA enligt tidigare erfarenheter inte alltid ar for att ta bort handelshinder
ar frigan om WTO och borttagande av handelshinder viktig. Darfor vill
jag upprepa detta. Kommer den hér fragan att finnas med pa dagordning-
en, kopplat till den globala ekonomin?

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Den fragan kommer forvisso att komma med. Hur den kommer att bli
pa just det ddr motet har jag svart att uttala mig om, men pa G20-métet,
som kanske dr dnnu viktigare i det hdr sammanhanget, ar det ingen tve-
kan om att Europa driver den stdndpunkten. Man kan tilldgga att vi driver
den med relativt begrinsad framgang gentemot USA.

Vi hade mdjlighet att nu underteckna det viktiga frihandelsavtalet
mellan Europeiska unionen och Sydkorea. Det ar det storsta och viktig-
aste frihandelsavtalet i virlden av denna art under de senaste aren. Ame-
rikanerna har ocksa ett sidant avtal, men det &r stoppat. Jag vet inte ens
om de har lagt fram det for ratificering. Det avtalet gér alltsd ingenstans,
men det gar framat med det europeiska avtalet. Vi forhandlar nu ocksa
om ett avtal med Indien. Ddr dr man relativt langt framme i férhand-
lingsprocessen.

Fran europeisk sida tar vi alltsa upp detta hela tiden. Det finns i och
for sig fa skrivningar i G20-kommunikén som talar om att Doharundan,
Doha Development Round, ska kunna slutféras. De skrivningarna har,
ska jag drligt sdga, blivit alltmer urvattnade for varje G20-mote.

I Sverige kan vi ibland kéinna att vi inte har fullt gehor for vér linje
inom Europeiska unionen, men pa den globala sidan ar det &nd& Europa
som dr den ledande aktdren for frihandelsforhandlingarna just nu. Det
kommer vi att fortsétta att vara i alla olika toppméten under de kom-
mande ménaderna.

Sedan kommer jag till stkonfliktfragan. Jag &r tveksam till om den
kommer upp just pa toppmdtet med USA av den enkla anledningen att vi
dér har en synnerligen 16pande dialog med amerikanerna. Det kommer
att komma upp i andra sammanhang. Vi har ett OSCE-toppmote i Astana
i slutet av november dér detta till exempel kommer upp. Det kommer
alldeles sikert upp pé Rysslandstoppmoétet. Vi har en del punkter som
aterstdr pd var egen lista pA FAC som ér relaterade till olika typer av
utmaningar i dst.

Detta ligger mycket hogt pad den europeiska prioritetslistan, och det
ligger ocksa relativt hdgt pd den amerikanska prioritetslistan. Vi har ett
mycket néra samarbete kring de hér frigorna. Vi har sjilvfallet dven en
relativt intensiv dialog med Ryssland om det pa den bilaterala nivén.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stod for regeringens fortsatta diskuss-
ion mot bakgrund av utrikesministerns redovisning och fragorna och
svaren har.



Vi gar vidare till punkt 3 b om toppméte EU-Ukraina. Dér har det va-
rit en genomgéng 1 EU-ndmnden den 10 september.

Anf. 54 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det hér blir en viktig avstimning. Det &dr det forsta toppmote som
dger rum under president Janukovitj. Med Ukraina har vi som bekant
forhandlingarna om det som kallas Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement. De har gétt s& dér. Hade ni frdgat mig for nagra veckor sedan
hade jag gett en mycket pessimistisk betraktelse av detta. Men nu fragar
ni mig nu, och da har vi haft en forhandlingsomgéng som gick béttre dn
vad vi hade anledning att forvénta oss. En bakgrund till det kan vara att
vi har varit mycket tydliga i vara budskap till Ukraina om vikten av att de
faktiskt ror sig framat.

Vi kommer ocksa att vara tydliga nir det géller vikten av att Ukraina
upprétthaller de framsteg man har gjort vad géller ménskliga rittigheter,
demokrati och mediefrihet. Jag ska inte teckna situationen alltfér mork,
men det finns moln pa himlen som det finns anledning att uppmark-
samma i den direkta dialogen med Ukraina.

Det som frén ukrainsk sida tillméts stor betydelse, bortsett frdn den
overgripande politiska relationen, &r att vi fr en arbetsplan, en action-
plan, for viseringsfrihet. Det &r 6ver huvud taget sa att de hir viserings-
frdgorna &r dominerande i relationen med néstan alla Gstliga partners av
olika slag. De dr mer eller mindre komplicerade. Vi har kanske mérkt en
nagot okad restriktivitet i attityden i vissa EU-ldnder under de senaste
manaderna. Vi aterkommer till det i fallet Moldavien.

Har tillhdr Sverige dem som dr padrivande — jag hoppas att vi har
niamndens stod for detta — utan att ge avkall pa krav pa rittssdkerhet,
ordning pa papper och sddana saker. Principiellt &r vi anhéngare av att vi
ska ga mot 6kad rorlighet. Har har Ukraina, liksom Moldavien for dvrigt,
gjort mer &n vad vissa medlemsstater i EU hade forvintat sig att de skulle
gora. Da giller det att vi honorerar vara ataganden gentemot dem. Det ar
nog en av de stora frdgorna infor toppmotet den 22 november.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Jag har sjdlv en fraga. Utrikesministern ndmnde ingenting om energi-
sdkerhet och gasleveranser. Kommer inte det upp? Det vore lite konstigt.

Anf. 56 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag tankte att jag for ovanlighetens skull skulle uttala mitt stod for re-
geringens politik pa det har omréadet. Jag tycker framfor allt att fragan om
mediefrihet ska lyftas upp. Det finns oroande tecken i Ukraina, och det ar
viktigt att halla uppe trycket pa dem.

Sedan tycker jag att viseringsfragan dr avgdrande. Det finns starka hi-
storiska band mellan framfor allt delar av vidstra Ukraina och grannlén-
derna. Vi har minoritetsfolk som finns i Ukraina, till exempel i Trans-
karpatien, som har slikt pa andra sidan gransen. Det 4r omraden som har
vandrat mellan landerna i historien. Det &r ett stort hinder i dag.

Jag vill uttala mitt stdd for regeringen i de hir fragorna och uppmana
er att lyfta fragorna om mediefrihet.
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Anf. 57 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ska bli. Det kan jag utlova.

Energifragorna &r relativt stora. Vi har fatt igenom, lite mot mina for-
véntningar vill jag séga, att Ukraina har anslutit sig till det som kallas
European Energy Community Treaty, vilket dr forlingningen av den
I’acquis communautaire som EU har pa energiomrédet. Detta accepterar
man nu i Ukraina. Det dr betydelsefullt.

Sedan har vi haft en dialog med Ukraina angdende medverkan i mo-
derniseringen av det som heter GTS, det vill sdga Gas Transit System.
Detta géar lite fram och tillbaka. Just nu gar det lite framét. Detta ar fram-
for allt en forhandlingsfraga mellan Moskva och Kiev i olika samman-
hang. Jag dr inte medveten om de allra senaste turerna. Detta har ocksa
att géra med ryska planer pa att bygga nya pipelines. Det géller framfor
allt det sa kallade South Stream-projektet som gér forbi Ukraina genom
Svarta havet och som leder till betydande ukrainska farhégor.

Négot som vi &r involverande i, men det &r mer pa bilateral niva, &r
ett mycket stort energieffektiviseringsinitiativ med stdd av europeiska
institutionen EBRD for att 6ver en ldngre period fa Ukraina att satsa
mycket mer pa att minska sin energianvandning och oka sin energieffek-
tivitet. Skulle vi lyckas att ta upp energieffektiviteten i Ukraina till nor-
mal centraleuropeisk nivd, som inte alls dr svensk nivd, skulle Ukraina
inte behéva importera ndgon gas 6ver huvud taget, och mycket stora
delar av de problem som vi har haft skulle bortfalla. Det 4r var huvud-
inriktning vad géller detta.

Men sedan dr det ocksa viktigt att vi har insyn i och europeisk med-
verkan i moderniseringen av det sé kallade GTS.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Fortsatt diskussion forefaller overflodig. Jag sammanfattar att det
finns stdd for regeringens uppldgg infor det hir toppmotet EU-Ukraina.

Da gar vi till punkt 3 ¢, Unionen fér Medelhavsomradet.

Anf. 59 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det hir ar ett specialkapitel. Vi har sjélvfallet stott Unionen for Me-
delhavet. Det &r ett beromviért, viktigt och framatsyftande initiativ, men
vi dr alla medvetna om att det har kort fast. Det har att géra med fran-
varon av fredsprocess i Mellandstern. Vi har fortfarande i vara kalendrar
ett toppmdte med Unionen for Medelhavet inprickat, men det dr mer
tveksamt om detta kommer att dga rum.

Sedan blir det i formell mening négot beslut angdende att den hoga
representanten vill delegera sin roll nir det géller ledningen av Unionen
for Medelhavet for en tvaarsperiod till Spanien i ljuset av olika institut-
ionella svarigheter. Vi tycker att detta ar en rimlig 16sning.

I 6vrigt hinvisar jag till dokumentationen.

Anf. 60 JONAS SJIOSTEDT (V):
Det finns ju en politisk dialog inom ramen fér Unionen for Medel-
havet.



Anf. 61 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ja, mgjligen.

Anf. 62 JONAS SIOSTEDT (V):

Den kan méjligen finnas, och det dr intressant om den skulle finnas
darfor att Israel plotsligt skulle mota arabiska motparter.

Jag vet inte om det forenklar situationen for sjdlva ramen, men jag
tycker att det finns ytterligare en frdga som bor lyftas upp inom ramen
for den politiska dialogen. Det &r den alltmer akuta situationen i Vést-
sahara. De senaste veckorna har vi sett en utveckling av folkliga protes-
ter, framfor allt utanfor El-Aaitn, och en efterféljande marockansk re-
pression mot detta.

Jag tycker att det &r rimligt att Sverige, inom ramen for Unionen for
Medelhavet, lyfter upp denna frdga med marockanerna och att man da
uttalar sin kritik mot den hédr repressionen, att man kréver respekt for
FN:s resolutioner pa omradet och respekt for ménskliga rittigheter i
Vistsahara. Jag anméler det som Vénsterpartiets avvikande mening i
denna fraga.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Vi far vél forst hora vad utrikesministern har att sdga innan ni anmé-
ler avvikande mening.

Anf. 64 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det som har varit och ar det avgérande problemet inom Unionen for
Medelhavet ér att det blockeras av olika typer av bilaterala konflikter. Att
betrakta konflikten mellan Israel och Palestina som en bilateral konflikt
dr kanske att ta till, men det &r klart att den blockerar mojligheten att
komma i gdng med det multilaterala samarbetet i det har fallet.

Vistsahara ar, om jag ser det med dessa glaségon, en bilateral kon-
flikt mellan Marocko och Algeriet. Jag ser risker med att ta in for ménga
bilaterala konflikter i den multilaterala processen, for da tror jag att den
multilaterala processen helt kommer att avstanna. Jag ser absolut sakfra-
gan, men jag &r inte alldeles dvertygad om att detta &r rétt forum. Jag tror
att det skulle kunna komplicera ett redan alltfér komplicerat arbete inom
unionen alltfor mycket, men jag noterar sakfragan som skild fran form-
fragan och var ndgonstans man hanterar den.

Anf. 65 ASA ROMSON (MP):

Utrikesministern far ocksa girna notera att vi i Miljopartiet dr véldigt
angeldgna om att man agerar i frigorna om Vistsahara. Jag vill dock inte
i nuldget géra nagon bedémning av huruvida man ska gora det just inom
ramen for den hér dialogen eller inte.

Anf. 66 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Lat mig tilldgga en sak. Detta &r egentligen en FN-fraga. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Vill Jonas Sjostedt fortfarande anmila avvikande mening?
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Anf. 68 JONAS SJOSTEDT (V):
Ja.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stod for regeringens hir redovisade
uppldgg med undantag for Vénsterpartiet som har en avvikande mening
som hénfor sig till konflikten mellan Marocko och Algeriet angdende
Vistsahara. Ar det en korrekt sammanfattning?

Anf. 70 JONAS SJOSTEDT (V):
Jag skulle vilja uttrycka det som Marockos illegala ockupation av
Vistsahara.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Da kommer det med i de stenografiska uppteckningarna.

Anf. 72 ASA ROMSON (MP):
Herr ordférande! I den delen instimmer vi i Miljopartiet.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

I den delen instimmer Miljopartiet. Jag har sammanfattat att det finns
stod for regeringens hir redovisade uppldgg infor de fortsatta forhand-
lingarna, men att det betrdffande Véstsahara etcetera finns tva avvikande
meningar.

Sedan har vi en diskussionspunkt om Kuba. Detta har varit uppe i
EU-ndmnden i ett antal decennier, som jag tror att utrikesministern sade
tidigare. Det har inte funnits ndgon avvikande mening tidigare.

Anf. 74 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Hiar kommer utrikesministrarna att ha en diskussion
for att se hur vi kan gé vidare. Det hér dr en gammal fraga lindrigt ut-
tryckt. Situationen for ménskliga rittigheter och demokrati pa Kuba &r
allmént kdand. Vi har en ratt tydlig svensk standpunkt i denna fraga lik-
som i andra fragor nér det géiller MR i olika delar av vérlden.

Vi har en s& kallad Common Position i Europeiska unionen fran
1996. Den har kanske inte motts med nadgon odelad entusiasm pa Kuba, i
Havanna, for att uttrycka saken forsiktigt. Kubanerna har i stort sett kravt
att vi upphiver denna common position innan de har nigra kontakter av
mer formaliserad natur med Europeiska unionen. Common position ar
mycket tydlig ndr det géller politiska fangar, méanskliga rittigheter och
sadana saker som vi fran svensk sida uppfattar som relativt sjalvklara.

Vissa lénder, eller framfor allt ett visst land, har haft ett mycket starkt
intresse av att normalisera relationerna till Kuba av historiska skal >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< De har
velat att vi skulle gd in i en konkret forhandling med kubanerna for att
ersitta den sa kallade common position fran 1996.

Vi har haft en paus i diskussionerna inom Europeiska unionen under
det hér aret i avvaktan pa resultatet av de forhandlingar som framfor allt
har letts av den katolska kyrkan men ocksd av den fore detta spanska
utrikesministern Moratinos. Dessa forhandlingar har lett till att 39 poli-



tiska fangar och ytterligare nagra under de senaste dygnen har kunnat
resa till Spanien. De har inte frisléppts i den meningen att de ar fria pa
Kuba, utan de dr fria i den meningen att de har fatt mojlighet att lamna
landet. De har ndgon teoretisk mdjlighet att atervéinda, men den forefaller
tamligen teoretisk som det ser ut i dag.

Vi tillhor de ldnder som ér rétt tydliga med att common position fran
1996 ska ligga kvar. Inom ramen for den eller ovanpé den har vi absolut
ingenting emot att man for samtal och dialog och utvecklar kontakter
med de kubanska myndigheterna. Det &r ocksa forutsatt i common posit-
ion. Men att rubba den tror vi vore att sinda felaktiga signaler >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Det dr virt
att notera att de dissidenter som nu getts mdjlighet, och det har intréffat
forr, att ldmna landet har en mycket tydlig instdllning. De sédger att de
inte ser tillrdckliga fordndringar pa Kuba for att det skulle motivera en
grundldggande fordndring av Europeiska unionens position.

Anf. 75 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordforande! Jag delar beddmningen att det i grundlédggande me-
ning inte har gjorts ndgra positiva framsteg pa Kuba. Om man ser pa
frdgor som pressfrihet, normala demokratiska fri- och réttigheter eller
politiska fangar &r det snarare ndgon sorts taktiskt spel som pagar fram
och tillbaka i olika frégor.

Samtidigt méste man sdga att isoleringspolitiken i allt vésentligt har
varit ett misslyckande, framfor allt den amerikanska. Den har snarare
starkt makthavarna pa Kuba.

Nu star Kuba oundvikligen infor fordndringar med négon sorts natur-
lig avgang framover. Det ér véldigt oklart vart Kuba kommer att gé i
framtiden. Jag dr inte s& sdker pa att den hér isoleringspolitiken &r det
bista sittet att frimja de helt nddvindiga demokratiska reformer som
maste komma pé Kuba.

Jag tycker att den stdndpunkt som EU-kommissionen har intagit, att
man kan sondera mojligheterna for ett samarbetsavtal med Kuba, ir en
rimlig avvagning >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen <<<.

Sjélvklart ska frdgor om ménskliga réittigheter och politiska fangar
vara en central del av en sddan sondering. Men jag tror att det dr rimligt
att man uppratthaller négot slags aktivt tryck pad Kuba och visar dem att
om det sker demokratiseringar kommer omvirlden ocksé att Sppna sig
gentemot landet.

Jag anmiler detta som Vinsterpartiets avvikande mening i denna
fraga.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag tycker att vi kan vinta med avvikande meningar tills vi faktiskt
har hort vad regeringsrepresentanten séger infor de fragor och synpunkter
vi har.

Anf. 77 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Jag dr inte alldeles sdker pa att meningen egentligen var sa forfarligt
avvikande nér man tittar pa den i detalj.
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Jag delar helt uppfattningen att man inte ska ha en isoleringspolitik.
Jag menar att i huvuddelen av fallen dr isoleringspolitik felaktig. Det har
vi inte heller. Vi har handelsrelationer, vi har inga sanktioner. Den enda
bestdmmelse, eller regel, som vi har dr att om vi har politiska hogniva-
besdk pd Kuba forvéntar vi oss att de samtidigt tréffar representanter for
dissidenter eller demokratisk opposition, om man nu hittar ndgon sadan,
for det ar inte alldeles latt att hitta dem utanfor tvd meter hdga betong-
murar. Det har i allt vésentligt respekterats med undantag av ett land som
kanske har dkt dit och bara tréffat ministrarna och inte triffat andra.

Men vi har inte en isoleringspolitik och ska enligt min mening inte ha
det. Vi har ockséa en 6ppning for en forhandling med de kubanska myn-
digheterna och den kubanska regeringen i common position. Men de har
stdllt krav pa att vi ska dndra var instéllning till demokrati och méanskliga
rittigheter och inte vara explicita pa den punkten for att de ska acceptera
relationen till oss. Det 4r snarare s att kubanerna har en isoleringspolitik
gentemot Europeiska unionen dn att Europeiska unionen har en isole-
ringspolitik gentemot dem. Det kan vi inte gora s mycket at.

Vi ser egentligen inga politiska reformer pa Kuba. Vi ser ddremot en
kraftfull ekonomisk turbulens. Jag tror att de avskedade en halv miljon
anstéllda i offentlig sektor. Ni klagar pa den svenska regeringen, men dir
har ni négonting att klaga pd nir det giller ekonomisk politik. Det ar
tecken pé att systemet borjar vittra. I ett sddant ldge tror jag i och for sig
att det ar rétt att ha denna Oppenhet. Var instéllning ar att tydligt fortsatt
ligga kvar med common position 96. I den ingér en Oppning for avtal av
olika slag och ingen isoleringspolitik. Vi &r tydligt kritiska mot den ame-
rikanska sanktionspolitiken. Den har snarast stirkt regimen i sedvanlig
ordning. Om Jonas Sjdstedt vill anméla avvikande mening &r det fullt
mdjligt, men det &r lite svart att se vari den bestar.

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Jonas Sjostedt kanske vill definiera den nidrmare om han vidhaller
den.

Anf. 79 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag ar orovickande 6verens med regeringen i mycket av det som Carl
Bildt sdger hiar. Men jag skulle vilja fora till protokollet att jag uttalar
stod for EU-kommissionens ambition att sondera mdjligheterna for ett
framtida samarbetsavtal, sjdlvklart d& med politisk demokrati och mansk-
liga réttigheter som en viktig komponent av dessa sonderingar.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Ar det den avvikande meningen?

Anf. 81 JONAS SJOSTEDT (V):
Ja.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag att det finns stod for regeringens fortsatta for-
handlingar mot bakgrund av denna diskussion och den redovisning som
hér har gjorts.



Vi gér vidare till punkt 5, Georgien. Detta var uppe i EU-ndmnden
den 23 juli i ar, och det fanns da ingen avvikande mening.

Anf. 83 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Detta dr mer en orienteringsdiskussion eller allmén diskussion som vi
har.

Man kan sdga att den georgiska utvecklingen &r anmérkningsvért
normal i den meningen att reformpolitiken fortsétter. Situationen med de
ockuperade territorierna ar fortfarande besvérlig men foérandras knappast
i grunden. Den ekonomiska utvecklingen i landet har dock varit relativt
hyfsad. Vi fortsitter associeringsforhandlingarna och strévar efter ett
associeringsavtal for att pa det sittet vara ett stod till den fortsatta re-
formprocessen i Georgien. Jag har inte s& mycket mer att tilligga, at-
minstone inte omedelbart.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag vill stdlla en fraga. Jag ldser i tidningen att Georgien, som ar med-
lem av WTO, hotar att blockera Rysslands medlemskap i WTO. Det vore
intressant att hora hur EU och Sverige agerar for att forsoka forhindra
Georgien att utfora detta dad.

Anf. 85 URBAN AHLIN (S):

Naturligtvis tar vi alla avstdnd fran den ryska ockupationen av omré-
den i Georgien och héivdar den territoriella integriteten. Sjélvklart dr det
pa det sittet. Jag skulle dock inte karakterisera situationen i Georgien
som speciellt normal med tanke pé hur situationen har varit dér under de
senaste dren. Det har faktiskt varit stridigheter, stor turbulens och poli-
tiska demonstrationer. Regeringen har slagit sonder en oppositionell
radiostation, och nu héller man pa att tricksa lite grann med konstitution-
en. Man kan naturligtvis fraga sig vad syftet med detta kan vara.

Jag menar att det dr oerhort viktigt att vi fortsdtter med det Ostliga
partnerskapet, att vi forsoker fa fram associeringsavtalet och sa vidare.
Carl Bildt har minga génger pa sin blogg redovisat sin personliga vin-
skap med president Saakasjvili i Georgien. Det &r nog vésentligt att man
anviander alla kontakter och patryckningar som man kan for att faktiskt fa
till den dir normala situationen i Georgien. Da ar det inte bara opposit-
ionen som gor felaktigheter, utan ocksé presidenten gor en hel del felak-
tigheter.

Nér EU driver fragan om ett associeringsavtal dr det alltsa viktigt att
man faktiskt dr en konstruktiv partner och ockséd végar kritisera nir Ge-
orgiens nuvarande ledning gor misstag.

Anf. 86 JONAS SJOSTEDT (V):

I denna del skulle jag vilja ansluta till det som Urban Ahlin sade,
nidmligen att det finns vissa oroande tecken ocksé i inrikespolitiken i
Georgien.

Nér det géller handelsforbindelserna mellan Georgien och Ryssland
skulle jag i huvudsak vilja stilla mig pd Georgiens sida. Ryssland har
gang péa gang infort olika sorters godtyckliga handelsrestriktioner gente-
mot Georgien, inte minst vad avser livsmedelsexport av olika slag. Jag
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tycker att det &r viktigt att det tas upp inom ramen for férhandlingarna
om Rysslands relationer med WTO.

Anf. 87 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag vill sdga ndgot om Urban Ahlins synpunkter pa vad som &r nor-
malt. Allting ar relativt hir i véirlden. Vad jag menar med detta ar att
laget i Georgien i dag &r vésentligt mycket béttre &n vad vi kanske hade
anledning att befara for ndgot ar sedan. Det géller bdde den demokratiska
konsolideringen och val som ar genomforda. Det innebér inte att det &r
perfekt, forvisso inte. Det innebér ocksé néar det géller en del av de andra
sakerna, till exempel den ekonomiska politiken, att det har gétt battre dn
vad det fanns anledning att befara for nagra ar sedan. Det innebar inte att
det ar perfekt. Jag héller helt med Urban Ahlin om att det &r klart att vi
ska utnyttja de goda kontakter vi har for att paverka utvecklingen i posi-
tiv riktning, det ar inte tu tal om nagot annat.

WTO-fragan har ménga komponenter, bland annat den som Jonas
Sjostedt tar upp. Det ar inte bara i detta fall. Det giller ocksa delvis i
Moldavien dér Ryssland de facto har handelsbojkotter. Nu hdvdar Ryss-
land att detta dr motiverat av att till exempel det moldaviska vinet ar
hilsovadligt, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<. Nir det giller Georgien har man total bojkott och har dessu-
tom nistan spdrrat gransen, det vill sdga att det nu har blivit en gréns-
Oppning. Detta ér atgdrder som inte &r WTO-forenliga. Den fragan kom-
mer ocksa upp.

Den mer besvirliga fragan ar att WTO forutsétter att man kontrollerar
grdnserna, att man har tullstationer vid granserna mellan olika lédnder.
Det forutsitter att man definierar var dessa granser gar. Som Urban Ahlin
sdger har vi en mycket bestimd uppfattning fran Sveriges och Europe-
iska unionens sida om var grénsen, ocksa tullgrinsen, mellan Georgien
och Ryssland géar. Det 4r den grins som Ryssland betraktar som en gréns
mellan Ryssland och det sjidlvstidndiga Abchazien, som de, samt Nicara-
gua och ndgon 6 i Stilla havet, har erként som sjélvstindigt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Den svenska stdndpunkten ar tydlig. Vi stoder Rysslands WTO-intré-
de, och vi stoder Georgiens territoriella integritet.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Problemet ar att de forefaller oférenliga just nu.

Anf. 89 Utrikesminister CARL BILDT (M):

De ar inte omedelbart forenliga, skulle jag vilja sdga. Men det ar klart
att det géller att hitta ett sétt sd att de blir forenliga. Men de 4r inte ome-
delbart forenliga. Det dr de inte for 6gonblicket.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens fortsatta férhand-
lande mot bakgrund av den redovisning som hér har gjorts.

Vi gér vidare till ndsta punkt pa dagordningen som géller Sahelomra-
det. Dér har det delats ut utkast till rddsslutsatser. Denna punkt har blivit
en beslutspunkt fran att ha varit en diskussionspunkt.



Anf. 91 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Héar forvintar vi oss att Catherine Ashton kommer
att redogora for sin syn pé ett mojligt starkare engagemang fran Europe-
iska unionens sida for sdkerhet och utveckling i Sahelomréadet. Vi hade
detta uppe redan under det svenska ordférandeskapet, och det har tagits
fram en del dokument. Den position som vi vill stddja, som éterspeglas i
utkast till rddsslutsatser, ar att vi vill uppmana henne att g vidare och se
vad vi kan gora for sambandet mellan utveckling och sékerhet och att
stodja reformprocesser i de olika ldnderna. Det &r sjélvfallet framfor allt
Frankrike som driver detta p& grund av oro dver situationen dir, men det
dr ett gemensamt europeiskt intresse.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens standpunkt i detta
drende.

Vi gar vidare till nésta punkt, Fredsprocessen i Mellandstern. Detta
har varit uppe i EU-nimnden ménga ganger, senast den 15 september. D4
konstaterade den dévarande ordforanden att det fanns stdd i ndmnden for
regeringens stdndpunkt med avvikande mening frdn Vénsterpartiet och
Miljopartiet. Man behandlade ocksd Gaza och fredsprocessen i Mellan-
ostern. Det dr samma fragor som &terkommer hela tiden.

Vad dr uppe just denna géng, utrikesministern?

Anf. 93 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ar en diskussionspunkt, och jag kan inte riktigt férutse vad som
kommer att diskuteras under den. Men for protokollets skull ska jag sidga
att vi har en EU-position vad géller fredsprocessen i Mellandstern som
tillkom under det svenska ordférandeskapet den 9 december forra éret
och som &r upphojd till kanonisk text i dessa sammanhang. Diskussionen
sker med utgangspunkt frén denna.

Sedan antar jag att det kommer att bli vittnesbord fran dem som ny-
ligen har rest i regionen — jag tillhor inte dem — om de svérigheter som
finns for att dteruppliva de direkta fredsforhandlingarna i ljuset av att det
israeliska begrinsade bosittningsmoratoriet har upphort. Dar pagar fram-
for allt intensiva amerikanska anstrdngningar som vi har anledning att ge
vart stod.

Det finns ocksa en fornyad oro for det labila ldget i Libanon i ljuset
av Hariritribunalens foérvéntade slutresultat och de effekter som detta kan
fa pa stabiliteten.

Sedan har vi ocksé, vilket vi kanske kommer att ge uttryck for fran
svensk sida, vért fortsatta engagemang for att fortsatta forsoka underlétta
situationen for Gaza. Det har skett forbattringar i forsorjningsldget och i
blockaden av Gaza. Det far man medge. Men de &r inte tillrdckliga for att
uppfylla de krav som vi har stéllt. Jag forvantar mig en diskussion som
underlag for fortsatt agerande fran framfor allt den hoga representantens
sida inom ramen for kvartetten och inom ramen for anstringningarna att
ateruppritta de direkta fredssamtalen, vilket just nu verkar ratt besvérligt.

Anf. 94 FREDRICK FEDERLEY (C):
Ordforande! Jag tackar utrikesministern. Jag vill, sa klart, borja med
att ge stod till den svenska positionen.
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I dessa samtal har vi en tendens att fastna i frdgor som i och for sig &r
oerhort viktiga om boséttningsmoratorium, murens och sékerhetsbarrié-
rens strickning och sa vidare. Men vi glommer ofta en ganska ménsklig
dimension i det hela.

Négot som har oroat mig under den senaste tiden ar att det vixer fram
ett kvinnofortryck bland Israels ortodoxa judar. Det har tidigare inte varit
sé& vanligt i Israel, men det borjar fa en tydligare position. Det finns buss-
linjer dar kvinnor inte far sitta var de vill i bussen och s& vidare. Dessa
krafter blir allt starkare. De dr &n sa ldnge svaga, men dér finns en myck-
et ortodox syn pa kvinnans utseende. Hon ska besldja sig och sa vidare.
Samma tendenser ser vi tydligt i Gazaremsan.

Kommer dessa mjukare vdrden ndgonsin upp i diskussionerna eller
hamnar vi hela tiden i de oerhdrt viktiga diskussionerna om boséttnings-
moratoriet? Vi far inte tappa dessa bitar i diskussionen eftersom de ar en
viktig del av hela samtalet och far inte falla at sidan, vilket de ofta gor i
den offentliga debatten.

Anf. 95 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Liget ir komplicerat. Aterupptagandet av bosittnings-
byggandet dr vél ndrmast att betrakta som en provokation i det som kal-
las fredssamtal. Vi i Vinsterpartiet har en kdnd stdndpunkt, ndmligen att
man inom EU ska diskutera mdjligheten att begrinsa det ekonomiska
samarbetet med Israel for att sétta press pa landet. Jag vill anfora det hér.

Anf. 96 URBAN AHLIN (S):

Jag borjar dar Fredrick Federley slutade. Losningen pé den olyckliga
radikalisering som vi kan se i Gaza &r att man bryter blockaden mot
Gaza. Da kan de som har makten i Gaza inte klara av att skdta den radi-
kalisering som de gdrna vill se. Vi vill bryta blockaden mot Gaza sa att
méinniskorna kan leva ett mer normalt liv och inte utséttas for den press
som nu dr och som leder till en radikalisering.

Jag vill understryka det som Jonas Sjstedt tog upp om att den israe-
liska regeringen inte har forlingt moratoriet for att bygga ut boséttning-
arna. Vi har senaste dygnet sett oroande nyhetsreportage om att det sker i
en takt som det aldrig tidigare gjort. Det byggs 600 bostdder i en rasande
takt. Att under fredsférhandling hélla pa s maste anses vara en ren pro-
vokation.

Vad gor EU for att sétta press bakom orden? Israelerna maste ju géra
nagot for att fortsitta fredsprocessen. Amerikanerna trycker pa allt vad
de kan, men de har inrikespolitiska problem med att vara for tuffa mot
israclerna. Vad gor EU? Vad har vi for tinder att sétta i detta och visa
vad vi gér for?

Jag delar allt som utrikesministern sdger, men vad kan EU gora for att
paverka? Var tycker utrikesministern att vi behover vara tuffare?

Anf. 97 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag ger Fredrick Federley ritt i att vi i de diskussioner vi har rétt ofta
bortser fran eller inte tillrackligt diskuterar de langsiktiga fordndringar i
de olika samhillen som av olika skél tveklost sker. Delar av dessa har att
gora med mer fundamentala faktorer, men delar har att gora med, som



Urban Ahlin sade om Gaza, att det inte sker ndgot i fredsprocessen.
Dessa processer 4r i sig forsvéarande.

Nir det géller var mgjlighet att paverka har vi mer mun &n tinder, om
jag anvénder en biologisk dimension av diplomatin. Det &r genom att tala
och overtyga vi kan na framgang. Israel ar en demokrati, och en synner-
ligen vital demokrati. Det innebér att en fredsprocess maste vara forank-
rad i den demokratiska processen. Jag tror inte pd pétryckningar eller
tander, for det leder i allménhet till att demokratiska ldnder sluter sig.
Vad jag sade om isoleringspolitik och Kuba kan jag upprepa vad giller
Israel. Det skulle vara kontraproduktivt i det israeliska fallet pad samma
sdtt som det har varit i det kubanska.

Det ar dialogpolitik som géller, att fora en stindig diplomatisk och
politisk dialog med de olika parterna for att Gvertyga dem om att freden
dr den vdg som ger dem bast forutsittningar for utveckling framdver. Det
maste ske pa ett sddant sétt att det &r forankrat pa bredden i det israeliska
sambhillet, for annars kommer det inte att fungera.

Bredden maéste ocksé finnas i det palestinska samhillet. Det pales-
tinska samhéllet dr inte en lika utvecklad demokrati som Israel, men det
har demokratiska drag som man inte ska bortse fran. Darfér méaste vi ha
den diplomatiska dialogen med dem ocksa.

Det var inget entydigt svar pa fragan vilka tdnder vi har, men min ut-
gangspunkt ar att det dr den kontinuerliga dialogen som kan fora proces-
sen framat.

Just nu befinner vi oss i ett kritiskt skede; det ar ingen tvekan om det.
De direkta samtal som Obamaadministrationen har satsat den forsta half-
ten av presidentperioden pa att forsoka fa i gang har lett till tvd moéten.
Dessa tva moten kom inte att handla om négot, det vill sdga de forde
inget framét. Man tréffades och upprepade standpunkter, men det blev
ingen egentlig dialog.

Direfter 16pte det isracliska boséttningsmoratoriet ut. Den israeliska
regeringen sager att man inte har ndgon mdjlighet att férnya det, for man
har inte det inrikespolitiska mandverutrymmet att géra det. Vi kan ha
olika meningar om huruvida detta &r sant eller inte, men dér ar vi for
ogonblicket. Det pagar diplomatiska anstringningar for att forsdoka na en
Oppning och fi ndgon typ av restriktion pd bosdttningarna for att fa i
gang samtalen igen.

Situationen pé den palestinsk-arabiska sidan &r besvérlig. Inom ramen
for det arabiska fredsinitiativet finns det olika meningar. Det finns de
som gérna avbryter kontakterna med Israel och gar i en mer konfrontato-
risk riktning i hopp om att det ska leda till resultat. Vi stoder mer dem
som vill bibehélla dialogen dven under svara omstandigheter.

Skulle man né fram till exempelvis en dverenskommelse om hur man
delar, med 1967 som utgangspunkt, var grénslinjen ska ga, och gor de
smé justeringar som kan komma i fraga, skulle man per automatik 16sa
hela bosittningsproblematiken den védgen. Forutsdttningarna for detta &r
dock relativt daliga. Det géller inte minst mot bakgrund av att en hel del
av de fordndringar i forhallande till 1967 ars granser som har diskuterats
ror omréadet i anslutning till Gaza som dr ett omrade som inte ligger un-
der den palestinska administrationen.

Lat mig for fullstindighetens skull sdga att en mycket viktig del av
var politik dr att hjélpa till att bygga upp den palestinska administration-
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en under premidrminister Salam Fayyad. I all den dysterhet vi har for
ovrigt har detta gatt bra. Det har gjorts fantastiska framsteg. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nu finns det en mycket vél fungerande palestinsk administration. Det
har lett till att den ekonomiska tillvixten borjar komma i gang. Det har
lett till att israelerna kan latta en del pé sékerhetsspérrarna pad Vistban-
ken, vilket ytterligare har underléttat den ekonomiska utvecklingen och
det palestinska statsbyggandet. Mitt i dysterheten finns det alltsa i alla
fall ndgot som ar positivt.

Anf. 98 URBAN AHLIN (S):

I princip delar vi socialdemokrater Carl Bildts bedémning att sankt-
ioner och isolering sillan leder till resultat. I stéllet leder det till det som
utrikesministern pekar pa, nadmligen att landets politiska ledning sluter
sig och att folket ger stod till en ledning som kéanner sig pressad av ett hot
utifrén. Den bilden har vi sett pd manga stéllen.

Problemet i Israel dr att radikaliseringen inte bara sker i Gaza utan
ocksa i det israeliska politiska samhéllet. Vi ser att de mer hogerextrema
och fundamentalistiska krafterna flyttar fram sina positioner trots att vi
har bibehallit uppfattningen att inte infora sanktioner och isolera landet.
Det ar ett problem i sammanhanget.

Arbetarpartiet i Israel forsokte fora freden framat, men sjdlvmords-
bombningar och annat paverkade det politiska klimatet sa att hogerkraf-
terna gick framat. Arbetarpartiet klarade inte av att ro det hela i hamn.
Nir det da fanns en klar hogerledare pa andra sidan som tydligt sade i
valrorelsen att han inte ska forhandla med palestinierna finns det para-
doxalt nog en chans att fa till denna forhandling. Sa fungerar politiken.

Vi har handelsavtal och avtal mellan EU och Israel i vilka det finns
en hel del klausuler som skulle kunna anvéndas for att patala de brott mot
méinskliga réttigheter som pagar genom den israeliska blockaden av Gaza
och annat. Det gér att sétta press och tdnder i EU:s politik. Man ska vara
klar 6ver det.

I grunden ar det ritt att man har dialog och forsoker paverka. Israelisk
politik har dock gatt i std. Isracl behdver hjilp att komma ur sin situation;
jag delar den uppfattningen.

Samtidigt kan vi inte ha en massa MR-klausuler som vi anvdnder mot
andra lander i virlden men véigrar anvidnda nér vi talar med israelerna.
Man maste visa att man végar ta upp dven denna diskussion. Det kanske
inte &r ratt tillfalle nu, men om israelerna végrar att dterinfora moratoriet
och medvetet skjuter fredsprocessen i sank och gir emot hela virlden
tycker jag att vi vid ett senare tillfélle ska ta en ordentlig diskussion om
vad vi kan bedriva for politik som de facto kan paverka situationen.

Anf. 99 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Urban Ahlin har rétt i att vi kommer att fi anledning att aterkomma
till denna problematik atskilliga ganger. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

MR-fragorna tar vi sjédlvfallet I6pande upp i dialogen med Israel; det
ar inte tu tal om det.

Det man kan tilldgga &r att det har forekommit diskussioner om en
uppgradering av relationen med Israel. S& lange situationen ar som den &r



ser vi dock ingen aktualitet 1 det. Vi &r i princip for att uppgradera relat-
ionen med Israel, men det fordrar att de politiska forutsittningarna &r
riktiga. S& ldnge vi har den situation som vi diskuterat hér ar det svart att
se att dessa forutsattningar foreligger.

Anf. 100 ASA ROMSON (MP):

Jag tackar for en bra redogorelse. Jag hdvdar dock fortfarande Miljo-
partiets tidigare avvikande mening, vilken jag ar overtygad om &r kidnd
sedan tidigare. Vi anser att man bdr anvinda lite mer kraftfulla medel
och inte bara vénta och se med tanke pa den situation palestinierna &r i
vad giller bosittarpolitiken, grinsdragningarna och fredsprocessen. Vi
maste nog fortfarande avvika i den meningen.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Anmaler Miljopartiet alltsa avvikande mening?

Anf. 102 ASA ROMSON (MP):
Ja.

Anf. 103 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag tackar ocksé for redogorelsen. I diskussionen om Mellandstern
upplever jag att man riktar mest kritik mot Israel. Det kommer inte fram
hur attackerat Israel blir av palestinierna nér det géiller bombning, sjalv-
mordsbombning och terrorism. Palestinier beskjuter ofta israeliska solda-
ter och anvénder sjukhus och andra inréittningar. Nér israelerna forsvarar
sig blir det stora rubriker i tidningarna, och Israel framstar som den stora
skurken. Bakomliggande orsaker kommer inte fram, och det saknar jag.

Det palestinska folket dr sdkert fortryckt av den egna ledningen, till
exempel Hamas. Man paverkar befolkningen redan som barn med sitt
hat. Hamas deklarerar i sitt principprogram att Israel aldrig ska erkdnnas.
Det kan aldrig bli fred om Israel inte erkdnns. Det finns alltsé en bakvénd
problematik, och jag saknar detta i diskussionerna i Sverige. Det fram-
stills lite ensidigt.

Har man négon dialog med Hamas eller den palestinska ledningen i
fredsprocessen?

Anf. 104 FREDRICK FEDERLEY (C):

Eftersom diskussionen blev lite 6vergripande kan man gora den mer
komplex och lata den handla om mer 4n bara Israel och Palestina. Det
finns en rad ldnder runt omkring som bor vara involverade pa ett eller
annat sitt for att nd framgang i den palestinska fragan. Israel &r inte det
enda land som har en blockad mot Gaza. Egypten har en ocksa. Det ar
inte en helt oproblematisk relation som finns déremellan. Dessutom har
en majoritet av den jordanska befolkningen som &r palestinier fortfarande
en oklar situation nér det géller réttslig status i landet. Vi har fortsatt en
problematisk situation for palestinier i Libanon. Ocksa det genererar en
kraft i diskussionen. Det géller 4ven i anslutning till Iran.

Fors samtalen i ndgon bredare relation? Det finns en risk att man av-
smalnar sd mycket i konflikten att det inte leder framat for att man inte
far en helhetsbild. Férsoker man fa med de kringliggande ldnderna for att
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arbeta med de konstruktiva krafter som finns pa bada sidor och i ménga
grupperingar? Historiskt har Israel tyvérr misslyckats att samarbeta med
de goda demokratiska krafter som finns i samtliga palestinska samhéllen.

Det som kanske dr en ljusning i hela konflikten &r att Israel har tagit
ett storre ansvar for Vistbanken. Man kan se en ekonomisk tillvdxt, och
det fungerar béttre. Man ser ocksa att det finns en béttre organisering dér
frén det palestinska samhéllet. Det skulle kunna vara sé att det goda ex-
emplet, om man fortsétter i den riktningen, blir ndgonting som motiverar
det palestinska folket i Gaza men ocksa Israel att agera pé ett annorlunda
sétt vad géller den sodra delen av konflikthédrden.

Anf. 105 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Ju mer man fordjupar sig i Mellandsternproblemati-
ken, desto mer komplex ser man att den &r, som bekant. Med nédvéndig-
het blir en sddan har diskussion nagot dversiktlig.

Far jag bara sdga till Margareta Sandstedt att Israels sdkerhetsbehov
ar relativt uppenbart. En av anledningarna till att vi efterstrdvar en freds-
uppgorelse ar att vi tror att detta &r vigen for Israel att fa sékerhet.

Dock ér den israeliska situationen vad géller sédkerhet, om man forso-
ker titta pa detta i ett langre perspektiv, bittre &n den har varit pé valdigt
lange. Antalet attacker &dr pé historiskt synnerligen lag nivd. Hamas har
haft en vapenvila sedan étskilliga ar tillbaka, efter det att vi hade sjalv-
mordsbombningarna for sex, sju, atta ar sedan, nagot i den stilen.

Det finns enstaka undantag, som vi férdomer. Vi hade till exempel i
samband med att bosdttningsmoratoriet upphdvdes en attack mot nagra
personer i anslutning till den judiska boséttningen i Hebron, vilket ar en
av de klassiska konfrontationspunkterna, dér vél tva personer dédades.
Det var ytterligare ndgonting i Ramallah. Det var en av de vépnade gre-
narna anslutna till Hamas som tog pé sig ansvaret. Det ar forsta gdngen
pa jag vet inte hur manga &r som det har forekommit ndgonting sadant.

I 6vriga fall har &ven Hamas ingripit mot raketbeskjutning och annat
frdn Gaza som i allt vdsentligt under senare ar har utforts av andra, split-
tergrupperingar av mer fundamentalistisk natur. Den israeliska sikerhets-
situationen ar fran denna utgdngspunkt synnerligen mycket béttre 4n den
har varit.

Sedan &r det bara en fredsprocess som i grunden kan sékra dessa fré-
gor langsiktigt, men vi ar sjdlvfallet vdl medvetna om de israeliska sé-
kerhetsbehoven liksom sikerhetsbehoven for den palestinska befolkning-
en. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Till Fredrick Federley vill jag sdga att det vidare perspektivet dr vil-
digt viktigt. Vi talar om detta som en israelisk-palestinsk fredsprocess,
men det dr en fredsprocess mellan Israel och hela arabvérlden, med bade
de mojligheter och de problem som ligger ddr. Mojligheterna &r att det
finns krafter som har ett mycket starkt intresse av att driva detta framat.
Vi ska inte gldomma att bade Egypten och Jordanien har fredsavtal. Aven
om den egyptisk-israeliska relationen brukar betraktas som en kall fred ar
den jordansk-isracliska relationen synnerligen néra i olika avseenden,
icke minst nir det géller att hantera sdkerhetssituationen kring Véstban-
ken dér de har ett alldeles uppenbart gemensamt intresse.

Sedan finns det andra delar av arabvérlden dar kanske mer militanta
tongangar ibland tenderar att gora sig géllande. Man ser den hér fragan



som en fraga som ocksa har en inrikespolitisk dimension som komplice-
rar det hela.

Det é&r klart att vi &r medvetna om denna samlade bild. Det blir latt s&
under de direkta samtalen i bosdttningsfragan. I forsoken att fa i géng
fredsavtalen ligger fokus pé att man ska ta tag i alla fragor. En av de mest
besvérliga frigorna ar ritten till atervindande, det vill sédga flyktingfra-
gan. Och en av de allra mest besvirliga delarna av detta r just de pales-
tinska flyktingarna i Libanon som ju lever statslosa sedan 1948, det vill
sdga att det till mycket stor del &r andra eller tredje generationen. Det
tillhor en av de allra mest besvérliga frigorna som maéste 16sas 1 ett freds-
avtal, om jag bortser fran sddana sma fragor som Ostra Jerusalems status
och sadant, som jag inte tror att vi ska forlinga nimndens sammantréde
med.

Anf. 106 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag kan inte lata bli att notera att sverigedemokraterna pratar om be-
hovet av dialog med Hamas. Jag bara noterar det.

Sedan ska jag bara klargora att liksom Miljopartiet anmailer jag avvi-
kande mening i friga om att man maste lyfta upp mojligheten att be-
grinsa det ekonomiska samarbetet med Israel.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Far jag friga Asa Romson om hennes avvikande mening var av
samma karaktir som Jonas Sjdstedts. Ja.

Jag vet inte om utrikesministern vill forldnga diskussionen. Han har
ingen dstundan till det. Jag tror att vi &r Gverens pa den punkten. Vi tack-
ar for detta.

Jag sammanfattar att det finns stod for regeringens fortsatta forhand-
lande mot bakgrund av den presentation som har gjorts och den diskuss-
ion som har forts hér.

Avvikande mening har anmélts av Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Vi ska ocksé klara av punkterna 8 och 9, Den europeiska grannskaps-
politiken respektive Ovriga fragor.

Anf. 108 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ostliga partnerskapet och grannskapspolitiken #r viktiga fragor for
oss, som bekant. Det hér &dr en orienterande diskussion, dven om det blir
slutsatser. Vi gar mot en dversyn av Ostliga partnerskapet i samband med
det toppmdte som ska dga rum i Budapest i maj ndsta &r. Vi gar mot
ministermdte bade nir det giller grannskapspolitiken och Ostliga part-
nerskapet. Dar kommer vi att ha en diskussion om detta.

Nu koncentrerar jag mig framfor allt pa dstperspektivet. Sydperspek-
tivet ligger i Unionen for Medelhavet. Jag svarar girna pa fradgor om det
ocksa men koncentrerar mig pa den dstliga delen av perspektivet.

En hel del av detta gér ritt hyggligt. Den allminna ram som Ostliga
partnerskapet har gett har gjort det mdjligt att gd snabbare fram &n vad
som annars hade varit fallet. Det géller till exempel anstrdngningarna om
associeringsavtal med landerna i s6dra Kaukasus, som jag namnde nyss,
dir Georgien ligger forst. Det géller DCFTA-forhandlingarna och dven
associationsforhandlingarna med Ukraina. Samma sak géller de forhand-
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lingar som vi fick i gang i januari i ar, om jag inte missminner mig, med
Moldavien, alltsd associationsavtal och DCFTA.

Det som vi har problem med &r det som jag ndmnde tidigare, det vill
sdga mobilitets-, rorlighets- och viseringsfradgorna, dér problemen ar av
tva slag. Det ena é&r att det ibland gar ldngsamt for dem att gora de saker
som dr nddviandiga for att det ska vara mdjligt for oss att ta det hir steget.
Det andra &r att ndr de har tagit de hir stegen finns det faktiskt en del
medlemslédnder som kanske &r lite aterhdllsamma nér det géller att vi ska
leva upp till var del av den 6verenskommelse som man kan sédga att detta
grundar sig pa.

De multilaterala plattformarna, flaggskeppsinitiativen och sa vidare
har borjat inom ramen for Ostliga partnerskapet. Det ir en del klagomal
ibland pa att vi inte har tillrdckligt mycket pengar. Vi brukar fran svensk
sida sdga att det i och for sig alltid behdvs mer pengar till allting, men
véldigt mycket handlar om att med utnyttjande av de medel som finns
gora forbattringar i regelverk som gor att det fungerar béttre. Det ar inte
bara en fraga om att 6sa pengar over olika saker. Det dr ocksa frdga om
att f& en regelharmonisering som gor att samarbetet kan flyta smidigt.

Det &r vil i stort sett detta som kan ségas. Vi &r ritt padrivande i de
hir frdgorna, inte minst i samarbete med Polen. Vi har ett gemensamt
fadderskap for framfor allt Ostliga partnerskapet och uppfattas déirmed ha
en speciell roll nir det giller att driva pa detta, mycket i samarbete med
kommissionen, framfor allt kommissiondren Fiile, som é&r ansvarig for
detta. Det ar sjalvklart att jag kommer att spela en padrivande roll i dis-
kussionen i Luxemburg péd mandag.

Anf. 109 URBAN AHLIN (S):

Jag dr lite forvanad over att Carl Bildt spelar ned fragan om pengar.
EU-systemet handlar faktiskt valdigt mycket om vilka pengar som avde-
las till de olika omradena. Nar kabinettssekreteraren var i utrikesutskottet
dgnade han lang tid 4t att just redovisa skillnaden mellan 6st och syd och
hur mycket pengar som EU har avsatt till detta. I princip en tredjedel gér
till den Ostliga delen och tva tredjedelar till den sydliga.

Det ar & ena sidan mojligt att behovet dr mycket storre i den sddra de-
len, & andra sidan &r absorptionsformagan betydligt 1agre och svarigheten
att anvdnda pengarna oerhort betydande. De pengar som har avsatts till
Unionen for Medelhavsomrédet har ju inte gatt at. De pengarna finns pa
konton, medan det behdvs resurser Osterut. Jag ér lite forvanad over att
utrikesministern har en sddan dterhéllsam attityd till att faktiskt slass for
att fA mer pengar till den europeiska grannskapspolitiken som é&r i Ostlig
riktning. Men jag kanske missuppfattade utrikesministern.

Anf. 110 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det jag ville séga var inte att pengar ar ovisentligt men att man fran
vissa av de hédr ldnderna séger att man vill ha mer pengar och mer pengar.
That’s not the purpose of the exercise. Det &r bade och.

Sedan pekar Urban Ahlin pa det som é&r en svérighet, namligen att det
sedan manga ér tillbaka har uppfattats att det har funnits en Gverens-
kommelse om att tva tredjedelar av pengarna ska ga sdderut och en tred-
jedel av pengarna ska ga Osterut. Enligt min mening finns ingen sadan
overenskommelse, men huvuddelen av ldnderna anser att den finns.



Vi forordar att man s smaningom gor en langsam, tydligare separat-
ion av de sydliga och de 6stliga instrumenten. Vi tror att det faktum att
absorptionskapaciteten dr hogre i 6st, som Urban Ahlin papekade, kom-
mer att leda till att vi kommer att fi en hogre andel av de medel som
finns i den Ostliga riktningen. Vi far béttre utdelning av pengarna i ostlig
riktning &n vi formodligen fér i sydlig.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Detta har ocksd samband, ska sdgas, med det som nimnden kommer att
ha anledning att spendera mycket tid pé, det vill sdga det kommande
finansiella perspektivet. Det dr nédr vi kommer in i det kommande finan-
siella perspektivet, det vill sdga sjudrsbudgeten, som det finns mojlighet
att paverka de stora siffrorna och da kanske ocksa astadkomma den tyd-
ligare uppdelningen mellan de tvé riktningarna, vilket eventuellt skapar
lite battre utrymme for den Ostliga riktningen ocksa nar det géller de fi-
nansiella medlen.

Anf. 111 URBAN AHLIN (S):
Jag vill bara till EU-ndmnden sdga att vi stoder utrikesministern i den
diplomatiska dansen.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade uppléigg
infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi har en tilldggspunkt som jag nimnde inledningsvis. Det 4r Molda-
vien. Dér finns forslag till radsslutsatser utdelat.

Anf. 113 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag tror inte att detta dr s& kontroversiellt for det handlar om exakt
samma sak som jag har aterkommit till flera ganger tidigare. Vi vill gé
vidare i rorlighetsdelen, mobiliteten, i det hér fallet ga mot visumfrihet.

De formuleringar som finns i den text som ni fatt har vi &nnu inte na-
gon dverenskommelse om eftersom det finns ett land som &n sé& lidnge
blockerar det. Beroende pé hur det utfaller i den hér texten har det paver-
kan pa den text som vi har nér det géller grannskapsinstrumenten och
dven Ostliga partnerskapet. Det ir alltsd samma politik.

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Vilket land géller det?

Anf. 115 Utrikesminister CARL BILDT (M):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 116 FREDRICK FEDERLEY (C):

Tack, utrikesministern! Det ser pa det hela taget véldigt bra ut. Det
finns mycket som behover goras hir. Moldavien tillhor de ldnder i vérl-
den som ér létt bortglomda och som jag inte tror att ménga kan peka ut
pa kartan.

Det som jag funderar lite kring ar att det i ndgra inledande punkter i
en del texter stipuleras grundliggande demokrati och sddana saker —
mycket bra. Men det &r bara i punkt 8 som man skriver om sjdlva Trans-
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nistrien och den konflikt som finns dér. Nér vi var dir pé senaste valo-
vervakningen fick vi inte komma nérmare &n 500 meter fran grénsen till
Transnistrien, men vi stod och tittade for att fa se en del av det som dis-
kuteras.

Det vi frdn moldavisk sida fick hora om vad som forsiggér i Trans-
nistrien dr sékert fabulerat och uppforstorat pa flera sétt, men far inte den
diskussionen en for liten del, eller dr jag forstord av mitt engagemang
inom OSSE, dér den diskussionen dr stindigt ndrvarande och ganska
tung?

Anf. 117 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det kan man alltid séga. Forstord och forstord, diskussionen ligger
mer inom OSSE é&n den ligger inom EU, om man ska vara alldeles érlig,
dérfor att det ar 5 + 2-formatet som géller nir man ska forsoka astad-
komma en konfliktldsning for Transnistrien. Det uttalar vi vart stod for
hér. Det finns ingen riktigt kraftfull EU-roll i den konflikten, sedan kan
man diskutera om det &r rétt eller fel. Koncentrationen frén EU:s sida
ligger hér i att hjélpa den demokratiska stabiliteten och den ekonomiska
utvecklingen i Moldavien.

Det ir ett mycket komplicerat och problemfyllt land. Det &r Europas i
sdrklass fattigaste land. 40 procent av arbetskraften befinner sig utom-
lands, har emigrerat. Huvuddelen av statsinkomsterna eller huvuddelen
av ekonomin dr inkomster fran dem som arbetar i andra lander.

Det finns oldsta nationella identitetsproblem béade i forhallande till
Ruminien och, i det transnistriska fallet, 4t det andra hallet. Det &r alltsa
ett komplicerat land. Det dr dérfor vi har dgnat det rdtt betydande upp-
marksamhet fran svensk sida. Vi 6ppnade en ambassad dar haromveckan.
Vi dr den storsta bilaterala bistdndsgivaren efter EU-kommissionen och
har en icke ovésentlig politisk roll nér det géller att hjilpa till ocksa infor
de val som kommer att ske den 28 november.

Vi ér ocksé aktiva nir det giller att forsoka sitta Transnistrienfragan
pa den politiska dagordningen, i dialogen med Ryssland, vilket jag sjélv
gjort med utrikesministern Lavrov vid upprepade tillfillen de senaste
dygnen.

Anf. 118 URBAN AHLIN (S):

Forst géller det kopplingen till Ryssland och den viseringsfrihet som
diskuteras i Europeiska unionen. Jag har vid flertalet tillféllen pétalat det
olyckliga i att Ryssland ibland far léttare att fa steg framat i viseringsfri-
heten dn de lander dar Ryssland har ockuperat omraden, sa att séga, som
Georgien till exempel. Jag tinker ocksd pa den olyckliga situationen i
Transnistrien.

Jag tycker att det ar virt att skicka med utrikesministern detta nir vi
har toppmoten med Ryssland och annat. S& linge det handlar om vise-
ringsfrihet &r det viktigt for oss att detta ska ske i samklang med de andra
landerna, sa att inte Ryssland far fordelar trots att man egentligen inte
skulle ha fordelar nér det géller viseringsfriheten. Det dr vért att betona.

Det ér ett starkt stod till Moldavien. Forsok att fa det att ga snabbare,
sa att sdga, och tala om for ryssarna att de kan bidra till att 16sa sin egen
viseringsfrihet om de pa andra omréden visar lite storre flexibilitet.



Anf. 119 FREDRICK FEDERLEY (C):

Jag far tacka for svaret. Riksdagen har i och med det senaste valet
gjort en stor kompetensforlust vad giller Centralasien nér socialdemokra-
ten Tone Tingsgard och moderaten Goran Lennmarker slutat, som var
synnerligen begivade och kunniga pd omradet. Vi ska forsoka uppritt-
hélla deras kunskapsniva pa nagot sétt.

Det handlar ocksd om att f4 demokrati i ett land och végar in i
Europa. Det ér oerhort viktigt for en demokratisk och ekonomisk ut-
veckling. Det innebér att man bor ha nadgon form av territoriell kontroll,
sd att vi inte far en fristad for all typ av brottslig verksamhet som vi kan
tédnka oss, som blir en direkt inkdrsport.

Darfor dr det inte helt ovésentligt i det sammanhanget att veta exakt
vad som forsiggér och vilka som styr i Transnistrien. Férekommer det
vapenhandel och s& mycket trafficking och sa vidare som det verkar av
olika typer av rapporter? Jag vill understryka att den fragan inte r ova-
sentlig.

Anf. 120 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag tar mycket gidrna med mig dessa medskick, bade fran Urban Ah-
lin och frén Fredrick Federley. Det ar kloka synpunkter som jag gérna for
vidare.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag detta med att det finns stod for regeringens
standpunkt i denna fraga. Det giller radsslutsatser. Det var dérfor det
blev beslut.

Finns det ndgra ytterligare fragor utrikesministern vill ta upp?

Anf. 122 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det gor det, visar det sig. Vi har en frdga om EU:s status i FN som
tydligen kommer upp som any other business.

Det tror jag inte r en frdga som ndmnden har konfronterats med tidi-
gare. Det handlar om Lissabonfordraget, dér ju EU nu ir en utrikespoli-
tisk aktor i sig. FN &r en organisation av stater, inte av organisationer,
och det stiller till en del problem.

Vi har arbetat med en resolution i generalférsamlingen for att ge EU
mojlighet att som sadan tala, till exempel i generalforsamlingen eller i
sakerhetsradet. Det har hittills varit lite besvarligt, vilket jag kan ha for-
staelse for, for det finns andra regionala organisationer som sidger: Om
de, varfor inte vi?

Dir kommer vi av allt att doma att ha en kort diskussion. Den syn-
punkt vi har framfort fran svensk sida &r att det hir bara kan gé framat
om vi for detta pa en lite hogre niva. Med all respekt for véra respektive
FN-ambassadorer — det &r inte pad den nivan siddana hér frigor avgors,
utan det maste avgdras genom en direktdialog mellan den hoga represen-
tanten och dem som kommenderar eller styr de olika rdstblocken inom
generalforsamlingen.
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Anf. 123 JONAS SJOSTEDT (V):

I denna fraga vill Vénsterpartiet anmila avvikande mening. Vi anser
inte att EU ska soka eller ges de réttigheter som normalt ankommer pé
statsbildningar inom F&renta nationerna.

Anf. 124 ORDFORANDEN:
Nu ir detta bara en informationspunkt, s det gar inte att ha en av-
vikande mening. Det finns kanske mdjlighet i framtiden — vem vet?

Anf. 125 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Men det ér rétt logiskt. Eftersom Vinsterpartiet inte anser att Europe-
iska unionen ska finnas ska den inte finnas i FN heller. S& jag har svart
att invinda mot det.

Anf. 126 ASA ROMSON (MP):

Om man inte kan anméla avvikande mening antar jag att man dnda
kan gora medskick. Aven om man anser att Europeiska unionen ska
finnas och att den dessutom gor en hel del bra saker behdver man inte
anse att den ska bli en saddan statsbildning som ska ha rostrétt eller andra
befogenheter liksom stater i FN.

Du gick inte riktigt in pé vilka befogenheter det handlade om. Jag
forstar att det inte handlar om att ha samma befogenheter som stater. Vi
kan sdkert dterkomma till den diskussionen.

Miljopartiet ser med viss oro pé att det kan stirka EU:s utveckling at
ett hall som &r mer av en federation &n det som Miljopartiet dnskar. Men
jag ar tacksam om den hir diskussionen dterkommer och om vi kan
skicka med att det inte dr helt oproblematiskt.

Anf. 127 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det handlar inte om att ge EU rostritt. Det gér inte, av ldtt insedda
skdl. Men vi har sdkert nagot orienterande papper som kan beskriva
detta, som vi kan stélla till nimndens forfogande, for det ar en fraga som
sdkert kommer att dterkomma.

Anf. 128 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen pa denna punkt.
Vi tackar utrikesministern for tva utomordentligt givande timmar.



3 § Jordbruk och fiske 2010/11:4
Landsbygdsminister Eskil Erlandsson 22 oktober
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och

fiske den 27 september 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for

jordbruk och fiske den 26 oktober 2010

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsministern med medarbetare vilkommen.

Vi har forst en aterrapport fran den 27 september. Jag har inga fragor
om den utom en, ndmligen: Vem foretradde Sverige da?

Anf. 130 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordférande! Det var statssekreterare Magnus Kindbom som foret-
rdadde Sverige.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Dirmed lagger vi aterrapporten till handlingarna.

Miljo- och jordbruksutskottet verlade om tva punkter pad dagord-
ningen, punkterna 4 och 5. Sedan var det friga om subsidiaritetsprovning
i punkterna 7 och 8. Detta gjorde man alltsa den 21 oktober, det vill sdga
i gér. Det finns ocksé ett protokollsutdrag fran det sammantrédet, och det
har delats ut.

Da gér vi dver till i huvudsak fiskefragor, men det finns négra 6vriga
fragor ocksa vad jag forstar. Vi borjar med fiskefrdgorna, punkt 4. Denna
punkt behandlades senast den 23 juni i EU-ndmnden. Det fanns da stod
for regeringens upplédgg, och det fanns inga avvikande meningar.

Anf. 132 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vad géller den hér fragan &r min grundinstéllning att fis-
keriférvaltningen ska verka for ett langsiktigt héllbart resursutnyttjande.
Viktiga redskap for att lyckas med detta dr de vetenskapliga rdden och
ansatsen mot ett maximalt hallbart utnyttjande, MSY, till 2015 i enlighet
med vérldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg.

Avseende fiskekvoterna for Ostersjon som ska gilla nista ar, 2011, ir
det oerhort glidjande att se att torsken i det Ostra bestdndet har aterham-
tat sig bra. Jag stoder helhjartat kommissionens forslag for torsken, som
ligger inom ramen for den langsiktiga planen. Jag ser ocksa fram emot en
utvédrdering och uppdatering av planen for att kunna gora den dnnu
bittre.

For Ovriga arter har regeringen inga invindningar mot kommission-
ens forslag, som bygger pa den vetenskapliga radgivningen, och kom-
missionens policydokumentsansats mot en héllbar avkastning &r 2015.

Dock vill jag med kraft trycka pa vikten av att forslaget till langsik-
tiga planer for de arter som dnnu inte har ndgon plan presenteras och
prioriteras. Vi behover langsiktiga forvaltningsplaner for bade lax, sill
och skarpsill.

I samband med den kommande reformen av den gemensamma fiske-
ripolitiken har man diskuterat att 6verga fran férvaltning med landnings-
kvoter till en fangstbaserad forvaltning med ett utkastforbud. En fangst-
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baserad forvaltning innebér att man reglerar det som fangas och inte det
som landas.

I forhandlingarna har Danmark fort fram ett forslag om ett forsok
med fangstbaserade kvoter for dem som frivilligt stiller upp pé sa kallat
fullt dokumenterat fiske med kameradvervakningssystem ombord. De
som deltar i projektet later all sin fingst avrdknas kvoten. I Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt inforde man for 2010 mojligheten att testa ett
sadant system for torskfiske. Som kompensation for deltagande far de
medlemsstaterna tillita fartyg att ta ytterligare fAngster inom en gréns pa
ytterligare 5 procent av den kvot som tilldelats medlemsstaten. Jag tycker
att det &r ett intressant forslag, och jag tycker att det dr virt att testa det
dven i Ostersjon.

Som vi alla vet innebar en sédan forhandling ett givande och tagande.
Regeringens framsta prioritering ar att torskplanen f6ljs till dess att det ar
dags att revidera den. Vi trycker ocksé pé att vi sa snart som mgjligt ska
fa forslag frdn kommissionen pé langsiktiga planer for lax, sill och skarp-
sill, men for att lyckas med dessa prioriteringar, som vi anser vara myck-
et viktiga, kan det betyda att vi far acceptera en viss fordndring i kvotfor-
slagen. Var strivan dr dock s& smd avsteg som mojligt jamfort med
kommissionens forslag.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Den hér fragan var uppe i miljo- och jordbruksutskottet i gar, och da
fanns det en avvikande mening fran S, MP och V. Jag kan vil sdga att det
inte dr nddvandigt att hiar i ndmnden upprepa hela den diskussion som
var i utskottet.

Anf. 134 ASA ROMSON (MP):

Jag kan hélla mig valdigt kort eftersom vi hade diskussionen med
statssekreteraren i gér i miljo- och jordbruksutskottet. Jag vill bara séga
att vi vidhaller den positionen. Det verkar inte ha kommit ndgot nytt i de
frdgor som var uppe och som handlade om hur man sag pé till exempel
forvaltningsplanen for lax och kvoten for detta under nésta ar.

Betraffande 6vriga punkter om till exempel landningskvoter och vik-
ten av fler arliga forvaltningsplaner var vi vildigt 6verens.

Anf. 135 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Vi ér naturligtvis tacksamma for och glada Gver att rege-
ringen ser behovet av fler arliga forvaltningsplaner. Daremot ar vi valdigt
forvanade Over att det hiar med laxfisket fortfarande inte har kommit till
stand trots att det har legat ett forslag fardigt i ett par ar.

Anf. 136 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Vi har drivit pa for att fi fram forvaltningsplaner for fler bestdnd 4dn
den torskplan som vi har for Ostersjon, som har visat sig lyckad. Det ér
just skilet till att vi har drivit pd den hér fragestéllningen. Vi &r ange-
lagna om att fa fram forvaltningsplaner sé att vi far ett hallbart nyttjande
av den resurs som finns i Ostersjon.



Anf. 137 FREDRICK FEDERLEY (C):
Jag vill bara tacka statsradet for aterrapporten och séga att vi stéller
oss bakom det férhandlingsmandat som &4r begirt.

Anf. 138 PYRY NIEMI (S):

Jag vill bara sdga att vi vidhaller var avvikande mening fran milj6-
och jordbruksutskottet.

Jag har ocksa ett litet medskick till landsbygdsministern. Det géller
TAC i omrade 22-24, den 30-procentiga minskningen av sillfisket. Dér
ar vi socialdemokrater lite oroliga. Detta berdr bland annat Riigenomré-
det och @ven delar av véstkusten. Vi dr lite oroliga for att Tyskland kom-
mer att ha en véldigt stark forhandlingsposition i det har drendet och att
det kan leda till att den svenska industrin och fiskeindustrin kan péverkas
negativt av att fa ta den storre delen av reduktionen av sill.

Dir vill vi gora ett offensivt medskick till statsrddet om att ta med det
i forhandlingarna sa att det finns en bra svensk attityd och hallning till
det hir for att inte minst framhélla vér egen industri.

Anf. 139 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Aterigen vill jag papeka att vi nu gér in i vad vi kan kalla
ett skarpt forhandlingsldge. Vi &r medvetna om de propéer som finns,
bland annat frén den tyska delegationen. Men vi stdder alltsé s& hér langt
kommissionens forslag som ligger pa vart bord.

Anf. 140 PYRY NIEMI (S):
Betyder det att ni har en offensiv hallning som pa det viset garanterar
den svenska uppfattningen om att stodja d&ven den svenska industrin?

Anf. 141 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Svaret pa fragan ar ja.

Anf. 142 PYRY NIEMI (S):
Jag tackar for det.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Detta dr en beslutspunkt, och jag finner sammanfattningsvis att det
finns stdd for regeringens stdndpunkt i detta drende. Det finns ocksé en
avvikande mening som ir gemensam for Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet och en uppfoljning av den standpunkt som redo-
visades i miljo- och jordbruksutskottet.

D4 kommer vi till punkt 5, EU/Norge: arligt samrad for 2011. Aren-
det var uppe i EU-ndmnden forra aret den 13 november 2009, men det
var ocksa helt nyligen uppe i milj6- och jordbruksutskottet, ndmligen i
gar. Da var det dven i denna fraga en gemensam avvikande mening fran
S, MP och V. Protokollsutdrag har utdelats.

Anf. 144 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Till den hir dagordningspunkten finns det inget
konkret forslag, utan det ror sig om ett meningsutbyte for att forbereda
forhandlingarna mellan EU och Norge om 2011 ars fiskemdjligheter pa
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gemensamma bestdnd i Nordsjon och Skagerrak. Syftet med denna punkt
pa radsmotet dr att ministrarna ska kunna framf6ra sina prioriteringar
samt ge vigledning at kommissionen infor férhandlingarna.

I regel har ministrarna mojlighet att framfora sina synpunkter infor
varje forhandlingsrunda, vilket ocksa har skett nu genom att kommiss-
ionen har stillt tvad fragor till ministrarna. Dessa tva frdgor &r ocksa es-
sensen av vad EU-Norge-forhandlingarna kretsar kring. Den fOrsta fra-
gan 16r TAC:erna och fiskekvoterna for gemensamma bestand, och den
andra fradgan handlar om hur man ska utfora byten av fiskemdjligheter
mellan EU och Norge.

Regeringens héllning &r att Sverige ska verka for att den vetenskap-
liga rddgivningen beaktas nér det giller kvotsattning och att EU foljer de
forvaltningsplaner som finns for fem av de sju bestand vi forvaltar ge-
mensamt.

Nar det géller kvotbyten med Norge anser regeringen att EU inte ska
ta emot mer arktisk torsk dn vi kan betala for utan att detta far orimliga
konsekvenser for de medlemsldnder som maste betala utan att f4 ndgon
del av nyttan med utbytet.

Jag skulle ocksa vilja gora ett fortydligande om Sveriges hallning i
utbytesfrdgan med anledning av de kommentarer som framfordes i miljo-
och jordbruksutskottet om utkast av fisk under gardagens sirskilda 6ver-
laggning.

Regeringen har lange drivit fragan om att utkast av fisk ska fasas ut
och pa sikt forbjudas. Jag vagar pastd att Sverige dr det medlemsland
som i samband med Norgeforhandlingarna har varit mest padrivande for
att infora ett flertal av de atgérder som dr mdjliga for att minska de utkast
som finns i Visterhavet i dag. Ett exempel ar det high grading-forbud
som nu inforts i hela EU inklusive Ostersjon. Det har dock varit viktigt
for mig att ett utkastforbud inte bara blir ett utkastforbud pa papperet.
Hand i hand med ett sddant forbud méste skonsammare fiskemetoder
inforas sa att de odnskade bifdngsterna elimineras redan vid fingsttill-
fallet.

Jag vill i det hiar sammanhanget understryka att Sverige tillsammans
med Danmark redan nu bedriver férsok med sé kallat fullt dokumenterat
fiske med kameradvervakning ombord i Skagerrak och Kattegatt. De
som deltar i1 forsoket far inte kasta ut nagon fisk. I stillet maste all fangst
landas och avrédknas fran kvoten. Syftet ar att samla information om hur
ett utkastférbud skulle kunna fungera i praktiken.

Samtidigt vill jag passa pé att upplysa nimnden om att Sverige till-
sammans med Danmark, Norge och kommissionen forhandlar om en
oversyn av fangstreglerna i Skagerrak i syfte att infora ett utkastférbud i
Skagerrak sé snart det bara dr mojligt. Utgdngspunkten for diskussionen
ar att infora liknande regler som de Norge har i Nordsjon. Var forhopp-
ning &r att Skagerrak ddrmed skulle kunna bli ett féregdngsexempel for
hela EU.

Regeringen kommer att verka for att utkastforbud infors i alla EU:s
vatten i samband med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken,
som ska trida i kraft den 1 januari 2013.



Anf. 145 ASA ROMSON (MP):

Med anledning av detta fortydligande om regeringens syn pa utkast,
som foranledde en stor diskussion pa milj6- och jordbruksutskottets mote
i gér, vill jag fraga en sak. Jag forstod inte riktigt pa vilket sétt 6kade
krav, s som den rédgrona avvikande mening som d& dokumenterades
redogor for, star i1 ett motsatsforhdllande till att man jobbar vidare och
hardare kring krav pd skonsammare fiskemetoder, precis som ministern
sdger. For mig &r det inte sjdlvklart att man inte ska fortsétta att driva
detta och ocksé gora det mer aktivt. Norge har ju varit mer lyckosamt
med att forbjuda utkast av fisk dn var Sverige har varit, om man ser lite
krasst pa det.

Anf. 146 PYRY NIEMI (S):

Ordfoérande! Jag fick inte heller riktigt klart for mig hur aktivt rege-
ringen avser att driva ett forbud mot dumpning och utkast i Kattegatt och
Skagerrak. Det var lite otydligt, och jag skulle uppskatta ett fortydli-
gande.

Anf. 147 LARS HJIALMERED (M):

Herr ordférande! Vi ska inte aterupprepa hela gardagens diskussion.
Jag kan bara konstatera att i den avvikande uppfattning som framfoérdes
fran S, MP och V fanns det egentligen tvd punkter med. Den ena var
forbud mot dumpning, och den andra var dversyn infor 2012.

Vi kan konstatera att det pagar en forsoksverksamhet, och sedan
tycker jag att det har redovisats, bdde muntligt i gar fran statssekreteraren
och i det hér papperet, en ganska tydlig standpunkt fran regeringens sida.

Som ett litet tilldgg vill jag séga till ndimnden att det finns en referens-
grupp dar landsbygdsministern har en representant per parti i miljo- och
jordbruksutskottet som dr med infor de kommande forhandlingarna och
utformningen av den kommande fiskeripolitiken infér 2012. Det férank-
ras alltsd ganska ordentligt bakat i utskottet ocksa.

Vi ger fullt stdd till regeringens linje i den hér fragan.

Anf. 148 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

For att infora ett utkastforbud krévs det en dndring i grundférordning-
en for den gemensamma fiskeripolitiken. Den forordningen ska nu ses
over, som namnden kénner till, och det ska goras under 2012 och trdda i
kraft den 1 januari 2013, som jag sade tidigare.

Reglerna i EU:s nuvarande fiskeripolitik &r konstruerade sé att fiska-
ren kontrolleras vid landningstillfallet gentemot de landningskvoter som
man &r tilldelad och minst tillatna landningsstorlek. Tanken med det
systemet var att fiskaren sjdlv skulle kunna ansvara for sina fangster till
havs.

Det ar latt att konstatera att det systemet har lett till ett omfattande ut-
kast, sdrskilt 1 det blandfiske som vi har i bland annat Visterhavet. |
samband med den kommande reformen av fiskeripolitiken har Sverige
tillsammans med négra andra ldnder véckt fragan om att dvergé till en
forvaltning som direkt leder till att vi far en kontroll som &r baserad till
havs och dérmed far ett utkastforbud.

En éndring eller en reform av grundférordningen tar tid, och man kan
fraga sig varfor det inte gar att dndra det snabbt. Det tar tid, bland annat
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med hénsyn till att vi 1 dag har ett Lissabonfordrag och att vi numera har
medbestdmmanderétt fran Europaparlamentets sida i de hér fradgorna.

Vi kan dock konstatera att det 4&r mojligt att vid vissa enartsfisken be-
driva ett utkastfritt fiske redan nu, eftersom det med rétt redskap gar att
bedriva den typen av fiske utan bifdngster.

Vad har vi d& gjort sa hir langt? Under forra aret inforde vi som jag
sade tidigare ett forbud mot att kasta dverbord fangst som ar laglig att
landa, ett s& kallat high grading-forbud. Man slédnger alltsd ut mindre
vérdefull fisk for att landa fisk som &r mer vérdefull. Det forbudet &r
redan infort. Man inforde da kvartalskvoter i EU sa att fiskaren inte
skulle kunna frestas att fortsitta att fiska, vilket var ganska vanligt tidi-
gare. Men nu &r det alltsd inte mdjligt eftersom vi har kvartalskvoter i
stdllet for arskvoter.

Man har ocksé infort ett system med realtidsstdngningar for att und-
vika att ung fisk pa nagot sitt kommer upp och kastas overbord igen.
Som jag har ndmnt flera génger tidigare finns det &ven fors6k med att
fullt ut dokumentera det fiske som sker och att de fangster som tas fullt
ut riknas av fran de kvoter som ér tilldelade fiskaren i fraga.

Anf. 149 PYRY NIEMI (S):

Det ar vil bra sa langt att ni driver pé frdgan, men vi anser att det gar
lite for l&ngsamt. Vi respekterar naturligtvis processen, inte minst nir
parlamentet har en hel del att séga till om, men vi vill verkligen att ni
driver fragan aktivt om forbud mot dumpning och utkast. Det dr den
rodgrona oppositionens 6nskan och vilja. Vi kan sdkert finna bra 16s-
ningar tillsammans och driva en bra instillning i den hér frdgan, men det
far inte bli sa att ert svar blir att det tar tid for att processa. Har handlar
det om handling och aktivitet.

Gor man det hir pé prov, till exempel genom att forbjuda dumpning
av torsk och kolja, alltsd fisk med simblasor, kan vi faktiskt skapa béttre
forutséttningar. Det &r vil jattebra om det forbjuds att kasta ut den sé
kallade skréipfisken till havs, men det finns ocksd matfisk som vi vill
agera for och f& fram tydliga spelregler. Det dr dérfor vi nu har den av-
vikande meningen, for att verkligen markera att det hir ar en valdigt
viktig fraga, inte minst for fiskeindustrin i Sverige.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Den gemensamma avvikande meningen, dr den densamma nu i ljuset
av statsradets svar pa fragan?

Anf. 151 PYRY NIEMI (S):
Svar ja.

Anf. 152 FREDRICK FEDERLEY (C):

Lat mig understryka att i alla de hér diskussionerna sker forhandling-
ar konstant, stindigt och hela tiden. D4 kan man gora tvé olika vigval.
Antingen kan man inta en position dir man vet att det dr i princip omgj-
ligt att f4 gehor och darmed stilla sig helt vid sidan av férhandlingsbor-
det, eller sa viljer man att som statsradet fora en konstruktiv linje. Jag
tolkade oppositionen sa att man inte ens forstod varfor man hade den



avvikande meningen. Efter att statsrddet hade gett sin redogorelse var
man uppenbarligen mer dverens.

Det ar vél inte s att vi ska inbilla oss att inférande av ndgon typ av
omedelbart direktforbud skulle ge oss ett battre forhandlingsmandat eller
for den delen att det skulle gd mycket smidigare én de férandringar som
statsradet har foretritt.

Jag stéller mig helt bakom statsradet, som har en mogen, rationell och
val avvigd position i detta.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Savitt jag forstar har vi nu en vél definierad avvikande mening frn
oppositionen, och vi har en vél definierad mening fran Alliansen. Fort-
satta diskussioner forefaller tendera att ga i riktning mot lite dverflod.

Anf. 154 ASA ROMSON (MP):

Jag skulle vilja séga nagot, dven efter den kommentaren. Jag tackar
for det utvecklande svar som vi nu fick, som saknades i diskussionen i
gir. Men precis som Socialdemokraterna vidhéller vi den avvikande
meningen, framfor allt eftersom det hédr handlar om férhandlingarna med
Norge. Jag forstar att positionen dr att man vill fordndra strukturen i hela
EU, och det ar jattebra — vi ska folja det arbetet.

Men hir ér det faktiskt friga om forhandlingar som EU har med
Norge, ett land som é&r positivt till utkast av fisk, Fredrick Federley. Dar-
for dr det en forhandlingsposition som i just de hir forhandlingarna defi-
nitivt bor resas, eftersom det inte forsvagar. Det dr vi som ligger efter
dar. EU ligger efter i de forhandlingarna. Just har ar det alltsé forhand-
lingstaktiskt att vara skarpare dn det som regeringen har anfoért och EU
har haft som forslag.

Anf. 155 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag har ndgra smé kommentarer. Forst vill jag gora en
paminnelse igen. Fiskeripolitiken dr gemensam inom EU. Finge jag och
vi ensamma bestdimma dr det klart att vi kunde fatta ett beslut mycket
snabbt. Men @ven i Norgeforhandlingarna upptridder EU som en gemen-
skap, med en gemensam linje, och det &r inte vi som ensamma styr den
linjen, utan det gor vi tillsammans med alla andra.

Vi driver alltsa fragan. Som ett exempel kan jag ndmna att vi under
fjolaret anordnade en mycket stor och dértill vélbesokt konferens i Salt-
sjobaden for att diskutera i stort sett enbart fragan om utkast for att fa sa
ménga allierade som mojligt — detta for att vi ville vara padrivande och
fora fragan framat for att fa hallbara bestand som vi kan nyttja i alla véra
vatten inom EU.

Nu har vi bérjat med ett antal forsok i Ostersjon, och de har visat sig
falla ut bra. Det kan sdkert paverka en och annan av mina kolleger till att
ocksa vilja infora det hér i andra vatten, och det tycker jag ir jattebra.

Men 1at oss inte glomma att fiskeripolitiken &r gemensam, och da
maste man ha vianner som tycker likadant som en sjilv for att fa igenom
sin vilja. Ensam kommer man ingenstans inom den radskonstellation som
jag ar delaktig i.
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Anf. 156 PYRY NIEMI (S):

Jag instimmer speciellt i det statsrddet sade péd slutet om att man
maste ha vénner for att fa igenom sin fiskeripolitik. Det haller vi helt och
hallet med om, dven har i EU-ndmnden.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag sa att det finns stod for det uppligg i férhand-
lingarna som hér har redovisats av statsrddet och framkommit i den efter-
foljande diskussionen. Det finns ocksd en avvikande mening som &r
gemensam for Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet.

Vi gér vidare till punkt 6, Iccat: det &rliga mdtet i Paris. Det &r en dis-
kussionspunkt.

Anf. 158 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Déa kommer vi till frigan om det arliga métet for den in-
ternationella kommissionen for bevarande av atlantisk tonfisk. Organisat-
ionen beslutade bland annat om kvoter och andra forvaltningsatgérder for
kommande ar for de fiskbestaind som omfattas av konventionen, framst
tonfisk och tonfiskliknande arter men dven exempelvis hajar och svérd-
fisk.

Den bléfenade tonfisken, som utgdr mindre &n 1 procent av
Iccatfangsterna, har under lang tid ront internationell uppmaéirksamhet
beroende pé det mycket allvarliga bestdndsldget och de hoga priser som
det har lett till. En viktig sak att podngtera i det hdr sammanhanget och
som ockséd framgér av den kommenterade dagordningen &r att man vid
Iccats arsmdote 2009 vidtog ett flertal atgirder for att stirka det hotade
bestandet av blafenad tonfisk inklusive en kraftig kvotminskning och ett
atagande att upphora med fiske om det fanns vetenskapliga bevis for
allvarligt hot om kollaps for fisket”.

Vi har dock dnnu inte fatt information om resultaten, och det beror
bland annat pa att ett tekniskt mote stdlldes in. Jag vill heller inte sia om
eventuella resultat. Vi riknar med att fA mer information om den hir
frdgan vid rddsmotet. Jag hoppas naturligtvis att de atgérder som vid-
tagits gett onskvért resultat si att bestdndet kan ateruppbyggas. Skulle det
visa sig att situationen dr sa allvarlig att det finns risk for kollaps utgér
jag fran att kommissionen lagger fram forslag for att atgérda detta. Det
finns sédkert skil att aterkomma till ndmnden i denna frdga nér jag har
mer information.

Anf. 159 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Tack till ministern! Jag har en frdga som avser den
blafenade tonfisken. Om det visar sig att situationen for bestdndet &r sa
prekdr som man har anledning att anta och som man har trott tidigare,
kommer da Sverige att agera for ett forbud for internationell handel, som
man har gjort tidigare i de hér internationella forhandlingarna?

Anf. 160 ASA ROMSON (MP):

Jag kan hénga pa en fraga dér. Den handlar inte bara om handel med
den bléfenade tonfisken utan ocksa fisket av den blafenade tonfisken.
Positionen 4r nu att man ska vénta pa vetenskapliga bevis for att det finns



en risk for kollaps, men enligt forsiktighetsprincipen borde det rimligen
vara sa att det borde finnas bevis for att det finns mdjlighet att fiska be-
standet for att tillata nagra kvoter pa omradet. Jag hoppas att det dr rege-
ringens héllning i frdgan och att man vid minsta misstanke om att be-
stdndet kan kollapsa infor ett tillfalligt forbud mot fiskandet.

Anf. 161 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Pa Jonas Sjostedts fraga svarar jag: Ja, det &r vér hall-
ning. Ar ett bestind i ett sddant skick att det inte 4r fiskbart och ir i kol-
lapsskedet dr det var allmdnna héllning. Det géller blafenad tonfisk, och
det géller andra bestand.

Asa Romsons friga ir lite mer komplicerad. I de hér fallen dr det
kommissionen som har initiativritten. Vi har ingen initiativritt pA samma
sdtt som man har i beslutsférsamlingar normalt sett, riksdagen till exem-
pel. Det ar alltsd kommissionen som har den, och det var darfor jag ut-
tryckte mig som jag gjorde. Skulle det visa sig att det dr sa allvarligt
forutsétter jag att kommissionen ldgger fram forslag till atgarder. Det kan
vara allt frn att ytterligare sdnka kvoterna till att helt stoppa fisket. Jag
utgér fran att man gor det.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Vidare diskussion forefaller 6verflodig.

Jag sammanfattar med att det finns st6d for regeringens upplédgg infor
de fortsatta férhandlingarna i denna fraga.

Vi gér vidare till jordbruksfragor och borjar med punkt 7 som handlar
om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden. Det
géller endast en subsidiaritetsprovning som alltsa inte ska tas upp hér.
Sjalva subsidiaritetsprovningarna tas upp i utskotten; hér géller det in-
formation infoér motet.

Anf. 163 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Béde punkt 7 och punkt 8 pd dagordningen &r, om jag
fattar mig kort, foremal for diskussion. De kommer att féredras av kom-
missionen med anledning av att vissa forordningar méste &ndras och
anpassas till det Lissabonfordrag som é&r antaget. Det dr alltsa skilet till
att vi far dessa bada foredragningar, punkterna 7 och 8.

Anf. 164 JONAS SJIOSTEDT (V):

Jag inser att detta dr en konsekvenséndring pa grund av Lissabonf6r-
draget och att den enligt fordraget maste genomforas. Eftersom mitt parti
motsitter sig bade Lissabonfordraget, den gemensamma jordbrukspoliti-
ken som den nu &r utformad och att EU-kommissionen ges mer makt
over den vill jag uttrycka att vi har en annan &sikt vad géller dessa tva
punkter.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Ar vidare diskussion dverflodig? Ja.

Eftersom det hér ar friga om informationspunkter tackar vi statsradet
for informationen.
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Diérmed gér vi till punkten Ovriga fragor vilka per definition dr infor-
mationspunkter. Det har tillkommit tva ovriga fragor géllande skadedjur
pa bomull och rasockerimport. Vi borjar med punkt 9, Informellt mote
for jordbruksministrarna. En kortfattad redogdrelse av ordférandeskapet
forutses.

Anf. 166 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Den 19-21 september holls ett informellt jordbruksministermote.
Inga slutsatser antogs pa detta mote, men det belgiska ordférandeskapet
har 4nda valt att géra nagot slags egen sammanfattning av den diskussion
som forevar vid detta mote.

Anf. 167 ORDFORANDEN:
Vill statsradet sdga nagot om punkt 10, Fiskeriorganisationen for
Nordatlanten?

Anf. 168 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Det arliga motet inom Nafo innebédr vissa kraftiga
minskningar av bland annat rikkvoterna. Somliga medlemsstater &r
missndjda dels med beslutet som sadant, dels med att kommissionen inte
konsulterat dem. De tycker inte heller att kommissionen tagit tillricklig
hinsyn till deras intressen, och dessa linder kommer formodligen att
framfora sitt missnoje vid det kommande rddsmotet.

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Sedan har vi ytterligare ett antal dvriga fragor. Den forsta géller afri-
kansk svinpest.

Anf. 170 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Den afrikanska svinpesten har aldrig pavisats i Sverige, men det ar
oroande att den nu tycks sprida sig i bland annat Ryssland. Det 6kar
risken for att vi far in sjukdomen i Europeiska unionen. Kommissionen
har vidtagit en del dtgirder for att forhindra spridning till EU. Bland
annat har ett samarbete i frdgan initierats med myndigheterna i nu drab-
bade lander. Risken for att Sverige skulle drabbas beddms emellertid inte
som stor.

Sedan har vi ocksé de tva punkter som ordféranden ndmnde tidigare.
Fragan om sockermarknaden har initierats av Portugal, och den om bo-
mullsmasken av Grekland. Dessutom har vi frdgan om expertseminarium
om griskottsektorn.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor pa dessa punkter? Jag finner att sa inte &r fal-
let. Da tackar vi statsrddet for informationen. Ddrmed &r vi klara med
statsradet for i dag.
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