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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har genomfort en omfattande utvéirdering av EU:s
arbetsmiljoregler (ramdirektivet for arbetsmiljo och 23 relaterade direktiv).
Den 10 januari 2017 presenterade kommissionen ett meddelande, dér tre
huvudsakliga &tgdrdsomraden lyfts fram: dels &tgérder géllande cancer-
framkallande d&mnen, dels atgérder for att stddja smé och medelstora foretag
och dels uppdatering av arbetsmiljoreglerna. Kommissionen foreslar tgarder
under framst 2017-2018. En av dessa atgérder ir ett forslag till dndring av
carcinogen- och mutagendirektivet (se faktapromemoria 2016/17:FPM62).



Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och en modernisering av.~ 2016/17:FPM65
EU:s arbetsmiljoregler, sa att de dr béttre anpassade till det moderna arbets-

livets arbetsmiljorisker. EU:s arbetsmiljoregler ska innebdra en hog

skyddsniva och respekt for nationell kompetens. Regelforenkling ska ske

med beaktande av en hog skyddsnivda och ska inte leda till ldgre

skyddsnivaer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen ska vart femte ar ta fram en rapport, dér en utvardering sker
av det praktiska genomforandet av EU:s arbetsmiljoregler (ramdirektivet for
arbetsmiljo och 23 relaterade direktiv). Utvérderingen bygger pa rapporter
fran medlemsstaterna och samradd med arbetsmarknadens parter. Den forsta
rapporten ska formellt omfatta perioden 2007-2012. Kommissionen valde
dock att inkludera denna utvirdering i REFIT-programmet, som syftar till att
forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna for att folja den.
Arbetsmiljoreglerna  har darfor funnits med pé resultattavlan for
kommissionens regelférenklingsarbete sedan 2013.

En konsultgrupp presenterade 2015 en utvirderingsrapport gjord pa uppdrag
av kommissionen. Rddgivande kommittén for arbetsmiljéfrdgor yttrade sig
den 24 september 2015 dver rapporten. Den 9 mars respektive den 5 oktober
2015 har EPSCO-radet antagit slutsatser som hédnvisar till utvérderingen.
Kommissionen uppmanas bland annat att forenkla arbetsmiljoreglerna utan
att sdnka skyddsnivan och att fOorbdttra reglerna om carcinogener och
mutagener. Den 10 januari 2017 presenterade kommissionen ett arbetsmiljo-
paket, bestaende av ett meddelande och tillhrande dokument.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet konstateras att den Overgripande strukturen for EU:s
arbetsmiljoregler — ett ramdirektiv kompletterat av flera sérdirektiv —
generellt sett dr effektiv och dndamalsenlig. Det finns dock bestimmelser
som har blivit inaktuella eller dverflodiga och det finns ett behov av att
hantera nya arbetsmiljorisker. Utvérderingen visar ocksé att det &r en storre
utmaning for sma och medelstora foretag att f6lja arbetsmiljoreglerna dn for
stora foretag. Samtidigt &r antalet allvarliga skador och dodsfall storre i smé
och medelstora foretag.

Kommissionen konstaterar att EU maste fortsitta investera i arbetsmiljé och
sakerstilla ett effektivt arbetarskydd, ocksa med tanke pa arbetets fordndrade
karaktdr och nya arbetsmiljorisker. Arbetsmiljodtgarder ska nd sa manga som
mojligt pd arbetsplatserna, oavsett vilken relation de har till foretaget och



oavsett hur stort foretaget &r. Atgirderna maste vara resultatinriktade, utan
alltfor betungande formaliteter, och nya digitala verktyg ska anvéndas
maximalt for att underlitta genomforandet av lagstiftningen.

Kommissionen lyfter fram tre huvudsakliga atgdrdsomrédden och foreslér
atgérder under fraimst 2017-2018:

Atgirder gillande cancerframkallande dmnen

Kommissionen aviserar lagstiftningsforslag i form av en andra och tredje
revidering av carcinogen- och mutagendirektivet (direktiv 2004/37/EG, se
faktapromemoria 2016/17:FPM62). Kommissionen aviserar ocksa en fjérde
lista indikativa grinsvérden i direktivet om kemiska agenser i arbetslivet
(direktiv 98/24 EG).

Lagstiftning ska kompletteras med vigledning och information, bland annat
om kopplingen till REACH. Kommissionen aviserar en databas om
exponering for vissa farliga kemikalier och lyfter fram Europeiska
arbetsmiljobyrans kampanj under 2018-2019 om farliga dmnen pa
arbetsplatsen.

Atgiirder for att stddja smé och medelstora féretag

Kommissionen konstaterar att alla berdrda intressenter anser att det inte dr
ritt viag framat att gora undantag for sma och medelstora foretag. Istdllet
behovs sdrskilda stoddtgéirder for att nd ut till dessa foretag och hjélpa dem
att folja arbetsmiljoreglerna. Som en del av arbetsmiljopaketet presenterar
darfor kommissionen en praktisk vigledning, dér psykosociala arbets-
miljorisker, belastningsbesvér och ett hallbart arbetsliv sérskilt lyfts fram.
Kommissionen ar tydlig med att befintliga arbetsmiljoregler innebér en
skyldighet for alla arbetsgivare att arbeta med dessa fragor.

Kommissionen avisererar ytterligare vdgledning framdver. Andra foreslagna
atgdrder giller anvdndandet av webbaserade verktyg for riskbedomning,
riktade till bdde medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. I samarbete
med Europeiska arbetsmiljobyrdn avser kommissionen ocksé organisera en
oversyn dir medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan utbyta bista
metoder for att sdnka kostnader for smd och medelstora foretag.
Kommissionen avser ocksd ta fram god praxis gillande psykosociala
arbetsmiljorisker och belastningsbesvir.

Uppdatering av arbetsmiljoreglerna

Kommissionen aviserar en tvaarig samverkansprocess med medlemsstaterna
och arbetsmarknadens parter, for att uppdatera arbetsmiljéreglerna. Detta ska
ske i samarbete med Radgivande kommittén for arbetsmiljofragor. Syftet ar
att fi tydligare och mer relevanta bestimmelser och om mdjligt minska den
administrativa bérdan for foretag och tillsynsmyndigheter, men endast om
det kan ske med bibehdllet eller forbittrat arbetarskydd. Sex direktiv
identifieras som prioriterade.
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Kommissionen avser ta initiativ till en Oversyn dir medlemsstaternas
Omsesidiga granskning ska leda till en ldrandeprocess. Denna process ska
syfta till att minska administrativa bérdor som foljer av nationell lagstiftning,
men med bibehallet arbetarskydd. Medlemsstaterna uppmanas uppdatera sina
nationella arbetsmiljostrategier, bland annat for att inkludera en plan for
Oversyn av sin nationella lagstiftning. Detta ska ske i syfte att ta bort onodiga
bestimmelser och minska den administrativa bordan dér det & mojligt,
sérskilt for smé foretag och mikroforetag. Kommissionen uppmanar ocksé
medlemsstaterna att genomfora en rddsrekommendation om egenforetagare,
s att sddana omfattas av nationell arbetsmiljolagstiftning, och att ratificera
ILO:s hushéllsarbetarkonvention (konvention nr 189).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s arbetsmiljoregler har huvudsakligen inforlivats med arbetsmiljolagen
(1977:1160), arbetsmiljoforordningen (1977:1166) och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Forslag till regeldndringar skulle sannolikt frimst krédva
justeringar pa foreskriftsnivda och vara av mindre omfattning. Forst nér
specifika lagstiftningsforslag finns, gar det att i detalj redogéra for effekter
pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetira konsekvenser kommer kunna beddmas forst nér specifika
lagstiftningsforslag finns.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och en modernisering av
EU:s arbetsmiljoregler, sd att de dr battre anpassade till det moderna arbets-
livets arbetsmiljorisker. Bade individer, foretag och samhélle vinner pa en
god arbetsmiljo. Regeringen foresprakar en riktad revidering och inte en
fullstdndig omarbetning av arbetsmiljodirektiven.

Regeringen anser att EU:s arbetsmiljoregler ska innebdra en hog skyddsniva
och att medlemsstaternas rétt att behélla eller infora hogre skyddsnivaer dn
enligt minimidirektiv ska respekteras. Lander som vill gé fore i arbetet for en
god arbetsmilj6 ska kunna gora det.

Regeringen stodjer arbetet med regelfdrenkling och att minska den
administrativa bordan. Regelforenkling ska ske med beaktande av en hog
skyddsniva och ska inte leda till lagre skyddsnivaer. Alla har ratt till en god
arbetsmiljo, oavsett arbetsgivarens storlek.
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Regeringen &r ocksa positiv till nya och uppdaterade gransvirden for cancer-
framkallande &mmen i arbetsmilj6lagstifiningen (se dven faktapromemoria
2016/17:FPM62).

Regeringen ar slutligen positiv till att kommissionen i sin végledning
uppmirksammar psykosociala arbetsmiljorisker och belastningsbesvir — som
ar viktiga inte minst ur ett jamstdlldhetsperspektiv — samt ett hallbart
arbetsliv. Likasa att rétten till en god arbetsmiljo for alla som arbetar lyfts
fram i meddelandet, oavsett arbetsgivarens storlek och formen for arbete.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter kring meddelandet &r dnnu inte kéinda. Med
yttrandet frén Radgivande kommittén for arbetsmiljofragor (september 2015)
star de dock alla bakom att en fullstindig omarbetning av direktiven inte
behdvs och att revidering ska innebdra bibehallet eller forbattrat arbetar-
skydd.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

De berordas standpunkter dr dnnu inte kénda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande. Arbetsmiljodirektiven har
dock sin réttsliga grund i art. 153 och art. 194 i fordraget om EU:s
funktionssitt. Direktiven 4r minimidirektiv, vilket innebdr att medlems-
staterna far behélla eller infora mer langtgaende regler som ar forenliga med
fordragen. Europaparlamentet och radet beslutar enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. For beslut 1 radet kriavs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Samrad med berérda kommer att ske inom ramen for Radgivande kommittén
for arbetsmiljofragor samt bli foremél for arbetsmarknads- och
etableringsministerns hognivamodte med arbetsmarknadens parter under
véren 2017.

Meddelandet presenterades av kommissionen vid ett radsarbetsgruppsmote
den 3 februari 2017. Det fortsatta arbetet kommer huvudsakligen att ske
inom ramen for Rédgivande kommittén for arbetsmiljofragor, Europeiska
arbetsmiljobyran och Yrkesinspektorskommittén.

4.2 Fackuttryck/termer

EPSCO - Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs
Council. Radskonstellationen i1 Europeiska unionens rdd som hanterar
sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor.

Europeiska arbetsmiljobyrdn — European Agency for Safety and Health at
Work (EU-OSHA). EU:s informationsorgan for arbetsmiljofragor. En
nationell kontaktpunkt i varje medlemsstat leder ett trepartsnitverk och dven
styrelsen dr trepartssammansatt.

REACH - Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals. EU-forordning nr 1907/2006 som syftar till att skydda
ménniskors hélsa och miljon genom att tidigt identifiera de inneboende
egenskaperna hos kemiska dmnen.

REFIT — Regulatory Fitness and Performance Program. Kommissionens
regelforenklingsprogram.

Rédgivande kommittén for arbetsmiljofragor — Advisory Committee on
Safety and Health at Work (ACSH). Trepartssammansatt kommitté som kan
lamna yttranden av radgivande karaktér till kommissionen.

Yrkesinspektorskommittén — Senior Labour Inspectors Committee (SLIC).
En kommitté med fokus pé tillsyn, som kan ldmna yttranden av radgivande
karaktdr till kommissionen. Kommittén bestar av representanter fran
medlemsstaternas arbetsmiljomyndigheter.
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