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av Clas-Goran Carlsson (S)

Utredning om svenska
hoghastighetsbanor
sammankopplade med det
europeiska hoghastighetsnitet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for svenska
hoghastighetsbanor med anslutning till det europeiska nétet.

Motivering

Hoghastighetsbanor &r 16sningen pa den kapacitetsbrist som finns pa dagens
jarnvégar; nar X2000 ska tringas med pendeltag, godstag och regionaltag blir
rorligheten begridnsad och palitligheten langt ifran vad den skulle kunna vara.
En investering i ny transportinfrastruktur ar inte bara ett verktyg for tillvéxt.
Det &r ocksé borjan pa en ny beréttelse om Sverige. Genom att ta ett helhets-
grepp kan dagens kapacitetsproblem 19sas.

Varen 2010 beslot regeringen om de ekonomiska ramarna for den nation-
ella planen for investeringar och underhéll av infrastrukturen for perioden
2010-2021 samt om lénsplanerna. Beslutet redovisades av regeringen i skri-
velsen Atgirdsplanering for transportsystemet 2010-2021 som behandlades
av riksdagen 1 juni 2010.

For ett &r sedan kom den utredning som regeringen tillsatt om forutsatt-
ningarna for en utbyggnad av hoghastighetsbanor i Sverige. Utredningen
”Hoghastighetsbanor — ett samhéllsbygge for starkt utveckling och konkur-
renskraft” hade i uppdrag att analysera om en eventuell utbyggnad kan bidra
till att uppnd samhallsekonomiskt effektiva och hallbara transportlgsningar
for ett utvecklat transportsystem med forbattrad kapacitet, framkomlighet och
tillganglighet. I utredningsuppdraget ingick dven att studera effekter, kostna-



Fel! Okint namn pa

der och finansiering av en eventuell utbyggnad samt foresla en Oversiktlig
strackning och eventuell etappindelning.

Utredningen foreslog att separata hoghastighetsbanor, G6talandsbanan re-
spektive Europabanan, byggs pa strickorna Stockholm—Géteborg och Stock-
holm—Malmé for trafik i upp till 320 kilometer i timmen.

Under hésten 2009 var utredningen féremal for en bred remissbehandling.
Utredningen skickades av Néringsdepartementet pa remiss till sammanlagt 99
remissinstanser.

Sammanlagt inkom vid remisstidens utgéng till departementet yttranden
frén 170 remissinstanser, varav 93 pa eget initiativ. Det stora antalet inkomna
remissyttranden visar det breda engagemang som finns i fragan om svenska
hoghastighetsbanor.

I en av Naringsdepartementet utarbetad sammanstéllning sammanfattas
remissopinionens uppfattningar. En nedkortad version av sammanfattningen
redovisas nedan:

? ”En Overvdgande majoritet av instanserna delar utredarens uppfattning att
en utbyggnad av hoghastighetsbanor bor ses som ett samhéllsbygge for
starkt utveckling och konkurrenskraft. Ménga motiverar det med att hog-
hastighetsbanor kan bidra till en positiv regional utveckling, dkad regional
och nationell tillvéxt samt minskad miljopaverkan fran transporter.

? En stor majoritet av instanserna &r positiva till en satsning pé infrastruktur
for hoghastighetstag. Flertalet patalar dock att en sddan satsning inte far
ske pa bekostnad av andra angelégna investeringar i vag- och jarnvigsni-
tet. Betdnkandet utgor, enligt flera remissinstanser, inte ett tillrackligt un-
derlag for beslut. Olika motiv for detta fors fram, men vanligast dr uppfatt-
ningen att det krdvs mer ingdende utredningar, forstudier och analyser av
effekter, kostnader och finansiering innan ett definitivt beslut kan fattas.

? Flertalet av instanserna ser det som mycket positivt att hdghastighetsba-
norna kopplas samman med det befintliga jarnvégsnatet i landet, med de
stora flygplatserna samt med ett framtida europeiskt jarnvégsndt for hog-
hastighetstag.

? En majoritet av instanserna stodjer utredarens forslag om att regering och
riksdag bor fatta ett samlat beslut om finansiering av hoghastighetsbanor.

? Det finns en tveksambhet till den del av finansieringsmodellen som innebér
medfinansiering frdn kommuner och regioner till hghastighetsbanor.”

I regeringens skrivelse till riksdagen varen 2010 Atgirdsplanering for trans-
portsystemet 2010-2021 aviserades ett fortsatt utredningsarbete av svenska
hoghastighetsbanor.

I skrivelsen anger regeringen: “Den tveksamma samhillsekonomiska 16n-
samheten for hoghastighetsbanorna och de stora kvarstiende osédkerheterna
innebdr att regeringen har valt att prioritera andra mer angeldgna infrastruk-
turatgérder for perioden 2010-2021. Regeringen avser att ytterligare utreda
forutséttningar och kostnader for hoghastighetsbanor i Sverige. En utgangs-
punkt dr hérvid betdnkandet som presenterades i september 2009.”
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Den av regeringen i varas aviserade nya utredningen av hoghastighetsba-
nor har énnu inte tillsatts. Det har nu gatt ett ar sedan den forsta utredningen
”Hoghastighetsbanor — ett samhéllsbygge for stirkt utveckling och konkur-
renskraft” presenterades. Bade i sjélva utredningen och i olika remissyttran-
den 6ver denna har pekats pa en rad fragor som kréiver ett fortsatt utrednings-
arbete. Det giller exempelvis fragor kring samhéllsekonomisk Iénsambhet,
anldggnings- och driftskostnader, finansiering och finansieringsmodell, orga-
nisation och genomforande.

Sammantaget pekade flera remissinstanser pa att det krdvs mer ingaende
utredningar, forstudier och analyser av effekter, kostnader och finansiering
innan ett definitivt beslut kan fattas. Oavsett uppfattning i sakfragan &r det l4tt
att instdimma 1 denna uppfattning som kom till uttryck i bade tidigare genom-
ford utredning och remissopinion. Vi anser dérfor att utredningen skyndsamt
bor tillsdttas av regeringen for att undvika tempoforluster. Detta bor ges rege-
ringen tillkénna.

Till bilden hor att ett stort antal kommuner utmed en eventuell framtida
Gotalandsbana och Europabana under ménga ar har bedrivit ett omfattande
planeringsarbete och lagt ut markreservat fér nya banor i sina 6versiktsplaner.

Ju langre tillsdttandet av den av regeringen aviserade nya utredningen dro-
jer, desto ldngre tid tar det innan ett definitivt beslut kan fattas av staten i
fragan om hoghastighetsbanor i Sverige. Detta riskerar att medfora uteblivna
investeringar och forlust av nya arbetstillfillen lokalt i de berdrda kommuner-
na. Ett utdraget besked om vad svenska staten vill i frigan om hdghastighets-
banor innebér osdkerhet om den framtida anvéndningen av stora, centralt
beldgna markomraden i kommunerna. Dérfor méste berérda kommuner fa ett
besked fréan staten i fragan om hoghastighetsbanor sa snart den nya utredning-
en &r klar med att ta fram erforderligt beslutsunderlag. Det kostar att vénta.
Den kostnaden &r avsevért storre dn den for ett snabbt utredningsarbete fran
statens sida.

Planering och finansiering av hoghastighetsbanor dr exempel pa fragestall-
ningar som sérskilt behdver analyseras vidare. Hur detta ska ske och vem som
ska gora vad bor anges i ett kommande regeringsbeslut om att ytterligare
utreda forutséttningar och kostnader for hoghastighetsbanor i Sverige. Andra
viktiga fragor att utreda vidare dr formerna for samverkan med berérda myn-
digheter och planeringsansvariga organ i Danmark och Tyskland for samrad
kring kapacitet, standard och hastighet for att mgjliggéra en sammankoppling
av Sverige med det europeiska hoghastighetsnétet.

Vi vill i det sammanhanget ndmna att det den 15 juni i ar holls ett svensk-
danskt ministerméte i Limhamn for att uppmérksamma Oresundsbrons tioar-
sjubileum och diskutera hur samarbetet kan fordjupas for att frimja fortsatt
utveckling i regionen. Vid métet antogs en deklaration kallad *Oresund — en
region 1 utveckling”. 1 deklarationen anges att regeringarna ska tillsétta en
svensk-dansk tjanstemannagrupp som ska undersdka behovet av och mgjlig-
heterna for en ny fast Oresundsforbindelse for vig och jirnvig mellan
Helsingborg och Helsingér. Denna frdga bor ingé i ett fortsatt utredningsar-
bete kring svenska hoghastighetsbanor.
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Problemen med den bristande kapaciteten pa det svenska jarnvigsnitet
oOkar.

I utredningen “Hoghastighetsbanor — ett samhéllsbygge for stirkt utveckl-
ing och konkurrenskraft” pekades pa kapacitetsproblemen pa sirskilt Viéstra
stambanan och Sodra stambanan. Kapacitetsproblemen pa det svenska jarn-
vigsnatet och sdrskilt i storstadsregionerna dr vil kénda och beskrivna i ett
stort antal utredningar genomforda av davarande Banverket. Problematiken &r
dven uppmirksammad inom det nya Trafikverket.

Den positiva utvecklingen med en 6kad tagtrafik i Sverige forstérker kapa-
citetsproblem. Sarskilt allvarlig ar situationen nér olika typer av tagtrafik med
olika hastigheter ska samsas pé befintliga spar som t ex X2000- och Inter
City-tdg, regionaltdg, pendeltdg, godstransporter och internationell trafik.
Konkurrensen om erforderlig kapacitet pd sparen kommer att 6ka. Darmed
forstarks konflikterna mellan nationell persontrafik kontra godstrafik, inter-
nationella persontdg kontra internationella godstdg samt nationell ldngviga
tagtrafik kontra regional- och pendeltagens behov av regelbundna tagldgen i
tidtabellen, sérskilt under rusningstid. Vi ser redan oroande tendenser till att
etablerade och av resendrerna uppskattade trafikuppligg med regelbundna
avgangstider inom regional- och pendeltigstrafiken riskerar att traingas undan
till forman for annan trafik pé grund av bristande kapacitet pa sparen.

Vi menar att den nuvarande situationen med kapacitetsproblemen pé sar-
skilt Vistra stambanan och Sodra stambanan &r ohallbar och méste 16sas
genom béde kortsiktiga atgiarder som eliminering av flaskhalsar och langsik-
tiga 16sningar. Det hoga kapacitetsutnyttjandet leder till en 6kad kénslighet
for storningar. Fortroendet for jarnvdgen som transportmedel riskerar da att
eroderas bland resendrer och godskunder om inte kapacitetsfragorna 16ses.
Fler kapacitetshdjande projekt och trimningsatgédrder maste till i regioner dér
tagtrafiken dr som intensivast. Omfattande investeringar maste genomforas
savil under som bortom den nu faststillda nationella infrastrukturplanen for
2010-2021 i avvaktan pé att langsiktigt 6kad kapacitet frigors for godstrafi-
kens och den regionala persontrafikens behov genom tillkomsten av eventu-
ella hoghastighetsbanor i Sverige.

I den tidigare genomforda utredningen om hdghastighetsbanor pekas péa
fordelarna pa lang sikt med att bygga hoghastighetsbanor. Dar anges: “Pa
avsnitt med mycket hog efterfragan som till exempel kring storstiderna kan
man genom att bygga ut till totalt fyra spar separera den langsamma trafiken
fran den snabba om man viljer att bygga det tillkommande dubbelspéret i
form av hoghastighetsbanor. En fordel med att bygga tva helt nya spér ar att
de kan ges en rakare strickning och darmed tilldta hogre hastigheter 4n om
man véljer att bygga ett extra dubbelspar langs med en redan befintlig bana.”

I utredningen gors dven det viktiga konstaterandet att med hoghastighets-
banor fordubblas antalet mdjliga taglagen och gjorda simuleringar visar att
det gér att kora 2—3 ganger fler godstag pa Vistra och Sodra stambanan under
dagen. Utredningen anger att den kapacitet som frigoérs inom det nuvarande
jarnvégssystemet kommer att ha en mycket stor betydelse for mojligheten att
oka jarnviagstransporternas andel av godstransporterna.
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Det kostar att vanta

Tidigare utredningar inom infrastrukturomrddet har visat att det kostar att
vénta.

Att avstd fran investeringar har dock ocksé ett pris, ekonomiskt och mil-
jomaissigt.

En tidigare publicerad studie av ddvarande Verket for naringslivsutveckl-
ing, Nutek, 2007 berdknade att det har kostat samhillet ndirmare 70 miljarder
kronor fram till ar 2020 att vinta med investeringar i infrastruktur i storsté-
derna. Nutek har vint pa perspektiven och genomfort en s.k. kontrafaktisk
analys. Istdllet for att rdkna vad det kostat att genomfora infrastrukturpro-
jekten har Nutek rdknat pa vad det kostat samhillet att inte genomf6ra dem. I
rapporten beréknas storleken pa det samhéllsekonomiska intdktsbortfallet som
foljd av att flera storre infrastrukturprojekt i storstdderna forsenats eller lagts
pa is. Over hilften, 50 miljarder, av kostnaderna beror pa uteblivna eller for-
senade infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen, 7-8 miljarder i Goteborgs-
regionen och 10 miljarder i Malmdoregionen. Detta illustrerar vikten av att ha
ett tydligt utvecklings- och framtidsfokus i den forda infrastruktur- och trans-
portpolitiken. Anpassning av transportsektorn till antagna klimat-, miljé- och
transportpolitiska mal, tillvéxt, tillgédnglighet och positiv regional utveckling
kraver en langsiktig och systematisk framtidssatsning pa bra kommunikation-
er.

Stockholm den 25 oktober 2010
Clas-Goran Carlsson (S)
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