Regeringens proposition
1994/95:129

Kommunallagsanpassning av kyrkolagen m.m.

iy

By R
B

Prop.
1994/95:129

Regeringen Sverldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 15 december 1994

Ingvar Carlsson

Marita Ulvskog
(Civildepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i kyrkolagen (1992:300) som innebdr
att reglerna om kyrkliga kommuner anpassas till reglerna i kommunal-
lagen (1991:900). Anpassningen gors med utgdngspunkt i att Svenska
kyrkan dr ett evangelisk-lutherskt trossamfund och med hinsynstagande
till den pa lokalplanet ridande kyrkokommunala strukturen.

Andringarna innebir i huvudsak foljande.

Den kyrkokommunala kompetensen tydliggdrs genom att lokalise-
rings- och likstillighetsprinciperna samt retroaktivitetsforbudet skrivs
in i lagen.

Mojligheterna att delegera drenden, bdde fridn fullmiktige till nimn-
der och inom nimnderna, utdkas.

Reglerna om kyrkofullmiktiges arbetsformer forenklas och fortyd-
ligas.

Reglerna om jav i kyrkoridet och andra nimnder utformas efter
forebild av forvaltningslagens javsregler.

Det infors nya regler om ekonomihantering och revision i syfte att
forbittra budgethantering, redovisning och resultatuppfoljning.
Reglerna om kommunalbesvdar utformas pd ett sitt som tydligare
framhiver kommunalbesvirens sirdrag.

Instansordningen for kommunalbesvarsmal enligt kyrkolagen dndras
p& motsvarande sitt som skett i kommunallagen.

Vidare behandlas frigan om tystnadsplikt for diakoner. Nigon ut-

vidgning av tystnadsplikten foreslds inte.

Slutligen behandlas nigra kyrkokommunala frigor som 1993 och

1994 ars kyrkomdten har aktualiserat.

Dirutdver gors ocksé en justering i kommunallagen.
Andringarna foreslis trida i kraft den 1 april 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:129

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om #ndring i kyrkolagen (1992:300),
2. lag om dndring 1 kommunallagen (1991:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &dndring i kyrkolagen (1992:300)

Hirigenom foreskrivs i friga om kyrkolagen (1992:300)

dels att 11, 13, 17, 19, 20 och 22 kap. skall upphoéra att gilla,

dels att 5 kap. 24 §, 8 kap. 1 §, 9 kap. 14, 19, och 21 §§, 14 kap. §
och 8 §§, 15 kap. 9 §, 16 kap. 4 §, 18 kap. 4 §, 23 kap. 8 §, 24 kap.
6§, 25 kap. 8 §, 26 kap. 5 §, 33 kap. 8, 24, och 30 §§, 34 kap. 14 §,
37 kap. 21 §, 42 kap. 8 §, 43 kap. 10 §, 44 kap. 11, 12 och 19 §§, 45
kap. 29 §, 46 kap. 10 § och 47 kap. | § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 10 och
11 §§, och 12 kap. 9 a §, sex nya kapitel, 11, 13, 17, 19, 20 och 22
kap., samt niirmast fore 4 kap. 10 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut, som under tiden fran
beslutet om indelningsindring
eller, om indelningsdelegerade
skall utses enligt 22 §, frin
valet av delegerade och till dess
att indringen trider i kraft fattas
av kyrkofullmiktige, kyrkostim-

Féreslagen lydelse

Ovriga bestdammelser

10 §

Foreskrifter om den kyrkokom-
munala organisationen under
krig eller krigsfara finns i lagen
(1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, fdrvaltingsmyn-
digheterna och  domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

11§

Foreskrifier om rdtt for kyrkliga
kommuner att uppdra beslutan-
derdtten i vissa anstdllnings-
Jfragor till en sammanslutning av
kyrkliga kommuner finns i kom-
munala delegationslagen
(1954:130).

5 kap.

Beslut, som under tiden fran
beslutet om indelningsindring
eller, om indelningsdelegerade
skall utses enligt 22 §, frin
valet av delegerade och till dess
att dndringen trider i kraft fattas
av kyrkofullmiktige, kyrkostim-
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man, kyrkorddet eller en annan
nimnd, fir Jverklagas enligt
foreskrifterna i 22 kap. 1-3 §§.
Ocksa en annan forsamling som
berdrs av indelningsindringen
och den som ir folkbokford i en
siddan forsamling fir klaga Over
beslutet. I friga om Overklagan-
det tilllimpas i Ovrigt 22 kap.
4-6 §8§.

Ett beslut varigenom kammar-
rdtten har bifallit Sverklagandet
eller forbjudit att det dverklaga-
de beslutet verkstills, fir Over-
klagas ocksi av en annan for-
samling som berdrs av indel-
ningsindringen och av den som
ar folkbokford i en sidan fGr-
samling,

Foreskrifter om pastoratssarn-
filligheter och om vilka for-
samlingsangeligenheter som ¢n
sddan samfillighet skall skéta
samt om flerpastoratssamfillig-
heter finns i 11 kap. 3 § andra
stycket och 4 §.

Foljande foreskrifter i denna lag
om kyrkofullmiktige m.m. i
forsamling tillimpas pd indel-
ningsdelegerade:

12 kap. 8 och 9 §§ om upp-
dragets upphérande,

12 kap. 10 § om ledighet frin
anstillning,

12 kap. 11 § om ekonomiska
formaner,

12 kap. 12 § om omrdstning,

12 kap. 13 § om reservation,

13 kap. 10 § forsta och andra
styckena, 11 § forsta stycket och
12 § om hur sammantridena
kungors,

9 kap.
14 §

man, kyrkorddet eller en annan
namnd, fAr Overklagas enligt
foreskrifterna 1 22 kap.
1-10 §§. Ocksd en annan for-
samling som berdrs av indel-
ningsandringen och den som &r
folkbokford i en sidan fGrsam-
ling fir klaga Over beslutet. 1
friga om Overklagandet tll-
lampas i Gvrigt 22 kap.

11-15 §§.

Ett beslut varigenom ldns-
rdtten har bifallit overklagandet
eller forbjudit att det overklaga-
de beslutet verkstills, fir dver-
klagas ocksd av en annan for-
samling som berdrs av indel-
ningsindringen och av den som
ar folkbokford i en sidan for-
samling.

Foreskrifter om pastoratssam-
filligheter och om vilka fo6r-
samlingsangeldgenheter som en
sddan samfillighet skall skota
samt om flerpastoratssamfillig-
heter finns i 11 kap. 7 § andra
stycket och 8 §.

Foljande foreskrifter i denna lag
om kyrkofullmidktige m.m. i
forsamling tillimpas pad indel-
ningsdelegerade:

12 kap. 8-9 a §§ om uppdragets
upphdrande,

12 kap. 10 § om ledighet frin
anstillning,

12 kap. 11 § om ekonomiska
forméner,

12 kap. 12 § om omrdstning,

12 kap. 13 § om reservation,

13 kap. 9, 11 och 12 §§ om hur
sammantridena kungors,
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13 kap. 13-15 §§ om ersittarnas
tjinstgoring,

13 kap. 16 § om beslutforhet,
13 kap. 17 § om jav,

13 kap. 24 § om avbrutna sam-
mantrdden,

13 kap. 25 § om bordlaggning,
13 kap. 26 och 27 §§ om offent-
lighet och ordning vid samman-
tridena,

13 kap. 28-30 §§ om hur dren-
dena avgdrs m.m.,

13 kap. 31-33 §§ om interpella-
tion och frigor,

13 kap. 34-38 §§ om protokol-
let,

19 kap. 7 § om faststillande av
budget.

Dirvid skall foljande gilla.

13 kap. 13-15 §§ om ersdttarnas
tjdnstgoring,

13 kap. 16 § om beslutforhet,
13 kap. 17 § om jav,

13 kap. 26 § om bordlaggning,
13 kap. 27 och 28 §§ om offent-
lighet och ordning vid samman-
tridena,

13 kap. 29-33 §§ om hur aren-
dena avgdrs m.m.,

13 kap. 34-40 §§ om interpella-
tioner och fragor,

13 kap. 41-46 §§ om protokol-
let,

19 kap. 7 § om faststillande av
budget.

1. Foreskrifterna om kyrkofullmiktige och kyrkoridet skall avse
indelningsdelegerade respektive arbetsutskottet eller en kommitté som
avses i 13 §.

2. Foreskrifterna i 13 kap. 13-15 §§ om ersittarnas tjanstgdring
giller ocksd nir en delegerad som inte har utsetts vid proportionellt val
har avgatt och fyllnadsval dnnu inte har dgt rum.

3. En interpeliation fir framstillas, forutom till ordféranden i arbets-
utskottet eller en kommitté som avses i 13 §, ocksd till ordféranden i
kyrkorddet, nigon annan nimnd eller beredning i en forsamling eller en
kyrklig samfillighet som ber6rs av indelningsindringen.

4. Tillkinnagivanden och kungérelser skall anslas pa anslagstavlan i
varje forsamling och kyrklig samfillighet som berdrs av indelnings-
dndringen. Kungorelser skall inforas i de tidningar i vilka de forsam-
lingar som berdrs av indelningsandringen infor sina tillkdnnagivanden.

5. S snart delegerades protokoll har justerats, skall avskrift av proto-
kollet Overlimnas till arbetsutskottet och till forsamlingarnas och de
kyrkliga samfalligheternas kyrkordd samt utdrag av protokollet tillstillas
de kommittéer eller nimnder 4t vilka har uppdragits att verkstilla dele-
gerades beslut.

19 §

Foljande foreskrifter i denna lag
om kyrkordd m.m. i forsamling
tillimpas pa arbetsutskottet eller
pA en kommitté:

12 kap. 5 och 6 §§ om valbar-
het,

12 kap. 8 och 9 §§ om upp-
dragets upphdrande,

Foljande foreskrifter i denna lag
om kyrkordd m.m. i forsamling
tillimpas pA arbetsutskotiet eller
pa en kommitté:

12 kap. 5 och 6 §§ om valbar-
het,

12 kap. 8-9 a §§ om uppdxagets
upphdrande,

Prop. 1994/95:129



12 kap. 10 § om ledighet fran
anstillning,

12 kap. 11 § om ekonomiska
formaner,

12 kap. 12 § om omrdstning,

12 kap. 13 § om reservation,

17 kap. 13 § om ledamots av-
gang,

17 kap. 16 § om tid och plats
for sammantriden,

17 kap. 19 § om ersittarnas
tjdnstgdring,

17 kap. 20 § om beslutforhet,
17 kap. 21 § om jav,
-17 kap. 22 § om drendenas
avgérande och protokollet,

17 kap. 23 § andra stycket om
delgivning.

Dirvid skall foljande gilla.

12 kap. 10 § om ledighet frin Prop. 1994/95:129

anstillning,

12 kap. 11 § om ekonomiska
formaner,

12 kap. 12 § om omrdstning,

12 kap. 13 § om reservation,

17 kap. 13 § om ledamots av-
gang,

17 kap. 16 § om tid och plats
for sammantriaden,

17 kap. 19 § om ersittarnas
tanstgoring,

17 kap. 20 § om beslutforhet,
17 kap. 21-23 §§ om jav,

17 kap. 24 § om drendenas
avgdrande och protokollet,

17 kap. 25 § andra stycket om
delgivning.

1. Foreskrifter om kyrkofullmiktige och kyrkoridet skall avse in-
delningsdelegerade respektive arbetsutskottet eller en kommitté.

2. Utdver ledamot och ersittare i indelningsdelegerade 4r bara den
valbar som dr folkbokford inom omridet for forsamlingen eller den
kyrkliga samfilligheten enligt den nya indelningen.

3. Tillkéinnagivanden skall ske pA anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfillighet som berdrs av indelningsindringen.

I friga om &verklagande av
beslut av kyrkliga indelnings-
delegerade, arbetsutskottet eller
en kommitté tillimpas 22 kap.
1-4 §§. Beslut fir Overklagas
ocksd av varje forsamling eller
kyrklig samfillighet som berdrs
av indelningsindringen och av
den som ir folkbokford i en
sidan forsamling,

I friga om Overklagande av
beslut av kammarritten tillim-
pas 22 kap. 5 §. Ett beslut,
varigenom kammarritten har
bifallit Overklagandet eller
forbjudit att det overklagade
beslutet verkstills, fir ocksa
Overklagas av en fOrsamling
eller kyrklig samfillighet som
berdrs av indelningsindringen

I friga om overklagande av
beslut av kyrkliga indelnings-
delegerade, arbetsutskottet eller
en kommitté tillimpas 22 kap.
1-12 §§. Beslut fir Overklagas
ocksd av varje forsamling eller
kyrklig samfillighet som berdrs
av indelningsdndringen och av
den som ar folkbokford i en
sidan forsamling.

I friga om o&verklagande av
beslut av ldnsrdtten eller kam-
marritten tillimpas 22 kap.
14 §. Ett beslut, varigenom
ldnsrdtten eller  kammarritten
har bifallit Gverklagandet eller
forbjudit att det Overklagade
beslutet verkstills, fir ocksd
overklagas av en forsamling
eller kyrklig samfallighet som



och av den som ar folkbokford i
en sidan forsamling.

Foreskrifterna 1 22 kap. 6 §
om rittelse av verkstillighet till-
dmpas i1 friga om beslut av
indelningsdelegerade, arbetsut-
skottet eller av en kommitté.

berérs av indelningsindringen
och av den som ir folkbokford i
en sidan forsamling.
Foreskrifterna i 22 kap. 15 §
om rittelse av verkstillighet
tillimpas 1 friga om beslut av
indelningsdelegerade, arbetsut-
skottet eller av en kommitté.

Foreslagen lydelse

11 kap. Allmént om forsamlingar samt kyrkliga samfilligheter pa
lokal niva

Forsamlingens befogenheter

1 § En forsamling fir sjilv eller i samverkan med andra forsamlingar
ha hand om de forsamlingsangeligenheter som har anknytning till for-
samlingens eller de berdrda forsamlingarnas omrdden eller till deras
medlemmar.

2 § En forsamling skall behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skil for nigot annat.

3 § En forsamling fir inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft som
ir till nackdel for medlemmarna, om det inte finns synnerliga skil for
det.

4 § Med forsamlingsangeligenheter avses i 1 § frigor om

1. frimjande av kyrkans gudstjinstliv och undervisning samt diakoni
och evangelisation,

2. anskaffande och underhill av 16s egendom som, utan att vara
byggnadstillbehdr, 4r avsedd for kyrkobyggnad, forsamlingshus och
andra forsamlingslokaler eller annars for kyrkliga dndamal,

3. anskaffande och underhdll av kyrkobyggnad, forsamlingshus och
andra forsamlingslokaler,

4. anskaffande av 10s egendom som inte dr byggnadstillbehdr, for
kyrkligt Andamal till de byggnader och lokaler som anges i 5,

5. anskaffande och underhill av andra byggnader och lokaler samt
nidgon annan mark for kyrkligt 4ndamal 4n som anges i 3,

6. anliggande och underhill av begravningsplatser, om inte rege-
ringen for sirskilt fall beslutar att uppgiften skall skbtas av en borgerlig
kommun, samt underhall av kyrkotomt,

7. avloningsformaner for arbetstagare hos forsamlingen.

5 § Om vissa forsamlingsangeligenheter finns det sirskilda foreskrifter.
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Forsamlingar i enfdrsamlingspastorat

6 § Nir en forsamling utgdr ett pastorat (enfSrsamlingspastorat), skoter
forsamlingen sjilv alla de forsamlingsangeligenheter som anges i 4 §.

Forsamlingen skall ocksd skota de angeligenheter som annars enligt
denna lag eller annan forfattning skots av pastoratet.

Forsamlingar i flerforsamlingspastorat, pastoratssamfilligheter och
flerpastoratssamfilli gheter

7 § Nir flera forsamlingar utglr ett pastorat (flerfdrsamlingspastorar)
skéter varje forsamling sjilv de forsamlingsangeligenheter som anges i
4§ 1och2.

De forsamlingsangeldgenheter som anges i 4 § 3-7 skall skdtas av en
kyrklig samfillighet som bestir av samtliga fSrsamlingar i pastoratet
(pastoratssamfiilligher). Stiftsstyrelsen fir dock besluta att angeldgen-
heterna skall skotas av en sidan kyrklig samfillighet som anges i 8 §.

Pastoratssamfilligheten skall ocksd skdta de angeldgenheter som
annars enligt lag eller annan forfattning skots av pastoratet.

8 § En pastoratssamfillighet fir ocksd skéta de ekonomiska forsam-
lingsangeliigenheter som anges i 4 § 1 och 2 (total pastoratssamfiillig-
het).

Forsamlingarna inom flera pastorat fir bilda kyrklig samféllighet for
att skota en eller flera av de ekonomiska forsamlingsangeldgenheter som
anges i 4 § 1-7 (flerpastoratssamfiillighet) eller alla sddana angelidgen-
heter (total flerpastoratssamfillighet).

S&dana flerpastoratssamfilligheter fir dven bildas for angeldgenheter
som annars enligt lag eller annan forfattning skots av pastoraten.

9 § Overlimnas en eller flera av de ekonomiska forsamlingsangeligen-
heter som anges i 4 § 1-7 till en flerpastoratssamfillighet, fir 4nd3 en
total pastoratssamfillighet bildas eller bestd for att skdta de Aterstiende
ekonomiska forsamlingsangeligenheterna.

Kyrkliga samfilligheter som avses i 8 § andra stycket fir inte ha
hand om sidana angeligenheter som skall skotas av stiftssamfallighe-
ten.

10 § Foreskrifter om hur olika pastoratssamfilligheter och flerpastorats-
samfilligheter bildas finns i 8 kap.

11 § En kyrklig samfillighet fir inte besluta om éndringar i kyrkorum-
met utan att forsamlingen forst har godkant dessa.

En forsamling fir hos samfilligheten vicka drenden om underhéll
eller andra Atgirder som avser kyrkobyggnad, férsamlingshus och andra
férsamlingslokaler.

12 § Foreskrifterna i 1-3 §§ giller ocksd pastoratssamfilligheter och
flerpastoratssamfilligheter.

Prop. 1994/95:129
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Beslutanderdtten i fSrsamlingar och kyrkliga samfilligheter

13 § I en forsamling utdvas beslutanderitten av kyrkofullmiktige eller
pA kyrkostimma, om inte nigot annat foljer av 17 §.

14 § I forsamlingar med &ver 500 rostberdttigade kyrkomedlemmar
skall beslutanderitten utdvas av kyrkofullmaktige.

15 § Om antalet rostberittigade kyrkomedlemmar i en forsamling med
kyrkofullmiktige har gitt ned till 500 eller ddrunder, skall beslutande-
ritten fortfarande utdvas av fullmiktige.

Fullmiktige far dock besluta att forsamlingens beslutanderitt skall
utdvas av kyrkostimma.

16 § Kyrkostimman fir uppdra beslutanderitten &t kyrkofullmiktige.

Forslag om att upphiva ett sAdant beslut far inte vickas i fullmiktige
forrdn tre ir har forflutit sedan ledaméterna i fullméktige borjade sin
tjinstgdring.

17 § Ingir en forsamling med dver 500 rostberiittigade kyrkomedlem-
mar i en total pastoratssamfillighet eller en total flerpastoratssamfallig-
het, far stiftsstyrelsen besluta att forsamlingens beslutanderift skall
utdvas av ett direktvalt kyrkordd, om forsamlingen begir det.

18 § Beslut om att avskaffa eller infora kyrkofullmiktige enligt 15 eller
16 § eller att beslutanderiitten skall utvas av ett direktvalt kyrkordd
enligt 17 § skall tillimpas frin och med 4aret efter det 4r di val av
kyrkofullméiktige nista ging forrittas i hela landet.

Beslutet skall fattas fore utgingen av mars manad valret.

19 § Stiftsstyrelsen skall genast underriittas om beslut enligt 15 § andra
stycket och 16 §.
Linsstyrelsen skall genast underrittas om beslut enligt 18 §.

20 § I en pastorats— eller flerpastoratssamfillighet utdvas beslutanderat-
ten av forsamlingsdelegerade. Om samfilligheten dr total, utdvas dock
beslutanderiitten av kyrkofullméiktige.

Forvaltningen och verkstdlligheten i forsamlingar och kyrkliga sam-
Salligheter

21 § I en forsamling skall kyrkorddet och Ovriga nimnder svara for
forvaltningen.

Nimndemna bereder ocksd drenden som skall avgdras av kyrkofull-
miktige eller kyrkostimman. For en sidan uppgift kan fullméktige eller
stimman tillsitta en sirskild beredning bestiende av en eller flera per-
soner.

Prop. 1994/95:129
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22 § Kyrkofullmaktige eller kyrkostimman fir uppdra it kyrkoradet
eller nigon annan nimnd att i fullmiktiges eller stimmans stille fatta
beslut i ett visst arende eller i vissa grupper av drenden, om inte nigot
annat foljer av lag eller nigon annan forfattning.

Ett sidant uppdrag fair inte avse drenden som ar av principiell be-
skaffenhet eller i Gvrigt av storre vikt.

I samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas far
kyrkofullmaktige eller kyrkostimman uppdra 4t kyrkorddet eller nigon
annan nimnd att genomfGra en viss verksamhet inom ramen for de
riktlinjer eller andra generella beslut om verksamheten som fullmiktige
eller stimman har faststillt, om inte nigot annat foljer av lag.

23 § I en pastorats- eller flerpastoratssamfillighet skall kyrkorddet och
Ovriga nimnder svara for forvaltningen och verkstilligheten.

Namnderna bereder ocksd drenden som skall avgoras av kyrkofull-
miktige eller forsamlingsdelegerade. Foreskrifterna 1 21 § andra stycket
om en sirskild beredning och i 22 § forsta stycket om uppdrag att i
fullmiktiges eller kyrkostimmans stille fatta beslut i vissa fragor till-
limpas ocksd i samfilligheten.

Arkiv

24 § I arkivlagen (1990:782) finns foreskrifter om fOrsamlingars och
kyrkliga samfalligheters arkiv.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

9a§
Kyrkofullmdikti ge, kyrkostdmman
eller fdrsamlingsdelegerade far
dterkalla uppdraget for en for-
troendevald som valts av full-
mdktige, stimman eller delege-
rade, om den fortroendevalde

1. har vagrats ansvarsfrihet,
eller

2. genom en dom som har
vunnit laga kraft har domts for
ett brott for vilket det dr fore-
skrivet flngelse i tva dr eller
ddrover.

Prop. 1994/95:129
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Foreslagen lydelse
13 kap. Kyrkofullmiiktige i forsamling
Grundlaggande fOreskrifter om val av kyrkofullmiikti ge

1 § I lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m. finns foreskrifter
om

1. indelning i valdistrikt,

2. valdag, rostlingd, forrittande och avslutande av val,

3. utseende av ersittare, samt

4. forfarandet ndr en ledamot i fullmiktige har avgitt under tjinst-
goringstiden och nir en ersittare har intritt som ordinarie ledamot i
fullmiktige eller av annan anledning har avgatt som ersittare.

Antalet ledamdter och ersdittare

2 § Kyrkofullmiktige faststiller antalet ledamdter i fullmiktige. Antalet
skall bestimmas till ett udda tal och till minst

15 i forsamling med 5 000 rostberittigade kyrkomedlemmar eller
didrunder,

19 i forsamling med dver 5 000 till och med 10 000 rostberittigade
kyrkomedlemmar,

25 i forsamling med 6ver 10 000 rostberittigade kyrkomedlemmar.

Vid tillimpningen av fGrsta stycket skall den som har upptagits i
gillande rostlingd anses som rostberdttigad.

3 § Nir kyrkofullmiktige skall utses forsta gingen, beslutar kyrkostim-
man om antalet ledamoter i fullmidktige. Linsstyrelsen skall genast
underrittas om beslutet.

Om fullmidktige beslutar att antalet ledamoter skall indras, skall
beslutet tillimpas forst nér val av fullméktige nista ging forrittas i hela
landet. Beslutet skall fattas fore utgingen av mars minad valdret. Lins-
styrelsen skall genast underrittas om beslutet.

4 § For ledamdterna skall ersittare utses till det antal som kyrkofull-
miktige bestimmer. Linsstyrelsen skall genast underrittas om beslutet.

Antalet skall utgdra en viss andel, dock hogst hilften, av det antal
platser som varje parti fir i forsamlingen. Om det dirvid uppkommer
ett brutet tal, avrundas detta till nirmast hégre hela tal.

Nir fullmiktige skall utses forsta gingen, beslutar kyrkostimman om
antalet ersittare. Lansstyrelsen skall genast underrittas om beslutet.

Beslutar fullmiktige om Zindring av antalet ersittare tillimpas 3 §
andra stycket.

Valperiodens langd

5 § Ledaméter och ersittare viljs for tre 4r riknat frdn och med den |
januari aret efter det r d4 valet har 4gt rum.
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Ordforandeskapet

6 § Kyrkofullmiktige viljer bland sina ledaméter en ordforande och en
eller flera vice ordférande.
Fullmiktige bestimmer tiden for uppdragen.

Ndr sammantrddena skall hdllas m.m.

7 § Kyrkofullmiktige bestimmer nir ordinarie sammantriden skall

hallas.

Sammantride skall ocksa hallas, nir kyrkorddet eller minst en tredje-
del av fullmiktiges ledamdter begdr det eller nar ordféranden anser att
det behovs.

8 § Vid sammantride fore december minads utgdng forrittar kyrkofull-
miktige val till de befattningar inom forsamlingen som blir lediga vid
arets slut.

Det ar di val av fullmdktige har 4gt rum i hela landet skall valen
forrittas av de nyvalda fullméktige. Dessa forréttar ocksd andra val som
ankommer pa fullmiktige och avser tid efter utgdngen av det nimnda
aret.

Hur sammantridena kungors

9 § Ordforanden utfirdar kungérelse om nidr kyrkofullmiktige skall
sammantrida. Kungorelsen skall innehdlla uppgift om tid och plats for
sammantridet samt uppgift om de drenden som skall behandlas.

Nir sammantride skall hillas forsta gingen sedan beslutanderitten
har uppdragits 4t fullmiktige, utfirdas kungdrelsen av den senast valda
ordfdranden i kyrkostimman. '

10 § Kungorelsen skall anslds minst en vecka fore sammantridesdagen
pa forsamlingens anslagstavla. Den skall inom samma tid ocksa limnas
till varje ledamot och erséttare pa ett lampligt sitt.

11 § Uppgift om tid och plats for sammantradet samt, om kyrkofull-
miktige har bestimt det, uppgift om de drenden som skall behandlas
skall ocksd minst en vecka fore sammantridesdagen inféras i den eller
de ortstidningar som fullmiktige beslutar.

Om minst en tredjedel av de narvarande ledamdterna begar att upp-
giften skall inféras i en viss ortstidning, skall uppgiften inforas i den
tidningen.

12 § Om ett drende dr s4 brddskande att det inte hinner kungoras pa det
sitt som foreskrivs i 10 § och 11 § forsta stycket, skall kungdrelsen
med uppgift om drendet anslds senast vardagen fore. sammantridesda-
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gen. Dessutom skall kungdrelsen pi ett lampligt sitt limnas till varje
ledamot och ersittare si, att den kan antas ni dem inom samma tid.

Ersdntarnas tjdnstgoring

13 § Om en ledamot dr forhindrad att instilla sig till ett sammantride
eller att vidare delta i ett sammantride, skall en ersittare tjanstgdra i
ledamotens stille.

14 § Ersittarna skall tjanstgéra enligt den ordning som har bestimts -

mellan ersittarna.

En ersittare som har borjat tjdnstgdéra har dock foretrade oberoende
av turordning.

En ersdttare som avbryter tjanstgdringen pA grund av jiv, fir dter
tjdnstgora sedan drendet har handlagts.

I friga om foretrddesordningen tillimpas i ovrigt de foreskrifter i val-
lagen (1972:620) som giller for ersittare i kommunfullmiktige.

15 § En ledamot som instiller sig under pigdende sammantrade eller till
fortsatt sammantrdde, har rdtt att tjanstgdra ocksi om en ersittare har
intritt i hans stille.

En ledamot som har avbrutit tjinstgoringen vid ett sammantride pi
grund av ndgot annat hinder dn jav fir darefter under samma dag inte
tjdnstgora vid sammantridet.

Beslutforhet

16 § Kyrkofullmiktige fir handldgga ett drende bara om mer dn hilften av
ledaméterna ar narvarande. Fullmiktige fAr dock foreskriva att interpella-
tioner och frigor far besvaras dven om farre ledaméter ar nirvarande.

Om en ledamot enligt 17 § eller 20 kap. 4 § ar javig i ett drende, far
fullmiktige handldgga detta ocksi om antalet ndrvarande ledaméter pa
grund av javet inte uppgar till vad som foreskrivs i forsta stycket.

Jav
17 § En ledamot far inte delta i handldggningen av ett irende som person-
ligen ror ledamoten sjilv eller ledamotens make, sambo, fdrildrar, bamn
eller syskon eller nigon annan nirstdende. Foreskrifter om jav i samband
med revision finns i 20 kap. 4 §.

Foreskrifterna i 17 kap. 21 § andra-fjarde styckena om verkan av jiv
skall tillampas ocksd pd kyrkofullméktige. Darvid skall vad som sigs om
kyrkordd i stillet galla kyrkofullméaktige.

Rdnt och skyldighet for usomstdende att medverka

18 § Kyrkoherden har ritt att delta i dverldggningarna men inte i besluten
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vid kyrkofullmiktiges sammantriden. Kyrkofullmdktige fir bestamma att
ocksd andra skall ha ritt att delta i dverldggningarna men inte i besluten.

Ordforanden och vice ordforanden i en nimnd, revisorerna samt de
anstillda i forsamlingen ar skyldiga att 1amna upplysningar vid kyrkofull-
miktiges sammantridden, om fullmaktige begir det och om det inte finns
nagot hinder mot det pd grund av sekretess enligt lag.

Arendenas art och beredning

19 § Kyrkofullmiktige skall besluta i arenden som vickts av

1. kyrkoridet eller nigon annan nimnd, om inte nigot annat dr fore-
skrivet i lag,

2. ledamot genom motion,

3. regeringen, central forvaltningsmyndighet, lansstyrelsen, domkapitlet,
stiftsstyrelsen eller egendomsndmnden,

4. revisorerna, om drendet avser forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, eller

5. beredning, om fullmédktige har foreskrivit det.

20 § Innan kyrkofullmaktige avgor ett drende skall det ha beretts av den
namnd eller beredning dit drendet efter sin beskaffenhet hér eller av en
beredning som fullméiktige sirskilt har utsett for &ndamalet.

Om ett drende har beretts av ndgon annan dn den nimnd eller beredning
dit drendet efter sin beskaffenhet hor, skall nimnden eller beredningen fi
tillfille att yttra sig i drendet innan det avgdrs.

Kyrkoradet skall alltid fa tillfille att yttra sig i ett drende som har be-
retts av nigon annan an radet.

Kyrkoridet skall ligga fram forslag till beslut i ett drende, om inte
ndgon annan namnd eller beredning har gjort det.

21 § Kyrkofulimaktige fir behandla revisionsberittelsen utan foregiende
beredning.

Om en fortroendevald har végrats ansvarsfrihet, fir fullmiktige ocksd
utan ytterligare beredning besluta att den fdrtroendevaldes uppdrag skall
Aterkallas enligt 12 kap. 9 a §.

22 § Ett braddskande arende fir avgoras trots att drendet inte har beretts,
om samtliga nirvarande ledamdter ir ense om beslutet.

23 § Kyrkofullmiktige far forritta val utan féregdende beredning.

Beredning behovs inte heller for drenden som avser andring av antalet
ledaméter eller ersittare i kyrkorddet eller annan namnd eller avsigelse
frin uppdrag som ledamot eller ersittare i fullmaktige, i ridet eller i ndgon
annan ndmnd eller som revisor eller revisorsersittare.

24 § En motion bor beredas si, att kyrkofullmiktige kan fatta beslut om
den inom ett &r frin det att motionen vécktes. Om beredningen inte kan
avslutas inom denna tid, skall detta och vad som har framkommit vid
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beredningen anmalas till fullmiktige vid sammantride inom samma tid.
Fullméktige fir d4 avskriva motionen fran vidare handlaggning.

Opinionsundersékningar

25 § Kyrkofullmiktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett
arende som tillhor fullmiktiges handldggning skall inhdmtas synpunkter
frdn rostberdttigade i forsamlingen. Detta kan ske genom folkomrostning,
opinionsundersdkning eller liknande forfarande.

Fullmiktige far dirvid anlita valnimnden i kommunen, om nimndens
verksamhet i dvrigt inte hindras och om kommunfullmiktige beslutar det.

Kommunen har rdtt att fi ersattning for de kostnader som foranleds av
att en forsamling anlitar valnimnden.

Bordliggning

26 § Ett drende skall bordldggas, om det begirs av minst en tredjedel av
de narvarande ledaméterna. For bordliggning i friga om val eller av
tidigare bordlagt drende krivs dock enkel majoritet.

Ett bordlagt drende skall behandlas pad fullmiktiges nista sammantride,
om fullmiktige inte beslutar nigot annat.

Offentlighet vid sammantriddena

27 § Sammantrddena skall vara offentliga.

Kyrkofullmiktige fir dock besluta att Gverliggningen i ett visst drende
skall hallas inom stingda dérrar. Ersittama fir nirvara vid en sidan dver-
laggning ocksd om de inte tjanstgor.

Ordning vid sammantrdidena

28 § Ordforanden leder kyrkofullmiktiges sammantriden och ansvarar for
ordningen vid sammantridena.

Ordforanden far visa ut den som upptrider storande och inte rittar sig
efter tillsdgelse.

Hur drendena avgdrs m.m.

29 § Ordféranden skall se till att ett drende inte avgérs utan att foreskrif-
terna i 9-12 §§ om kungodrelse och 20 § om beredning har iakttagits.

Ett brddskande drende fir dock avgoras trots att det inte har kungjorts
enligt 9-12 §§, om samtliga nirvarande ledamoter bestutar det.

Att bradskande drenden i vissa fall fir avgoras utan beredning framgir
av 22 §.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 129
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30 § Nar dverldggningen ar avslutad lagger ordforanden fram forslag till
beslut. Forslaget skall utformas sd att det kan besvaras med ja eller nej.
Ordféranden redovisar darefter sin uppfattning om vad som har beslutats
och befaster beslutet med klubbslag, om inte omrdstning begars.

31 § Om omrdstning begdrs, skall den ske Oppet, utom i drenden som
avser val eller anstillning av personal.

32 § Om inte ndgot annat ar sdrskilt foreskrivet bestims utgingen genom
enkel majoritet.

33 § Vid lika rostetal har ordforanden utslagsrost.
I drenden som avser val eller anstillning av personal fattas beslutet dock
genom lottning.

Interpellationer och fragor

34 § Interpellationer skall avse amnen som hor till kyrkofullmiktiges, en
namnds eller en fullmiktigeberednings handlaggning. De fir dock inte avse
drenden som ror myndighetsutdvning mot nigon enskild.

35 § Interpellationerna skall ha ett bestimt innehdll och vara forsedda med
motivering. De bér stillas endast i angeldgenheter av storre intresse for
forsamlingen.

36 § Kyrkofullmiktige beslutar utan foregdende Overliggning om en
interpellation far stillas.

37 § Interpellationer far stillas av ledamoterna och riktas till ordféranden
i kyrkoradet, 1 en annan nimnd eller en fullmiktigeberedning, ill kyrko-
herden sAsom ledamot i kyrkorddet samt till de fOrtroendevalda som full-
maktige bestimmer.

38 § For att inhdmta upplysningar fir ledamoterna stilla frigor. Vad som
sigs i 34, 36 och 37 §§ skall d4 tillimpas.

39 § En friga skall ha ett bestimt innehdll. Den fir vara forsedd med en
kort inledande forklaring.

40 § Nir en friga besvaras, fir bara den som stiller frigan och den som
svarar delta i 6verlaggningen.

Protokollet

41 § Vid sammantride med kyrkofullmiktige skall protokoll foras pi
ordférandens ansvar.
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42 § Protokollet skall redovisa vilka ledamdter och ersittare som har Prop. 1994/95:129
tjdnstgjort och vilka drenden som fullmaktige har handlagt.

43 § Protokollet skall for varje drende redovisa

1. vilka férslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2. i vilken ordning ordforanden har lagt fram forslag till beslut,

3. genomfdorda omréstningar och hur de har utfallit,

4. vilka beslut som fattats,

5. vilka ledaméter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid
Oppna omrostningar, samt

6. vilka reservationer som har anmilts mot besluten.

44 § I protokollet skall anges vilka interpellationer och frigor som har
stillts och vilka interpellationer och frigor som har besvarats.

45 § Ett protokoll skall justeras senast fjorton dagar efter sammantridet pA
det satt som kyrkofullmiktige har bestimt.

46 § Senast pd andra dagen efter justeringen skall denna tillkinnages pa
anslagstavlan.

Av tillkdnnagivandet skall det framgd var protokollet finns tillgangligt
samt vilken dag som det har anslagits. Tillkannagivandet fir inte tas bort
fore overklagandetidens utging.

Bevis om dagen for anslaget skall tecknas pa protokollet eller utfirdas
sarskilt.

Arbetsordningen

47 § Kyrkofullmiktige skall i en arbetsordning meddela de ytterligare
foreskrifter som behdvs for fullmiktiges sammantriden och irendenas
handlaggning.

48 § Arbetsordningen skall alltid innehAlla foreskrifter om

. antalet ledaméter i kyrkofullmiktige,

. ndr sammantraden skall hallas,

. anmdlan av hinder att delta i sammantraden,

. inkallande av ersittare och deras tjinstgoring,

. vem som skall fora ordet till dess att en ordférande utsetts,

. ritten att delta i fullmiktiges overliggningar,

. forfarandet vid omrostning, _
. handliggningen av motioner, interpellationer och frigor, samt
. formema fdr justeringen av protokollet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1994/95:129

14 kap.
5§
Foreskrifterna i 13 kap. 11 § om tillkinnagivande i ortstidning géller ocksi
for sammantraden med kyrkostimman.

Beslut om i vilken eller vilka
ortstidningar som kyrkostémmans
sammantrdden skall tillkdnnages
far fattas for flera kalenderdr,
dock inte for ldngre tid an till
urgdngen av det dr dd val av
kyrkofullmdktige fOrrattas ndsta
gdng i hela landet.

8§
I friga om kyrkostimman till- I friga om kyrkostimman till-
limpas foreskrifterna i 12 kap. 2, limpas foreskrifterna i 12 kap. 2,
12 och 13 §§ om fortroendevalda 12 och 13 §§ om fértroendevalda
samt 13 kap. 8 § fOrsta stycket, samt 13 kap. I7-24 och 26-48
9 § forsta stycket, 10, 11, 17-22 §8 om kyrkofullméktige i forsam-
och 24-40 §§ om kyrkofullmikti- ling. Dirvid skall foljande gilla.

ge i forsamling. Darvid skall
foljande gilla.

1. Foreskrifterna om kyrkofullméktige och ledamot i kyrkofullmaktige
skall i stillet avse kyrkostimman och rostberittigad kyrkomedlem.

2. Kyrkostimmans sammantriden skall alltid vara offentliga.

3. Omrostning skall vara sluten ocksd i andra drenden an drenden om
val eller tillsdttning av tjinst, om nigon rostberittigad kyrkomedlem begar
det.

4. I kyrkostimmans protokoll behdver inte redovisas vilka som har
deltagit i stimman eller hur var och en har rostat vid dppen omrdstning.

15 kap.
9§
[ friga om forsamlingsdelegerade I friga om forsamlingsdelegerade
tillimpas foreskrifterna i 13 kap. tillimpas foreskrifterna i 13 kap.
6-40 §§ om kyrkofullmaktige i 6-48 §§ om kyrkofullmiktige i
forsamling. Darvid skall foljande forsamling. Dirvid skall foljande
gilla. gilla.

1. Foreskrifterna om kyrkofullmiktige och kyrkorad skall avse forsam-
lingsdelegerade och samfillighetens kyrkorad.

2. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslds pA samfillighetens
anslagstavla.

3. Nir sammantrade med delegerade skall hillas forsta gangen, utfardas 20
kungorelse om sammantridet av ordforanden i kyrkofullmiktige i den



forsamling i samfilligheten som har flest rdstberéttigade kyrkomedlemmar.
Om fullmaktige inte finns i denna forsamling, utfirdas kungdrelsen av
ordforanden i forsamlingens kyrkostimma.

4. Ritt for ordforanden eller vice ordforanden i en forsamlings kyrkorad
att delta i delegerades Gverliggningar men inte i besluten foreligger bara
vid handldggning av drenden som angir fOrsamlingen sirskilt, Om sam-
falligheten omfattar forsamlingar i flera pastorat tillkommer ritten for en
kyrkoherde att delta i Gverliggningarna bara den kyrkoherde som domka-
pitlet utser.

16 kap.
4§
I friga om kyrkofullmaktige i I friga om kyrkofullmiktige i
kyrklig samfallighet tillimpas kyrklig samfdllighet tillimpas
foreskrifterna i 13 kap. 5-40 §§ foreskrifterna i 13 kap. 5-48 §§
om kyrkofullmaktige i forsam- om kyrkofullméktige i forsam-
ling. Darvid skall foljande gilla. ling. Diérvid skall foljande gilla.

1. Foreskrifterna om kyrkordd skall avse samfallighetens kyrkorad.

2. Kungérelser och tillkinnagivanden skall anslds pd samfillighetens
anslagstavla.

3. Nir sammantride med fullméktige skall hallas forsta gdngen, utfardas
kungorelse om sammantridet av den ordférande som anges i 15 kap. 9 §
3.

4. Om samtliga ersittare for en ledamot i fullméiktige ar forhindrade att
instilla sig till ett sammantride eller att vidare delta i ett sammantrade
intrdder 1 ledamotens stille den ersittare som enligt den for ersittarna
bestimda ordningen stir i tur att tjanstgora for den ledamot som har fatt
den forsta platsen fOr partiet i forsamlingen eller i en sidan grupp av
férsamlingar som avses i 4 § lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval,
m.m. Om en sidan ersittare inte kan tjinstgdra, intrader den ersittare som
Star i tur att {jéinstgdra for den ledamot som har fatt den andra platsen for
partiet och s& vidare efter samma grund. Om ett partis samtliga ersittare
ir forhindrade att i en ledamots stille instdlla sig till ett sammantride eller
att vidare delta i sammantriadet, intrider en ersiittare som har utsetts for
partiet i en annan forsamling eller grupp av forsamlingar efter den grund
som nyss har sagts. Ddrvid har den ersittare foretrdde som har utsetts i
den forsamling eller grupp av forsamlingar dér partiets rostetal ir hogst.

5. Ritt for ordféranden eller vice ordforanden i en forsamlings kyrkorad
att delta i fullméktiges Gverldggningar men inte i besluten foreligger bara
vid handlaggning av drenden som angdr fGrsamlingen sirskilt. Om sam-
filligheten omfattar forsamlingar i flera pastorat, tillkommer ritten for
kyrkoherde att delta i dverlaggningarna bara den kyrkoherde som domka-
pitlet utser.

Foreslagen lydelse

17 kap. Kyrkoridet och dvriga nimnder i forsamlingar
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Kyrkoradets uppgifter

1 § 1 varje forsamling skall det finnas ett kyrkordd. Kyrkorddet ar for-
samlingens styrelse.

Tva eller flera forsamlingar far utse ett gemensamt kyrkoréd for en eller
flera angeldgenheter.

2 § Kyrkoridet skall ha omsorg om forsamlingslivet och verka for dess
utveckling, leda forvaltningen av forsamlingens angeldgenheter samt ha
tillsyn 6ver &vriga namnders verksamhet.

Kyrkoradet skall uppmarksamt folja de frigor som kan inverka pd for-
samlingens ekonomiska stillning samt hos kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman och dvriga nimnder liksom hos andra myndigheter gora de fram-
stillningar som ridet anser behidvs.

3 § Kyrkoradet skall sirskilt

1. bereda eller yttra sig i drenden som skall handlaggas av kyrkofull-
méktige eller kyrkostimman,

2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen och dirvid sjalv forvalta
kyrkans och forsamlingens egendom, om sddan egendomsforvaltning inte
har uppdragits it nigon annan nimnd eller annars skall skétas av ndgon
annan,

3. ha hand om medelsforvaltningen, om kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman inte har medgett nigon annan nimnd att helt eller delvis ha hand
om sin medelsférvaltning,

4. verkstilla kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans beslut, om verk-
stilligheten inte har uppdragits it nigon annan,

5. sjilv eller genom ombud féra forsamlingens talan i alla mal och
irenden, om detta inte pd grund av lag eller annan forfattning eller beslut
av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman skall skdtas av ndgon annan,

6. ha hand om forsamlingens informationsverksamhet om kyrkofullmék-
tige eller kyrkostimman inte har uppdragit denna &t nigon annan namnd,

7. verka for sidana forenklingar i verksamheten som kan underlétta
enskildas kontakter med fOrsamlingen, samt

8. i ovrigt fullgora de uppdrag som kyrkofullméktige eller kyrkostim-
man har Gverldmnat till radet.

Om beslutanderitten i en forsamling utdvas av ett direktvalt kyrkorid
tillimpas inte forsta stycket 1, 3-6 och 8. Ett sidant kyrkorad far dock ha
hand om informationsverksamhet i forsamlingen.

4 § Kyrkoradet skall handlagga de drenden som enligt sirskilda forfatt-
ningar ankommer pa ridet.

Kyrkoradet far begdra in yttranden och upplysningar frin vriga nimn-
der och frin beredningar och anstillda i forsamlingen, nar det behovs for
att radet skall kunna fullgdra sina uppgifter.

Ledamdter och ersdttare
5 § Kyrkoherden 4r ledamot i kyrkoradet.
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Kyrkoherden far forordna en prast som tjanstgor i pastoratet att vara Prop. 1994/95:129
kyrkoradsiedamot i annexforsamling i stillet for kyrkoherden. Forordnan-
det skall avse den tid for vilken dvriga kyrkorddsledamdter har valts.
Kyrkoherden skall underratta kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans
ordforande om forordnandet.
Om forsamlingar som tillhor olika pastorat har ett gemensamt kyrkorad,
skall domkapitlet forordna en av fdrsamlingarnas kyrkoherdar att vara
ledamot i rddet och en annan att vara ersittare.

6 § Andra ledamoter dn de som avses i 5 § samt ersittare i kyrkorddet
viljs, utom i fall som avses i 7 §, av kyrkofullméktige eller kyrkostimman
till det antal som fullmiktige eller stimman bestimmer. Antalet valda
ledamoéter far dock inte vara mindre én fyra.
Antalet ersittare bor vara minst lika stort som antalet valda ledamoter.
Om ersittarna inte vdljs proportionellt, skall det vid valet ocks bestim-
mas i vilken ordning som de skall tjanstgora. '

7 § Om beslutanderatten i en forsamling utdvas av ett direktvalt kyrkorad
skall andra ledaméter dn de som avses i 5 § och ersittare utses genom
direkta val ndr val av kyrkofullméktige forrittas i hela landet.

I lagen (1972:704) om kyrkofullmdktigval, m.m. finns foreskrifter om

1. indelning i valdistrikt,

2. valdag, rostldngd, forrattande och avslutande av val,

3. utseende av ersittare, samt

4. forfarandet nir en ledamot i kyrkorddet har avgétt under tjdnst-
goringstiden och ndr en ersattare har intritt som ordinarie ledamot i kyrko-
radet eller av nigon annan anledning har avgitt som ersittare.

8 § Ledamdter i ett direktvalt kyrkordd skall vdljas till det antal som
kyrkorddet bestimmer. Antalet valda ledaméter skall vara jaimnt och fir
inte vara mindre dn tio.

For de valda ledaméterna skall ersittare utses till det antal som kyrko-
radet bestimmer. Antalet skall utgdra en viss andel, dock hdgst halften, av
det antal platser som varje parti fir i forsamlingen. Om det darvid upp-
kommer ett brutet tal, avrundas detta till nirmast hogre hela tal. Lins-
styrelsen skall genast underréttas om kyrkorddets beslut.

Nar ett direktvalt kyrkorad skall utses forsta gangen, beslutar kyrkofull-
miktige eller kyrkostimman om antalet ledamdter och ersittare.

9 § Beslutar ett direktvalt kyrkordd om éndring av antalet ledamdter eller
ersittare tillimpas beslutet forst nar val av kyrkofullméktige forrattas nésta
gang i hela landet. Beslutet skall fattas fore utgdngen av mars minad val-
aret. Lansstyrelsen skall genast underrittas om beslutet.

10 § Antalet ledamoter i ett gemensamt kyrkordd och det antal ledaméter
i rddet som varje forsamling skall utse bestims genom Overenskommelse
mellan fGrsamlingarna.
Varje forsamling skall valja minst en ledamot. 23



Om forsamlingarna inte kan enas, bestimmer lansstyrelsen antalet leda-
méter i ridet och det antal som skall utses av varje forsamling.

Valperiodens ldngd m.m.

11 § Siddana ledamoter och ersittare som avses i 6 och 7 §§ skall viljas
for tre ar, riknat frin och med den 1 januari dret efter det ir di val av
kyrkofullméktige har forréittats i hela landet.

12 § Om valet till kyrkofullméktige har upphavts och omval har dgt rum
eller om rattelse har vidtagits genom fédrmyad sammanrikning och mandat-
fordelningen mellan partierna ddrvid har dndrats, upphor uppdragen for de
ledamoter och ersittare i kyrkorddet som har valts av fullmiktige, tvd
manader efter det att omvalet eller sammanridkningen har avslutats.

Nir omvalet eller sammanridkningen har avslutats, skall fullmiktige
forritta nytt val av ledaméter och ersittare for aterstoden av tjanstgOrings-
tiden.

13 § Om en vald ledamot av kyrkorddet avgir under tjanstgoringstiden,
skall fyllnadsval forréttas. FOr en ledamot som har utsetts vid proportio-
nellt val skall dock en ersittare intrida enligt den ordning som anges i 47
kap. 26 §.

Ordforandeskapet

14 § Kyrkofullmaktige eller kyrkostimman skall bland kyrkorddets leda-
mdter vilja en ordférande och en eller tvd vice ordférande. Fullmiktige
eller stimman bestimmer tiden for uppdragen.

Direktvalda kyrkordd och gemensamma kyrkordd skall dock sjdlva vilja
ordférande och en eller tva vice ordférande bland sina ledamoter. Till dess
kyrkorddet har forrattat valen utovas ordférandeskapet av den som har
varit ledamot langst tid. Om tvd eller flera har varit ledamoter lika linge,
har den som dr dldst foretrade.

15 § Om varken ordforanden eller ndgon vice ordforande kan narvara vid
ett sammantraide med kyrkorddet, utser ridet en annan ledamot att for
tillfillet vara ordforande.

Om ordféranden pd grund av sjukdom eller annars for lingre tid ar
forhindrad att fullgora sitt uppdrag, fir ridet utse en annan ledamot att
som ersittare for ordféranden fullgéra dennes uppgifter.

Ndr sammantridena skall hdllas

16 § Kyrkorddet bestimmer tid och plats for sina sammantréden.

Sammantride skall ocksd hillas, ndr minst en tredjedel av ridets leda-
moter eller nigon ledamot som avses i 5 § begir det eller ordforanden
anser att det behovs.

Prop. 1994/95:129

24



Kallelse till sammantridena

17 § Kallelse till ssmmantrade med kyrkoridet skall anslds minst en vecka
fore sammantridesdagen pd forsamlingens anslagstavla. Den skall inom
samma tid limnas till varje ledamot och ersittare i ridet pd ett lampligt
sdtt.

Om ett drende ar si bridskande att kallelse inte kan ske pa detta satt,
skall kallelsen med uppgift om drendet anslas senast vardagen fore sam-
mantridesdagen. Dessutom skall kailelsen inom samma tid pi ett lampligt
sdtt 1dmnas till varje ledamot och ersattare.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena giller bara nar det inte finns
foreskrifter om kallelse i reglemente for kyrkoradet.

18 § Kyrkoradet far till sina sammantriden kalla
1. en ledamot eller en ersittare i kyrkofullmiktige,
. ordfdranden eller en vice ordforande i kyrkostimman,
. en ledamot eller en ersittare i en annan nimnd eller beredning,
. en anstilld hos férsamlingen, eller
. en sdrskild sakkunnig,
Den som har kallats till ett sammantride fir delta i Sverldggningarna
men inte i besluten, om ridet beslutar det.

AW

Ersdttarnas tjdnstgdring

19 § I friga om ersittarnas tjanstgoring i kyrkoridet tillimpas foreskrif-
terna i 13 kap. 13-15 §§ om ersittarnas tjanstgdring i kyrkofullmiktige.
Vad som sigs i forsta stycket tillimpas ocksd ndr en av Kyrkofullmak-
tige eller kyrkostimma utsedd ledamot som inte har utsetts vid proportio-
nellt val har avgitt och fyllnadsval dnnu inte har gt rum.
Ersittarna fir nirvara vid rdets sammantraden.

Beslutforhet

20 § Kyrkoradet fir handligga irenden bara om mer an hilften av leda-
mdterna ar nirvarande.

Jav

21 § En fortroendevald eller en anstilld som ar jivig i ett drende hos
kyrkorddet far inte delta i eller nirvara vid handliggningen av irendet.
Denne far dock vidta atgdrder som inte ndgon annan kan vidta utan olag-
ligt uppskov.

Den som kinner till en omstandighet som kan antas utgbra jav mot
honom, skall sjalvmant ge det till kiinna.

Har det uppkommit en friga om jiv mot nigon och har nigon annan
inte trétt i hans stalle, skall kyrkorddet snarast besluta i javsfrigan. Den
som jéavet giller fir delta i provningen av javsfrigan endast om kyrkoradet
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inte 4r beslutfor utan honom och nigon annan inte kan tillkallas utan olag-
ligt uppskov.

Ett beslut i en javsfriga fir Gverklagas endast i samband med Gverkla-
gande av det beslut varigenom kyrkor&det avgor drendet.

22 § En fortroendevald eller en anstdlld hos forsamlingen ar javig, om

1. saken angir honom sjilv eller hans make, sambo, férilder, barn eller
syskon eller nigon annan nirstdende eller om arendets utging kan véntas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller nigon nérstien-
de,

2. han eller nigon narstiende ar stillféretridare for den som saken
angar eller for nigon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av drendets
utgéng,

3. han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt ndgon i
saken, eller

4. det i 6vrigt finns nigon sirskild omstandighet som 4r dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

23 § Frin jiv bortses ndr frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse.

Jav enligt 22 § 4 skall inte anses foreligga enbart pd grund av att den
som handlagger ett drende tidigare har deltagit i handldggningen av arendet
hos en annan nimnd.

Arendenas avgorande och protokollet

24 § I friga om foOrfarandet vid fattande av beslut, férande av protokoll,
protokollets innehdll, justering av protokoll och tillkinnagivande om juste-
ring tillimpas foreskrifterna i 13 kap. 30-33 och 41-46 §§. Protokollet far
dock justeras av ordféranden och ytterligare minst en ledamot.

Framstdillningar till kyrkorddet m.m.

25 § Kyrkorddet skall pd lampligt sitt kungdra var framstillningar till
ridet tas emot.

Delgivning med kyrkoridet sker med ordforanden eller den som enligt
reglemente, instruktion eller sarskilt beslut dr behorig att ta emot delgiv-
ning.

Hur kyrkvdrdar, kassaforvaltare och elektorer utses

26 § Kyrkoridet viljer kyrkvirdar bland dem som dr rdstberittigade i
forsamlingen enligt 12 kap. 2 §. Minst en av kyrkvdrdarna skall utses
bland ledamdterna och ersittarna i kyrkorddet.

Kyrkvirdama utses for tre ar riknat frin och med den 1 januari 4ret
efter det 4r da val av kyrkofullmiktige har forrittats i hela landet.
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Kyrkorddet utser for varje kalenderdr en kassafdrvaltare, om ridets
medelsforvaltning inte har ordnats pi nigot annat sitt.

27 § Det ar di val av kyrkofullmiktige har forrattats i hela landet, skall
det nyvalda kyrkorddet fore december médnads utgdng utse kyrkvirdar och
kassaforvaltare enligt foreskrifterna i 26 §.

Det nyvalda kyrkoradet fir ocksd fore december ménads utging utse

1. ledamot och ersittare i domkapitlet eller i domkyrkoridet i Lund
enligt foreskrifterna i 27 kap. S § respektive 39 kap. 5 §,

2. elektorer och ersattare for val av ledaméter och ersittare i kyrko-
motet enligt foreskrifterna i 46 kap. 13 §.

Reglemente och delegering

28 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far anta reglemente med nir-
mare foreskrifter om kyrkorddets verksamhet.

29 § Kyrkoradet fir uppdra it ett utskott, it en ledamot eller ersittare eller
it en anstilld hos forsamlingen att besluta pd radets vdgnar i ett visst
drende eller vissa grupper av arenden, dock inte i de fall som avses i 30 §.

30 § I foljande slag av drenden fir beslutanderitten inte delegeras:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till kyrkofullmiktige eller kyrkostam-
man liksom yttranden med anledning av att beslut av kyrkorddet i dess
helhet eller av fullmiktige eller stimman har overklagats,

3. drenden som rdr myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, och

4. vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter.

31 § Beslut som fattas med st6d av uppdrag enligt 29 § skall anmalas till
kyrkoradet, som bestimmer pi vilket sitt detta skall ske.

32 § Kyrkoridet fir uppdra it ordféranden eller en annan ledamot som
radet har utsett att besluta pa dess vdgnar i drenden som &r si bridskande
att ridets avgorande inte kan avvaktas. Sidana beslut skall anmilas vid
rédets nista sammantride.

33 § Om kyrkoridet med st6d av 29 § uppdrar it ndgon som har en ledan-
de stillning inom forsamlingen att fatta beslut, fir ridet Overlita it denne
att i sin tur uppdra &t nigon annan anstilld inom foérsamlingen att besluta i
stillet. S&dana beslut skall anmalas till den som har delegerat.

34 § Om kyrkorddet med stod av 29 § uppdrar it en anstilld att besluta pd
radets vdgnar, fir rddet uppstilla villkor som innebdr att de som utnyttjar
radets tjanster skall ges tillfille att ligga fram fOrslag eller att yttra sig,
innan beslut fattas,
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Kyrkorddet fir ocksé foreskriva att en anstilld far fatta beslut endast om
foretradare for dem som utnyttjar rddets tjanster har tillstyrkt beslutet.

35 § Foreskrifterna i 28-34 §§ tillimpas ocksd pa direktvalda kyrkordd.
Darvid skall dock vad som sags om kyrkofullméktige eller kyrkostimman
i stillet avse kyrkoradet.

Tillsdttning av ndmnder

36 § For forvaltning och verkstillighet i ovrigt far fullmiktige eller stim-
man tillsitta de nimnder som behdvs. Ledamoter och ersittare i sidana
namnder viljs av fullméktige eller stimman till det antal som fullmiktige
eller stimman bestimmer. For dessa nimnder tillimpas fOreskrifterna om
kyrkorddet i 6 § tredje stycket, 12-25 §§, 26 § tredje stycket och
27-34 §§.

Handldggningen av vissa drenden

37 § Kyrkofullmiktige och kyrkostimman fir, om inte nigot annat ir
foreskrivet i lag eller annan forfattning, besluta att kyrkorddet eller ndgon
annan nimnd skall

1. ha hand om forvaltning och verkstallighet i friga om egendom som
annars fOrvaltas av nigon annan nimnd,

2. handligga frigor om anstillning, ledighet, vikariat eller skiljande
fran anstillning samt andra fragor betriffande arbetstagare som &r under-
stillda nigon annan nimnd.

Ndarvarordtt vid sammantrddena m.m.

38 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far besluta att en ledamot eller
en ersittare i fullmiktige, kyrkorddet, ndgon annan nimnd eller beredning
fir ndrvara vid rddets eller nigon annan nimnds sammantraden, ocksd om
han inte ir ledamot eller ersittare i radet eller nimnden, och delta i dver-
liggningarna men inte i besluten samt fi sin mening antecknad i protokol-
let.

Kyrkoherden eller nigon annan prést som avses i 5 § andra stycket har
dock alltid ritt att narvara och delta i Gverliggningarna.

Om kyrkoradet har uppdragit 4t ett sidant utskott som avses i 29 § att
besluta i ett visst drende eller vissa grupper av arenden har kyrkoherden
eller ndgon annan prdst som avses i 5 § andra stycket alltid rdtt att narvara
och delta i dverldggningen ndr sddana drenden behandlas.

1 sidana fall som avses i andra och tredje styckena har kyrkoherden ritt
att fA sin mening antecknad i protokollet.

39 § I en forsamling dar beslutarderdtten utdvas av ett direktvalt kyrkordd
tillaimpas fOreskrifterna 1 38 § forsta stycket. Dérvid skall dock vad som
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sigs om kyrkofullméktige och kyrkostimma i stillet avse kyrkofullmaktige
i den samfallighet i vilken forsamlingen ingdr.

Verksamhetsberdttelse for direktvalda kyrkordd

40 § Ett direktvalt kyrkordd skall fore utgingen av mars manad varje ar
till samfallighetens fullmaktige avge en berittelse om sin verksamhet under
det foregdende Aret.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.

48

Foljande foreskrifter i denna lag Foljande foreskrifter i denna lag
om kyrkordd m.m. i foérsamling om kyrkordd m.m. i férsamling
tillimpas pa kyrkorad och dvriga tillampas pa kyrkordd och ovriga
nimnder i kyrkliga samfillig- namnder i kyrkliga samfallig-
heter: heter:
17 kap. 11-13 §§ om valperio- 17 kap. 11-13 §§ om valperio-
dens langd m.m., dens lingd m.m.,
17 kap. 14 § forsta stycket och 17 kap. 14 § forsta stycket och
15 § om ordfdérandeskapet, 15 § om ordforandeskapet,
17 kap. 16 § om nir samman- 17 kap. 16 § om nidr samman-
tridena skall hillas, tridena skall hillas,
17 kap. 17 och 18 §§ om kallelse 17 kap. 17 och 18 §§ om kallelse
till sammantridena, till sammantradena,
17 kap. 19 § om ersittarnas 17 kap. 19 § om ersittarnas
tjinstgdring, tjanstgoring,
17 kap. 20 § om beslutfdrhet, 17 kap. 20 § om beslutforhet,
17 kap. 21 § om jav, 17 kap. 21-23 §§ om jav,
17 kap. 22 § om &drendenas av- 17 kap. 24 § om idrendenas av-
gbrande och protokollet, gbrande och protokollet,
17 kap. 23 § om framstillningar 17 kap. 25 § om framstillningar
till kyrkorddet m.m., till kyrkoraddet m.m.,
17 kap. 26 och 27 §§ om regle- 17 kap. 28-34 §§ om reglemente
mente och delegering, och delegering,
17 kap. 29 § om tillsittning av 17 kap. 36 § om tillsittning av
nimnder, nimnder,
17 kap. 30 § om handldggningen 17 kap. 37 § om handldggningen
av vissa drenden av vissa arenden,
17 kap. 31 § om nérvaroritt vid 17 kap. 38 § om ndrvaroritt vid
sammantridena m.m. sammantradena m.m.

Dirvid skall foljande gilla.

1. Foreskrifterna om forsamling och kyrkofullméktige skall avse sam-
falligheten och dess fullmiktige eller forsamlingsdelegerade.

2. Kungoérelser och tillkinnagivanden skall anslds p& samfillighetens
anslagstavla.
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3. Samfillighetens kyrkordd skall underritta férsamlingarna om fragor
av storre ekonomisk betydelse. Kyrkorddet fir infordra yttranden och
upplysningar frin forsamlingarnas kyrkordd, ndr det behovs for att ridet
skall kunna fullgdra sina uppgifter.

4. Samfillighetens kyrkordd far, om inte samfillighetens fullmiktige
eller férsamlingsdelegerade beslutar n&got annat, uppdra it kyrkoridet
eller nigon annan nimnd i en forsamling eller At ett for forsamlingarna i
ett pastorat gemensamt kyrkordd att verkstilla beslut av samfillighetens
fullméktige eller forsamlingsdelegerade eller att forvalta anslag som enligt
faststilld budget eller sarskilt beslut blivit anvisat &t forsamlingen.

5. Samfillighetens fullmidktige eller forsamlingsdelegerade fir ge sam-
fallighetens kyrkorad en annan bendmning dn kyrkorad.

Foreslagen lydelse
19 kap. Ekonomisk forvaltning
Forsamlingar

Mal for den ekonomiska forvaltningen

1 § Forsamlingen skall ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.

Medelsférvaltningen

2 § Forsamlingen skall forvalta sina medel pa ett sidant sitt att krav pa
god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Kyrkofullmaktige eller kyrkostéimman skall meddela ndarmare fGreskrif-
ter om medelsférvaltningen.

Budgetens innehdll

3 § Forsamlingen skall varje ar uppritta en budget for nasta budgetar.
Budgetiret 16per per kalenderdr.

4 § Budgeten skall innehilla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetaret.

I planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av planen skall det
vidare framgd hur utgifterna skall finansieras och hur den ekonomiska
stillningen berdknas vara vid budgetarets slut.

Budgeten skall ocksa innehdlla en plan for ekonomin for en period av
tre ar. Budgetaret skall darvid alltid vara periodens forsta ar.

5 § Forslag till budget skall upprittas av kyrkorddet fore oktober manads
utgéng,

Om sirskilda forhillanden kriver det, fir budgetforslaget goras upp i
november manad. I sidant fall skall kyrkorddet fore oktober manads ut-
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ging foresld skattesats for den forsamlingsskatt som inglr i prelimindr
skatt for inkomst under det foljande aret.

Kyrkoridet bestimmer nir Ovriga namnder senast skall ldmna sina
sirskilda budgetforslag till ridet.

6 § Kyrkoradet skall samrdda med kommunstyrelsen innan budgetforslaget
gors upp.

7 § Budgeten faststills av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman fore no-
vember ménads utging.

Om budgeten pa grund av sirskilda forhdllanden inte kan faststillas fore
november manads utging, skall fullmaktige eller stimman and4 faststilla
skattesatsen inom denna tid. Budgeten skall darefter faststillas fore decem-
ber manads utging.

Fullméktige eller stimman fir i fall som avses i andra stycket faststilla
en annan skattesats dn som har bestimts tidigare, om det finns sarskilda
skil till det.

8 § Kyrkorddets forslag till budget skall vara tillgingligt for allménheten
frdn och med kungdérandet av det sammantride med kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman di budgeten skall faststillas. Platsen dir forslaget halls
tillgangligt skall anges i kungorelsen.

Utgiftsbeslut under budgetaret

9 § Om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman beslutar om en utgift under
lopande budgetdr, skall beslutet innefatta ocksd anvisning om hur utgiften
skall finansieras.

Forbud mot pantsittning

10 § Forsamlingen far inte upplata pantritt i sin egendom till sikerhet for
en fordran. Vid férvirv av egendom fir forsamlingen dock Overta betal-
ningsansvaret for ldn som tidigare har tagits upp mot sikerhet av pantritt
i egendomen.

Rékenskapsforing och redovisning

11 § Kyrkorddet och dvriga nimnder skall fortlopande fora rikenskaper
Over de medel som de forvaltar.

Kyrkorddet bestimmer nir dvriga nimnder senast till rddet skall redo-
visa sin medelsforvaltning under foregdende budgetir.

12 § Nar kyrkorddet har fatt dvriga nimnders redovisningar, skall rddet
avsluta rakenskaperna med ett &rsbokslut och sammanfatta detta i en Ars-
redovisning,

Prop. 1994/95:129

K]



Gemensamma kyrkordd skall varje r senast den 31 mars ldmna redovis-
ning till de forsamlingar som har utsett radet.

13 § 1 arsredovisningen skall upplysning 1dmnas om utfallet av verksamhe-
ten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen vid Arets
slut. Upplysning skall ocksd limnas om borgensforbindelser och Gvriga
ansvarsforbindelser.

Arsredovisningen skall ocksd omfatta sidan kyrkokommunal verksamhet
som bedrivs i form av aktiebolag, stiftelse, ekonomisk forening, ideell
forening eller handelsbolag.

14 § Arsredovisningen skall upprittas med iakttagande av god redovis-
ningssed.

15 § Arsredovisningen skall limnas dver till kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman och revisorerna snarast mdjligt och senast den 1 juni Aret efter
det &r som redovisningen avser.

16 § Arsredovisningen skall godkinnas av kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman. Det bor inte ske innan kyrkofullmiktige eller kyrkostimman
enligt 20 kap. 14 § andra stycket har beslutat om ansvarsfrihet skall be-
viljas eller végras.

17 § Arsredovisningen skall hiilas tillginglig for allminheten frin och
med kungdrandet av det sammantrdde med kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman d4 arsredovisningen skall godkinnas.

Den plats dir arsredovisningen hlls tillginglig skall anges i kungdrel-
sen.

18 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman fir bestimma att allménheten
far stilla frdgor om Aarsredovisningen vid ett sammantride med fullmaktige
eller stimman.

19 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman skall meddela nirmare fore-
skrifter om redovisningen.

20 § Sarskilda foreskrifter finns om
1. vard om och forvaltning av kyrka och kyrkoegendom,
2. forvaltning av medel som myndigheter har sarskild tillsyn over, samt
3. kollektmedel.

Kyrkliga samfilligheter

21 § Foreskrifterna i 1-20 §§ tillimpas ocksa pa kyrkliga samfilligheter.
Dirvid skall foljande gilla.

1. Foreskrifterna om forsamlingens kyrkofullméktige samt om dess
kyrkordd och dvriga nimnder skall i stillet avse samfallighetens kyrkofull-
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miktige eller férsamlingsdelegerade samt dess kyrkordd och 6vriga ndmn- Prop. 1994/95:129
der.
2. Forsamlingarnas kyrkordd skall ldmna sina sirskilda forslag om
anslag for det nistfoljande 4ret till samfdllighetens kyrkorad, som bestim-
mer ndr detta skall ske.

20 kap. Revision
Forsamlingar

Val av revisorer och revisorsersittare

1 § Under de ar di val av kyrkofullmiktige har forrittats i hela landet
skall nyvalda fullmiktige eller kyrkostimman vilja revisorer och revisors-
ersittare for granskning av verksamheten under de tre foljande dren.

Om val till kyrkofullmiktige har upphavts och omval har dgt rum eller
om rittelse har vidtagits genom fomyad sammanrikning och mandatfér-
delningen mellan partierna darvid har dndrats, upphor uppdragen for revi-
sorerna och revisorsersittarna tvd méanader efter det att omvalet eller sam-
manréikningen har avslutats.

Nir omvalet eller sammanrikningen har avslutats, skall fullmiktige
forrdtta nytt val av revisorer och revisorsersittare for dterstoden av tjanst-
goringstiden.

2 § Vid en samlad revision av hela verksamheten skall minst tre revisorer
och lika ménga erséttare viljas.

Vid en sirskild revision for granskning av en viss eller vissa nimnders
verksamhet skall minst tre revisorer och lika ménga ersittare viljas for
varje nimnd eller grupp av nimnder.

3 § Om en revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgdr under
tjanstgdringstiden, fir kyrkofullméktige eller kyrkostimman forratta fyll-
nadsval for terstoden av denna tid.

Jav

4 § Den som &r redovisningsskyldig till forsamlingen far inte

1. vara revisor eller revisorsersittare for granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldigheten,

2. delta i val av revisor eller revisorsersittare for granskning av sidan
verksambhet, eller

3. delta i handlaggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksam-
heten.

Foreskrifterna i fOrsta stycket gdller ocksA make, sambo, foraldrar,
barn, syskon eller nigon annan narstdende till den redovisningsskyldige.

5 § Trots foreskrifterna i 4 § far enskilda fortroendevalda i kyrkofullmakti- 13
ge mot vilka anmérkning kan riktas enligt 13 § delta i fullmaktiges Gver-
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laggningar ndr revisionsberittelsen 6ver den verksamhet som de har an-
svarat for behandlas.

Ordféranden och vice ordforandena i kyrkorddet eller i nigon annan
namnd fir ocksd delta i kyrkofullmaktiges Overlaggningar nar verksamhet
inom den egna nimnden behandlas. Vad som nu har sagts giller ocksi om
de inte dr ledamdter i fullmaktige.

Revisorernas stillning

6 § Varje revisor fullgdr sitt uppdrag sjdlvstindigt.

Revisorernas uppgifter

7 § Revisorerna granskar i den omfattning som foljer av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom kyrkoridets och dvriga nimnders verk-
samhetsomraden.

Revisorerna provar om verksamheten har skotts pd ett dndamdlsenligt
och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rdkenskapemna ar
rittvisande och om den kontroll som har utdvats inom nimnderna ir till-
racklig.

8 § Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndighets-
utdvning mot nagon enskild i andra fall 4n ndr handliggningen av sidana
drenden har villat forsamlingen ekonomisk forlust eller ndr granskningen
sker frin allminna synpunkter.

9 § Vad som sdgs om nimnder i 7 § giller ocks3 beredningar.

Revisorernas ritt till upplysningar m.m.

10 § Kyrkorddet och dvriga nimnder samt de anstillda dr skyldiga att
lamna revisorerna de upplysningar som behovs for revisionsarbetet.

De skall ocksd ge revisorerna tillfille att ndr som helst inventera de
tillgAngar som kyrkoridet och de dvriga nimnderna har hand om och ta
del av de rdkenskaper och andra handlingar som berdr kyrkorddets och
ovriga nimnders verksamhet.

11 § Vad som s3gs om ndmnder i 10 § galler ocksd beredningar.

Revisorernas forvaltning och protokoll

12 § Revisorerna svarar sjilva for den forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman inte bestim-
mer nagot annat.
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Beslut som revisorerna fattar angiende forvaltningen skall tas upp i
protokoll. Foreskrifterna i 17 kap. 24 § om justering av protokoll och
tillkdnnagivande om justeringen tillimpas ocksd pa revisorernas protokoll.

Revisionsberittelse

13 § Revisorerna skall varje ar till kyrkofullmiktige eller kyrkostimman
avge en berittelse med redogdrelse for resultatet av den revision som avser
verksamheten under det féregdende budgetiret.

Av berittelsen skall framgd om det finns ndgon anmérkning pd den
granskade verksamheten eller inte. Om anmirkning framstills, skall an-
ledningen till den anges i berittelsen.

Anmadrkningar far riktas mot

1. kyrkorddet, 6vriga nimnder och beredningar, samt

2. de enskilda ledamoterna i sidana organ.

Revisionsberittelsen skall innehalla ett sirskilt uttalande i frigan huru-
vida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Provning av frigan om ansvarsfrihet

14 § Kyrkofullmaktige eller kyrkostimman skall inhdmta forklaringar Gver
de anmirkningar som har framstallts i revisionsberittelsen.

Direfter skall fullmiktige eller stimman vid ett sammantride fore ut-
gingen av Aret efter det &r som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet
skall beviljas eller végras.

15 § Om ansvarsfrihet vigras, fir fullmdktige eller stimman besluta att
skadestindstalan skall vackas.

Talan som inte grundas pd brott skall vickas inom ett &r frin det att
beslutet om vagrad ansvarsfrihet fattades. Annars ar rétten till sidan talan
forlorad.

Revisionsreglemente

16 § Kyrkofullméktige eller kyrkostimman fir meddela nirmare foreskrif-
ter om revisionen.

Kyrkliga samfilligheter

17 § I friga om kyrkliga samfdlligheter tillampas 1-16 §§. Darvid skall
foljande gilla.

1. Foreskrifterna om fOrsamlingens kyrkofullmiktige samt om dess
kyrkordd och Gvriga namnder skall i stillet avse samfillighetens kyrkofull-
miktige eller dess forsamlingsdelegerade samt dess kyrkordd och dvriga
niamnder.
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2. Forsamlingskyrkordd som forvaltar medel for samfallighetens rikning
skall varje &r avge redovisning for sin forvaltning under det foregiende
kalenderaret. Redovisningen skall lamnas till samféllighetens kyrkordd som
bestimmer ndr detta skall ske.

22 kap. Laglighetsprovning
Tilldmpningsomrade

1 § Varje person som ar medlem i en forsamling har ritt att fi lagligheten
av forsamlingens beslut provad genom att Sverklaga dem hos lansratten.

2 § Foljande beslut fir dverklagas:

1. kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans beslut,

2. beslut av kyrkorddet eller en annan nimnd, om beslutet inte ir av
rent forberedande eller rent verkstillande art, samt

3. sidana beslut av revisorerna som avses i 20 kap. 12 § andra stycket.

3 § Foreskrifterna i detta kapitel giller inte om det i lag eller annan for-
fattning finns sdrskilda foreskrifter om éverklagande.

Hur besluten overklagas

4 § Ett beslut overklagas skriftligt.
I sitt Overklagande skall klaganden ange vilket beslut som dverklagas
och de omstindigheter som han stdder sitt dverklagande pa.

5 § Overklagandet skall ges in till lansratten.

Klagotid

6 § Overklagandet skall ha kommit in till linsritten inom tre veckor fran
den dag da det tillkiinnagavs pd forsamlingens anslagstavia att protokollet
Over beslutet justerats,

Anslaget om protokollsjusteringen mdste vara uppsatt pd anslagstavlan
under hela klagotiden for att tiden skall 16pa ut.

7 § Om Gverklagandet fore klagotidens utgdng har kommit in till férsam-
lingen i stillet for till lansratten, skall dverklagandet dnda provas.

Grunder for laglighetsprovningen

8 § Ett Gverklagat beslut skall upphivas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till nigot som inte ar en angelagenhet for forsam-
lingen,

3. det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter,
eller
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4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.
Nigot annat beslut fir inte sittas i det overklagade beslutets stille.

9 § Om ett fel har saknat betydelse for drendets utging, behdver beslutet
inte upphidvas. Detsamma giller om beslutet har kommit att forlora sin
betydelse till foljd av senare intriffade forhallanden.

10 § Vid provningen av Gverklagandet fir inte andra omstindigheter be-
aktas in sidana som klaganden har hinvisat till fore klagotidens utging.

Processuella frdgor

11 § Vid tillimpningen av forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall for-
samlingen anses som part.

Linsritten skall inhdmta stiftsstyrelsens yttrande dver overklagandet, om
det behdvs.

12 § Ett foreliggande enligt 5 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far
inte gilla sidana brister i skrivelsen med Gverklagandet som bestdr i att
denna inte anger den eller de omstandigheter p vilka klaganden stoder sitt
6verklagande.

Foreskriften i 29 § forvaltningsprocesslagen om rétt att utan yrkande
besluta till det bittre for enskild skall inte tillimpas.

13 § Foreskrifter om hur lansrittens beslut overklagas finns i forvaltnings-
processlagen (1971:291). Provningstillstind krdvs vid Overklagande till
kammarritten.

14 § Om linsrittens eller kammarrittens beslut har gitt klaganden emot,
far bara klaganden sjalv Overklaga beslutet.

Om lansritten eller kammarritten har upphévt ett beslut eller forbjudit
att det verkstills, fAr domstolens beslut dverklagas av forsamlingen och av
de personer som anges i 1 §.

Rantelse av verkstillighet

15 § Om ett beslut har upphévts genom ett avgérande som har vunnit laga
kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall det organ som har fattat
beslutet se till att verkstilligheten rattas i den utstrickning det dr mgjligt.

Hur man éverklagar beslut av kyrkliga samfiilligheter

16 § 1 friga om overklagande av beslut av forsamlingsdelegerade, kyrko-
fullmaktige, kyrkoradet eller ndgon annan nimnd i en kyrklig samfallighet
tillimpas 1-15 §§, om inte nigot annat ar sarskilt foreskrivet.

Beslut fir Overklagas ocksid av en forsamling som ingdr i samfillig-
heten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
8§

Foljande foreskrifter i denna lag Foljande foreskrifter i denna lag
tilldmpas pa stiftssamfalligheter: tillampas pi stiftssamfilligheter:
19 kap. 1-5 och 7-15 §§ om 19 kap. 1-5 och 7-20 §§ om
ekonomisk forvaltning, ekonomisk forvaltning,
20 kap. 1-11 §§ om revision, 20 kap. I-16 §§ om revision,
21 kap. 2 och 3 §§ om fOrsam- 21 kap. 2 och 3 §§ om forsam-
lingsskatt, lingsskatt,
22 kap. I-6 §§ och 7 § andra 22 kap. I-15 §§ och 16 § andra
stycket om kommunalbesvar. stycket om laglighetsprovning.

Darvid skall foljande galla.

1. Foreskrifterna om forsamlingens kyrkofullmiktige samt om dess
kyrkordd och dvriga nidmnder skall i stillet avse stiftsfullmdktige samt
stiftsstyrelsen och 6vriga ndmnder.

2. Val av revisorer och revisorsersittare i en stiftssamfillighet skall
forrittas av de nyvalda stiftsfullmaktige snarast efter valperiodens borjan.

24 kap.
6§
Betriffande stiftsfullmiktige till- Betriaffande stiftsfullmaktige till--
lampas foreskriftema i 12 kap. lampas foreskrifterna 1 12 kap.
8-13 §§ om fortroendevalda samt 8-13 §§ om foértroendevalda samt
13 kap. 6-40 §§ om kyrkofull- 13 kap. 6-48 §§ om kyrkofull-
miktige i forsamling. Dirvid maktige i forsamling. Darvid
skall foljande gilla. skall foljande gitla.

1. Foreskrifterna om kyrkordd skall avse stiftsstyrelsen.

2. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslds pd stiftssamfallig-
hetens anslagstavia.

3. Om ersittaren for en ledamot i fullmiktige ar férhindrad att instilla
sig till ett sammantride eller att vidare delta i ett sammantrade, intrader i
ledamotens stille den ersittare som enligt den ordning som har bestimts
for ersittarna stdr i tur att tjanstgora for den ledamot som har fitt den
forsta platsen fOor partiet i valkretsen. Om en sidan ersittare inte kan
tjanstgora, intrdder den ersittare som stir i tur att tjanstgora for den leda-
mot som har fitt den andra platsen for partiet och si vidare efter samma
grund. Om ett partis samtliga ersittare dr forhindrade att i en ledamots
stalle instélla sig till ett sammantrade eller att vidare delta i sammantradet,
intrdder en ersittare som har utsetts for partiet i en annan valkrets efter
den grund som nyss har sagts. Darvid har den ersittare foretride som har
utsetts i den valkrets dir partiets rostetal ar hogst. '

4. Ritt att delta i fullméktiges dverldggningar men inte i besluten har
- de personer som anges i 4 § tredje stycket, '
~ ledamoterna i stiftsstyrelsen och en ordforande eller en vice ordfdrande

i ndgon annan nimnd eller i en beredning vid handlaggningen av dren-
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den som har beretts av nimnden eller beredningen och vid besvarande
av interpellationer eller frigor som har framstillts till ordforanden vid
behandlingen av revisionsberittelsen for den verksamhet som hans
uppdrag avser,

en revisor hos stiftssamfalligheten vid behandlingen av revisionsberittel-
sen for den verksamhet som hans uppdrag avser,

ordforanden eller vice ordforanden i forsamlings eller kyrklig samfallig-
hets kyrkordd i drenden som ror férsamlingen eller den kyrkliga sam-
falligheten sdrskilt, eller

anstiillda hos stiftssamfilligheten eller sirskilda sakkunniga som stifts-
fullmiktige har kallat for att meddela upplysningar vid sammantradet.
5. Det 4r da val av kyrkofullmiktige har dgt rum i hela landet forrittats

val till de befattningar inom samfilligheten som blir lediga vid arets slut
av de nyvalda stiftsfullmiktige vid ett sammantride snarast efter valperio-
dens boérjan. Dessa forrittar ocksd andra val som ankommer pa stiftsfull-
méktige och avser tid efter utgdngen av det nimnda &ret.

25 kap.

Foljande foreskrifter i denna lag
om kyrkordd m.m. i forsamling
tillimpas pa stiftsstyrelsen och
andra namnder an egendoms-
namnden:

12 kap. 8 och 9 §§ om uppdra-
gets upphdrande,

12 kap. 10 § om ledighet frin
anstillning,

12 kap. 11 § forsta stycket om
ekonomiska formdner,

12 kap. 12 § om omrdstning,

12 kap. 13 § om reservation,

17 kap. 12 och 13 §§ om upp-
dragets upphorande nir valet har
upphivts och om verkan av leda-
mots avging,

17 kap. 16 § om nir samman-
tridena skall hdllas,

17 kap. 17 och 18 §§ om kallelse
till sammantrédena,

17 kap. 19 § om ersittarnas
tjanstgoring,

17 kap. 20 § om beslutforhet,

17 kap. 21 § om jiy,

{7 kap. 22 § om &rendenas av-
gorande och protokollet,

17 kap. 23 § om framstillningar
till kyrkoradet m.m.,

8¢

Foljande foreskrifter i denna lag
om kyrkordd m.m. i férsamling
tillampas pi stiftsstyrelsen och
andra ndamnder &n egendoms-
nimnden:

12 kap. 8-9 a §§ om uppdragets
upphorande,

12 kap. 10 § om ledighet frin
anstillning,

12 kap. 11 § forsta stycket om
ekonomiska férméner,

12 kap. 12 § om omrdstning,

12 kap. 13 § om reservation,

17 kap. 12 och 13 §§ om upp-
dragets upphorande nir valet har
upphavts och om verkan av leda-
mots avging,

17 kap. 16 § om ndr samman-
tridena skall hdllas,

17 kap. 17 och 18 §§ om kallelse
till sammantridena,

17 kap. 19 § om ersittarnas
tjdnstgoring,

17 kap. 20 § om beslutfdrhet,

17 kap. 21-23 §§ om jav,

17 kap. 24 § om arendenas av-
gorande och protokollet,

17 kap. 25 § om framstillningar
till kyrkoraddet m.m., '
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17 kap. 26 och 27 §§ om regle- 17 kap. 28-34 §§ om reglemente

mente och delegering, och delegering,

17 kap. 29 § om tillsdttning av 17 kap. 36 § om tillsittning av
nimnder, nimnder,

17 kap. 30 § om handlaggningen 17 kap. 37 § om handlaggningen
av vissa drenden, av vissa arenden,

17 kap. 31 § om ndrvaroritt vid 17 kap. 38 § om narvaroritt vid
sammantriden. sammantraden.

Dirvid skall foljande gilla.
1. Foreskrifterna om forsamling, kyrkofullmaktige och kyrkordd skall
avse stiftssamfilligheten, stiftsfullmiktige och stiftsstyrelsen.

2. Foreskrifterna om narvaro- 2. Foreskrifterna om nérvaro—
och yttranderdtt for kyrkoherden och yttranderitt for kyrkoherden
skall avse biskopen och vice skall avse biskopen och, ndr
ordforanden i stiftsstyrelsen. 1 denne har fOrhinder, domprosten.
stiftsstyrelsen och andra nimnder I stiftsstyrelsen och andra nimn-
i Uppsala stift giller detsamma der i Uppsala stift galler vad som
ocksd for den bitridande bisko- nu har sagts om biskopen ocksi
pen. for den bitradande biskopen.

3. Kungorelser och tillkinnagivanden skall anslds pd stiftssamfallig-
hetens anslagstavla.

4. Stiftsstyrelsen skall underritta forsamlingarna om frigor av storre
ekonomisk betydelse. Stiftsstyrelsen far begdra upplysningar frdn forsam-
lingarnas och de kyrkliga samfélligheternas kyrkordd, nir det behdvs for
att stiftsstyrelsen skall kunna fullgdra sina uppgifter.

5. Stiftsstyrelsen fir, om inte stiftsfullmiktige beslutar ndgot annat,
uppdra 4t kyrkoridet eller nigon annan nimnd i en forsamling eller kyrk-
lig samfillighet att verkstdlla beslut av stiftsfullmiktige eller att forvalta
anslag som enligt faststilld budget eller sirskilt beslut blivit anvisat it
forsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten.

26 kap.
58

Foljande foreskrifter i denna lag Fdljande foreskrifter i denna lag
om kyrkordd i forsamling till- om kyrkordd i fOrsamling till-
lampas pa egendomsndmnden: limpas pa egendomsnimnden:
12 kap. 8 och 9 §§ om uppdra- 12 kap. 8-9 a §§ om uppdra-
gets upphdrande, gets upphorande,
12 kap. 10 § om ledighet frin 12 kap. 10 § om ledighet fran
anstillning, anstillning,
12 kap. 11 § forsta stycket om 12 kap. 11 § forsta stycket om
ekonomiska férméaner, ekonomiska formaner,
12 kap. 12 § om omrdstning, 12 kap. 12 § om omr0stning,
12 kap. 13 § om reservation, 12 kap. 13 § om reservation,

17 kap. 12 och 13 §§ om upp- 17 kap. 12 och 13 §§ om upp-
dragets upphdrande nir valet dragets upphorande nir valet
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har vpphivts och om verkan av
ledamots avging,

17 kap. 14 och 15 §§ om ordfo-
randeskapet,

17 kap. 16 § om nidr samman-
tridena skall hallas,

17 kap. 17 och 18 §§ om kallel-
se till sammantridena,

17 kap. 19 § om ersittarnas
tjdnstgdring,

17 kap. 20 § om beslutforhet,

17 kap. 22 § om drendenas av-
gorande och protokollet,

17 kap. 23 § om framstillningar
till kyrkordden m.m.,

17 kap. 26 och 27 §§ om regle-
mente och delegering.

Dirvid skall foljande gilla.

har upphévts och om verkan av
ledamots avging,

17 kap. 14 och 15 §§ om ordfo-
randeskapet,

17 kap. 16 § om nir samman-
tridena skall hillas,

17 kap. 17 och 18 §§ om kallel-
se till sammantridena,

17 kap. 19 § om ersittarnas
fjinstgoring,

17 kap. 20 § om beslutforhet,
17 kap. 21-23 §§ om jav,

17 kap. 24 § om irendenas
avgdrande och protokollet,

17 kap. 25 § om framstillningar
till kyrkordden m.m.,

17 kap. 28-34 §§ om reglemen-
te och delegering.

1. Foreskrifterna om kyrkordd skall avse egendomsnimnden.
2. Foreskrifterna om forsamlingen, kyrkofullmiktige och kyrkostim-
man skall avse stiftssamfilligheten och stiftsfullmiktige.

33 kap.

Foljande foreskrifter om kyrko-
rdd m.m. skall tllimpas pi
tillsdttningsndmnden.

12 kap. 8§ § om uppdragets
upphdrande,

12 kap. 10 § om ledighet fran
anstillning,

12 kap. 11 § om ekonomiska
formaner,

12 kap. 12 § om omrostning,

12 kap. 13 § om reservation,

17 kap. 11-13 §§ om valperio-
dens lingd m.m.,

17 kap. 14 § andra stycket om
ordférandeskapet,

17 kap. 16-18 §§ om samman-
triden m.m.,

17 kap. 19 § om ersittarnas
tjdnstgdring,

17 kap. 20 § om beslutfdrhet,
17 kap. 21 § om jdy,

17 kap. 22§ om drendenas
avgodrande och protokollet.

8§

Foljande foreskrifter om kyrko-
rdd m.m. skall tillimpas pi
tillsittningsnimnden.

12 kap. 8-9 a §§ om uppdragets
upphdrande,

12 kap. 10 § om ledighet fran
anstallning,

12 kap. 11 § om ekonomiska
formaner,

12 kap. 12 § om omrdstning,

12 kap. 13 § om reservation,

17 kap. 11-13 §§ om valperio-
dens langd m.m.,

17 kap. 14 § andra stycket om
ordforandeskapet,

17 kap. 16-18 §§ om samman-
triden m.m.,

17 kap. 19 § om ersittarnas
tjdnstgdring,

17 kap. 20 § om beslutforhet,

17 kap. 21 -23 §§ om jav,

17 kap. 24 § om &rendenas
avgdrande och protokollet.
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Vid tillsdttning av en pristtjinst
skall avseende fistas bara vid
sakliga grunder sisom fortjanst
och skicklighet. Bland de grun-
der som silunda skall beaktas
skall skickligheten sittas frimst,
om det inte finns sirskilda skil
for nigot annat.

24 §

Vid tillsittning av en biskops-
eller pristtjanst skall avseende
fastas bara vid sakliga grunder
sdsom fortjanst och skicklighet.
Bland de grunder som silunda
skall beaktas skall skickligheten
sittas frimst, om det inte finns
sdrskilda skl for nigot annat.

Nirmare foreskrifter om vad som sigs i forsta stycket meddelas av

regeringen.

Kyrkoradets, tillsdttningsndmn-
dens eller stiftsstyrelsens beslut
enligt detta kapitel fir i andra
fall &n som avses i 27 § Over-
klagas enligt bestimmelserna i
22 kap. om kommunalbesvdr.

30§

Kyrkorddets, tillsittningsnimn-
dens eller stiftsstyrelsens beslut
enligt detta kapitel fir i andra
fall 4n som avses i 27 § Over-
klagas enligt bestimmelserna i
22 kap. om laglighetsprovning.

34 kap.

En arbetstagarorganisation far
inte anordna eller pd nigot
annat sitt orsaka stridsatgirder
som inte tillats enligt 11 och 12
§8. En sddan organisation far
inte heller genom understod
eller pd ndgot annat sitt med-
verka vid tilldtna stridstgarder.

14 §

En arbetstagarorganisation far
inte anordna eller pA nigot
annat sitt orsaka stridsitgirder
som inte tillats enligt 11 och 12
§§. En sidan organisation fAr
inte heller genom understdd
eller pA nigot annat sitt med-
verka vid ofillditna stridsitgir-
der.

Om en prist som tillhdr en arbetstagarorganisation tiinker inleda eller
har inlett en otilldten stridsdtgird, r arbetstagarorganisationen skyldig
att sdka hindra dtgirden eller verka for att den upphér.

37 kap.

Kyrkoradets, tillsdttningsnidmn-
dens eller stiftsstyrelsens beslut
enligt detta kapitel fir Over-
klagas enligt foreskrifterna i 22
kap. om kommunalbesvar.

21§

Kyrkorddets, tillsittningsnimn-
dens eller stiftsstyrelsens beslut
enligt detta kapitel fir Over-
klagas enligt foreskrifterna i 22
kap. om laglighetsprovning.

42 kap.

Till kyrkofonden betalas

8§

Till kyrkofonden betalas
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1. allmin och sirskild kyrko-
avgift enligt 13-16 §§,

2. statsbidrag som beviljas for
dndamailet.

1. allmédn och sirskild kyrko-
avgift enligt /13-15 §§,

2. statsbidrag som beviljas for
dndamalet.

Till kyrkofonden skall ocks foras avkastning och ersittning frin fon-
dens tillgingar och fran andra kapitaltillgdngar enligt regeringens be-

stimmande.

43 kap.

I friga om valbarhet till elektor
eller ersittare for elektor, ver-
kan av att valbarheten upphor
och ritt att avsiga sig uppdraget
tillimpas foreskrifterna i 12
kap. 5 § forsta stycket, 8 och 9
§§ om ledamot och ersittare i
kyrkofullmiktige.

I friga om valbarhet till elektor
eller ersittare for elektor, ver-
kan av att valbarheten eller
uppdraget upphdr och ritt att
avsdga sig uppdraget tillimpas
foreskrifterna 1 12 kap. 5 §
forsta stycket, 8-9 a §§ om
ledamot och ersittare i kyrko-
fullmiktige.

Den som har fyllt 18 Ar senast p4 dagen for elektorsvalet dr dock

valbar.

44 kap.

Val av pristledamot och ersitta-
re for denne fir Gverklagas hos
kammarritten.

Val av pristledamot och ersitta-
re for denne fir Gverklagas hos
ldnsrdtten.

Skrivelsen med 6verklagandet skall ges in till domkapitlet inom tio

dagar efter det att valet avslutades.

Domkapitlet skall inhdmta val-
forrattarens  forklaring  Gver
Overklagandet samt valsedlar
och ovriga valhandlingar. Dom-
kapitlet skall sinda dessa hand-
lingar och overklagandet med
eget yttrande till kammarrdtten.

Stiftsfullmiktiges val av ledamé-
ter och ersittare for dessa i

Provningstillstdnd  krdvs vid
overklagande till kammarrdtten.

Domkapitlet skall inhimta val-
forrittarens  forklaring Gver
Overklagandet samt valsedlar
och Gvriga valhandlingar. Dom-

kapitlet skall sinda dessa hand- -

lingar och Overklagandet med
eget yttrande till ldnsrditen.

Stiftsfullmiktiges val av ledamo-
ter och ersittare for dessa i
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domkapitlet fir  Overklagas domkapitlet fir Gverklagas
enligt foreskrifterna i 22 kap. enligt foreskrifterna i 22 kap.
om kommunalbesvar. om laglighetsprivning.

45 kap.
29 §
Elektors- och biskopsvalen Elektors—- och biskopsvalen
Overklagas hos kammarrdtten. overklagas hos ldnsrdsten.

Skrivelsen med Overklagandet skall ha kommit in inom tre veckor
frin den dag di biskopsforslaget har blivit kungjort genom anslag.

Provningstillstdnd  kravs vid
overklagande till kammarrdtten.

46 kap.
10 §
Fér val av elektorer utgdr varje pastorat i valkretsen ett valdistrikt.

Av 16 § framgir att det i Av 14 § framgir att det i
vissa fall kan héllas gemensamt vissa fall kan hillas gemensamt
val for flera distrikt. val for flera distrikt.

47 kap.
1§
Foljande val skall vara propor- Foreskrifterna i detta kapitel
tionella under de forutsdttningar gdller proportionella val som
som anges i 2 §: SfOrrdttas av

1. val av ledamiter och ersdt- - kyrkofulimdikii ge,
tare i indelningsdelegerade - kyrkostdmman,
enligt 9 kap. 3 §, - forsamlingsdelegerade,

2. val av ledamoter och ersdis- - stiftsfullmdikti ge,
tare i arbetsutskottet eller i en - kyrkorddet eller ndgon
kommitté enligt 9 kap. 16 §, annan ndmnd i en forsamling

3. val av ledamdter och ersdt- eller kyrklig samfillighet,
tare i forsamlingsdelegerade - stiftsstyrelsen,
enligt 15 kap. 4§, - indelningsdelegerade,

4. val av ledamoter och ersdt- - elektorer for val av ledamo-
tare i kyrkordd och évriga ter och ersdttare i stiftsfull-
ndmnder i forsamlingar enligt mdktige,

17 kap. 6 och 29 §8, - elektorer for val av ledamd-

5. val av ledamoter och ersdit- ter och ersdttare i kyrkomo-
tare i kyrkordd och Ovriga tet,
ndmnder i kyrkliga samfiillig- - kyrkomdotet.

heter enligt 18 kap. 3 §,
6. val av revisorer och revi-
sorsersdttare enligt 20 kap. 1 §,
7. val av ledamoter och ersdit-
tare i stiftsstyrelsen och dvriga
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ndmnder i stiftssamfilligheter
enligt 25 kap. 4 och 8 §§,

8. val av ledamditer och ersiit-
tare i egendomsndmnden enligt
26 kap. 2 §,

9. val av ledamdter och ersdt-
tare i organ som tillsitts av
kyrkomdtet enligt 29 kap. 30
och 31 §§,

10. val av ledamdéter och
ersdttare i tillsdttnin gsnidmnd
enligt 33 kap. 5 och 7 §§,

11. val av ledamiter och
ersdttare i Domkyrkorddet i
Lund enligt 39 kap. 5 §,

12. val av elektorer och ersdit-
tare for dessa vid val av leda-
moter och ersittare i stiftsfull-
mdktige enligt 43 kap. 8 och 9
§8.

13. val av ledamoter och
ersdttare i stiftsfullmakri ge enligt
43 kap. 15 §,

14. val av lekmannaledaméter
och ersdttare for dessa i domka-
pitel enligt 44 kap. 17 §,

15. val av elektorer och ersiit-
tare fOr dessa vid biskopsval
enligt 45 kap. 5 och 6 §§,

16. val av elektorer och ersiit-
tare for dessa vid val av leda-
moter och ersdttare i kyrkomdotet
enligt 46 kap. 15 och 16 §8§,

17. val av ledamdter och
ersdttare i kyrkomates enligt 46
kap. 25 §.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1995. Beslut som har meddelats
eller val som har forrittas fore ikrafttridandet Gverklagas enligt dldre

bestimmelser.
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2.2 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)

Hiérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § kommunallagen (1991:900)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

2 kap.
10 §
Fullmiktige skall besluta om partistodets omfattning och formerna for
det. Stddet fir inte utformas s, att det otillborligt gynnar eller missgyn-
nar ett parti.

Om det med stdd av 4 kap. Om det med stéd av 4 kap.
35§ har anstillts en politisk 30§ har anstillts en politisk
sekreterare for de fortroendeval- sekreterare for de fortroendeval-
da i ett parti, skall detta beaktas da i ett parti, skall detta beaktas
nir stddet bestims. nir stodet bestams.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Chefen for Civildepartementet tillkallade den 18 maj 1992 en parlamen-
tarisk kommitté med uppgift att se Over den statliga regleringen av
Svenska kyrkans stillning, organisation och ekonomi (dir. 1992:45).
Kommittén antog namnet Kyrkoberedningen (ordfdrande: hovrattspresi-
denten Carl Axel Petri).

I Kyrkoberedningens uppdrag ingick bl.a. att dverviga en anpassning
av kyrkolagens bestimmelser om forsamlingar m.m. till motsvarande

bestimmelser i kommunallagen och att se dver det kyrkliga utjimnings-’

systemet. Genom sirskilda beslut har regeringen till beredningen limnat
over riksdagsskrivelsen 1991/92:222 i den del den avsig tystnadsplikt
for diakoner samt kyrkomdtets skrivelser 1992:6 om kyrkoherdes sjilv-
skrivenhet i utskott och 1989:8 om kyrkokommunalt partistod.

Kyrkoberedningen har behandlat dessa frigor i delbetinkandet Vissa
kyrkofrigor (SOU 1993:46). Betinkandet har remissbehandlats och en
forteckning Sver remissinstanserna finns i bilaga. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillginglig i detta drende (C93/507/KY).

I det foljande behandlar regeringen de forslag som finns i det angivna
betinkandet med undantag for frigan om det kyrkliga utjimningssyste-
met. [ den frégan har regeringen genom ett beslut den 9 juni 1994 till-
kallat en sdrskild utredare med uppdrag att gora en fortsatt Gversyn av
utjamningssystemet (dir. 1994:52).

1994 drs kyrkomdte har fate tillfdlle att yttra sig Gver ett forslag tll
dndringar i kyrkolagen (1992:300) avseende de nyss angivna frigorna
(RegSkr 1994:1, 1KL 1994:2, kskr. 1994:9). Kyrkométet har i allt va-
sentligt godtagit lagforslaget men ocksd hemstillt om en del andra dnd-
ringar i kyrkolagen. I denna proposition behandlas dock i huvudsak
frigor som har samband med regeringens skrivelse. Vissa andra frigor
som kyrkomdtet har tagit upp, t.ex. frigan om att anpassa kyrkolagen
till ny arbetsréttslig lagstiftning, avser regeringen att dterkomma till.

Vid 1993 ars kyrkométe behandlades vissa kyrkokommunala frigor
(IKL 1993:1, kskr 1993:10). Vi tar ocksd upp nigra av dem i denna
proposition.

Hirutover foreslds ocksd vissa indringar i kyrkolagens Gverkla-
ganderegler.

Slutligen foreslds en justering i kommunallagen.

Lagrddet

I denna proposition liggs fram forslag om en ny instansordning nir det
bl.a. giller 6verklagande av kyrkokommunala beslut. I regeringens pro-
position 1994/95:27 Fortsatt reformering av instansordningen m.m. i de
allminna forvaltningsdomstolarna foreslas bl.a. dndringar i kommunal-
lagen (1991:900) som innebir att kommunalbesvarsmélen skall provas i
lansrdtt i stillet for i kammarritt som forsta instans och att det skall
krivas provningstillstind vid overklagande frin ldnsritt tll kammarritt.
Lagridet har yttrat sig Gver fOrslaget och limnat det utan erinran. Med
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anledning av detta fir det anses att Lagriddets horande skulle sakna be- Prop. 1994/95:129
tydelse ndr det giller forslagen om att inféra en motsvarande ordning pi
det kyrkliga omradet.

4  Anpassning av lagstiftningen om kyrkliga kom-
muner till den nya kommunallagen

Regeringens forslag: Kyrkolagens bestimmelser om de kyrk-
liga kommunerna anpassas i princip till motsvarande bestim-
melser for de borgerliga kommunerna i den nya kommunal-
lagen. Anpassningen gérs med sirskild hdnsyn till att Svenska
kyrkan ir ett evangelisk-lutherskt trossamfund och till den
kyrkokommunala strukturen pa lokalplanet.

Beredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 73).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker Gverlag berednin-
gens forslag.

Svenska kyrkans centralstyrelse framhaller att forslagen i huvudsak ar
vil avvigda. Forsamlingens grundliggande karaktir av en kristen ge-
menskap och ett utfléde av Svenska kyrkan som ett evangelisk-lutherskt
trossamfund har fitt utgéra en given utgdngspunkt. Svenska kyrkans for-
samlings— och pastoratsforbund betonar att samma allmédnna kommunal-
rittsliga principer skall gilla for sivil de kyrkliga som de borgerliga
kommunerna.

Domkapitlet i Strangnds stiller sig visserligen bakom beredningens
avvégningar men ifrigasitter rent principiellt om inte storre hinsyn bor
tas till att Svenska kyrkan dr ett evangelisk-lutherskt trossamfund och
till den kyrkokommunala struktur som rader pa lokalplanet. Domkapitlet
markerar ocksd en viss tveksambhet till traditionen att i mdjligaste man
anpassa kyrkolagen till kommunallagen. Aven andra remissinstanser ger
uttryck for motsvarande uppfattning. Domkapitlet i Vixjé understryker
for sin del kraftigt att den dubbla anvarslinjen med sina tvd grundprin-
ciper (det folkliga sjilvstyret och den pristerliga dmbetsforvaltningen)
och sin samverkansmodell bor vara vigledande i allt kyrkligt organisa-
tionsarbete.

1994 ars kyrkomdte har i huvudsak tillstyrkt forslagen. Kyrkomotet
har framhallit att det dr visentligt att regleringen av Svenska kyrkans
organisation pd lokalplanet si ldngt mojligt ansluter till kommunallagens
regler.

Skiilen for regeringens forslag: Den kyrkokommunala lagstiftningen
ir uppbyggd av ett stort antal detaljerade regler. Lagregleringen har av
tradition varit anpassad till motsvarande regler for de borgerliga kom-

munerna. Numera finns freskrifterna i kyrkolagen (1992:300). 48



Den | januari 1992 tridde en ny kommunallag (1991:900) i kraft. Prop. 1994/95:129
Den innehiller flera nyheter i forhdllande till dldre kommunallagstift-
ning. Féljande nyheter fortjdnar att nimnas sdrskilt.

Den allminna kommunala kompetensen beskrivs tydligare bl.a. ge-
nom att flera av de kommunala kompetensprinciperna anges direkt i
lagen. Kommunerna har fitt 6kad frihet att organisera sin nimndverk-
samhet. I princip dr kommunstyrelsen numera den enda obligatoriska
nimnden. Det har skapats utrymme f6r en okad delegering, bide frin
fullmiktige till nimnderna och inom nimnderna. Reglerna om fullmik-
tige har forenklats och gjorts tydligare. Nya javsregler giller for nimn-
derna efter modell fran forvaltningslagen (1986:223). Reglerna om den
ekonomiska forvaltningen dr nistan helt och hillet nya och medger en
bittre ekonomistyrning. Reglerna om kommunalbesvir har gjorts tyd-
ligare och mer Overskddliga. Termen kommunalbesvidr har i lagtexten
ersatts av laglighetsprévning.

I samband med att kyrkomotet behandlade forslaget till ny kyrkolag
togs frigan om en kommunallagsanpassning upp (IKL 1991:9, kskr.13).
Enligt kyrkomotets beslut bor kyrkolagen anpassas till den nya kommu-
nallagen.

Kyrkoberedningens forslag om en kommunallagsanpassning har i
stort sett tillstyrkts av remissinstanserna. Det finns sdlunda en bred
uppslutning kring att regleringen av de kyrkliga kommunerna ocks3 i
fortsittningen bor ansluta till kommunallagens regler. Arets kyrkomdte
har understrukit behovet av en sidan anslutning. Regeringen delar den-
na uppfattning.

Kyrkoberedningen har i sitt slutbetinkande Staten och trossamfunden
(SOU 1994:42) foreslagit att forsamlingarnas kommunstatus bér upp-
hora i samband med de foreslagna relationsforandringarna mellan staten
och Svenska kyrkan. I belysning av detta kan man naturligtvis ifriga-
sitta om det nu finns anledning att fullfdlja traditionerna med en nira
anpassning av den kyrkokommunala lagstiftningen efter kommunala for-
hillanden. Det finns emellertid i den nya kommunallagen regler som
fran grundliggande demokratiska utgdngspunkter dr mycket betydelse-
fulla och som dirfor ocksd bor fA genomslag pa det kyrkliga omradet.
Regeringen har dirfor stannat for att foresld en del fordndringar av
kyrkolagens regler om forsamlingar och samfilligheter i syfte att an-
passa dem tll den nya kommunallagen och till vissa av de dndringar
som riksdagen har beslutat med anledning av prop. 1993/94:188 Lokal
demokrati och som tridde i kraft den 1 juli 1994. Vid avvigningen av i
vilken omfattning som anpassningen bor goras har vi tagit utgdngspunkt
i det forhallandet att Svenska kyrkan dr ett trossamfund och ocksi tagit
hinsyn till den speciella struktur som rider pd lokalplanet inom Svenska
kyrkan.
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5 Den kyrkokommunala kompetensen

Regeringens forslag: Grunden for regleringen av forsamlingar-
nas och de kyrkliga samfilligheternas kompetens indras inte. P4
samma sitt som 1 kommunallagen anges dock nigra av de
grundliggande kommunala kompetensprinciperna direkt i lag-
texten, niamligen lokaliserings- och likstillighetsprinciperna
samt retroaktivitetsforbudet.

Beredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 86).

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker beredning-
ens forslag. Nigra har invindningar mot att infGra ett sirskilt kyrko-
kommunalt medlemsbegrepp. Manga har synpunkter pad lokaliserings-
principens riackvidd nir det giller internationell diakoni och hjilpverk-
sambhet.

Svenska kyrkans centralstyrelse anser att det dr olimpligt att ha ett
medlemsbegrepp i1 kyrkolagen som skiljer sig frin det som finns i reli-
gionsfrihetslagen genom att det endast avser medlemskapet i forsam-
lingen som kyrklig kommun. Religionsfrihetslagens medlemsbegrepp
avser didremot tillhorigheten till Svenska kyrkan som trossamfund och
Aterfinns exempelvis i 12 kap. 2 § kyrkolagen som ett villkor for rost-
ritt. Det foreslagna medlemsbegreppet riskerar enligt centralstyrelsen
att framhidva och ge foretride 4t forsamlingens kyrkokommunala form
framfor forsamlingens mer grundliggande stillning som den lokala
manifestationen av kyrkan.

Svenska kyrkans forsamlings— och pastoratsforbund tycker att begrep-
pet "medlemmar” i de foreslagna nya paragraferna i 11 kap. bor defi-
nieras i lagtext. Svenska kyrkans centralstyrelse framhiller vikten av att
hidnsyn tas till de speciella fortecken som omger den férsamlingskom-
munala verksamheten vid beddmningen av frimst lokaliseringsprinci-
pens rickvidd.

1994 ars kyrkomdte har invindningar mot att uttrycket "medlem”
anvinds i lagtexten som en kommunalrittslig begreppsbestimning.
Enligt kyrkomdtet kunde en mdjlighet vara att i stillet for begreppet
medlem uttryckligen ange vad som avses, nimligen den som ar folkbok-
ford i forsamlingen. I Gvrigt har kyrkométet tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Foreskrifterna om de kyrkliga kommunernas kompetens finns i [1 kap.
1-7 §§ kyrkolagen. Liksom i dldre kommunallagstiftning pd det bor-
gerliga omridet finns en allmin kompetensregel. Den séger att en for-
samling sjalv eller i samverkan med andra forsamlingar fir skota sina
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angeligenheter. Den kompletteras med en i sju punkter i princip uttdm-
mande upprikning av vad som avses med forsamlingsangeligenheter.

I den nya kommunallagen har det gjorts betydelsefulla forindringar i
regleringen av den kommunala kompetensen. Av tradition har kompe-
tensen uttryckts i den allmént formulerade bestimmelsen att kommuner-
na skoter sina egna angeldgenheter. I den nya lagen har denna regel
fortydligats och kompletterats. Syftet har varit att ge lisaren en mdjlig-
het att redan av lagen utlisa de grundliggande principer for den kom-
munala kompetensen som har vuxit fram i rattspraxis.

Kompetensregleringen finns i 2 kap. 1-10 §§ kommunallagen.
Grundregeln ir att kommunerna fir ha hand om sidana angeligenheter
av allmint intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
dess medlemmar. Forutom kravet pd ett allminintresse uttrycks dari-
genom ocksd den s.k. lokaliseringsprincipen. Hirutdver finns bestim-
melser som uttrycker den kommunala likstallighetsprincipen och for-
budet mot att fatta beslut med tillbakaverkande kraft (retroaktivitetsfor-
budet). Det finns ocks4 en sirskild reglering om kommunernas kompe-
tens i ndringslivsfragor.

Den kyrkokommunala kompetensen bdr i grunden inte dndras

Redan i jimforelse med dldre kommunallagar har man i den kyrkliga
lagstiftningen valt en annan teknik for att uttrycka kompetensen. Det
hidnger frimst samman med den uppdelning av forsamlingsangeligen-
heter som gors mellan forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Det har
ansetts nddvindigt att aterge de olika forsamlingsangeligenheterna pi en
sddan detaljerad niva att de kan urskiljas niar man anger de olika kyrko-
kommunala organens befogenheter. Samtidigt har det ansetts viktigt att
markera att forsamlingarna utgdr grunden i den kyrkliga organisationen.
Det finns ddrfér en punktvis upprikning i lagen av vad som avses med
forsamlingsangeldgenheter.

Den speciella kyrkokommunala strukturen motiverar enligt regering-
ens mening vil den detaljerade regleringen av forsamlingsangeligen-
heterna. Dirfor bor uppbyggnaden av den nuvarande kompetensregle-
ringen for forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna i grunden
inte dndras. Trots det bor en del fortydliganden goras, s& att man fir en
bittre Sverblick dver vad forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheter-
na fir syssla med. Viktiga principer for verksamheten bér, liksom i
kommunallagen, kunna utldsas ur kyrkolagen. Dirfér bor den grund-
liggande allmidnna kompetensregeln kompletteras med foreskrifter som
uttrycker nigra av de viktiga kompetensprinciperna.

En sidan princip &ar lokaliseringsprincipen. Den anger att det alltid
maste finnas ett lokalt forankrat intresse av en atgird, antingen i forhil-
lande till en kommuns geografiska omrade eller till medlemmarna eller
till bada delar. Aven pa det kyrkokommunala omridet miste det anses
rimligt med ett krav pid lokal anknytning for att en Aatgird skall vara
kompetensenlig. Vi foreslar didrfor att kravet pd anknytning till en for-
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samlings eller berorda forsamiingars omraden eller till deras medlem-
mar uttrycks i lagtexten.

Som kyrkométet har framhillit kan det vara vanskligt att anvinda
begreppet medlem i detta sammanhang. Det fir inte blandas samman
med religionsfrihetslagens medlemsbegrepp som avser tillhdrigheten tll
Svenska kyrkan som trossamfund. Som regeringen anforde i skrivelsen
till kyrkomdtet (RegSkr 1994:1) bdr man dock inte Sverdriva risken for
en sidan sammanblandning, sirskilt inte om det klart framgidr av moti-
ven till lagtexten att man med forsamlingsmedlem avser bara den som
ir folkbokford i en forsamling. Man maste ocksd beakta att man i det
pigiende arbetet med grunderna for tillhGrigheten till trossamfundet
Svenska kyrkan inte anvinder begreppet medlem utan just tillhérig. Att
i stillet anvinda formuleringen "folkbokford i fOrsamlingen” medfor
lagtekniska svirigheter och ett otympligt lagsprik. Vi anser dirfor att
man inte bor frangd fGrslaget att anvdnda begreppet medlem for att
uttrycka den kommunalrittsliga statusen.

Den kommunala likstdlli ghetsprincipen innebdr att en kommuns med-
lemmar skall behandlas lika, om det inte finns sakliga skil for nigot
annat. Det finns alltsd ett krav pa objektivitet och rittvisa i den kommu-
nala verksamheten. Ett sidant objektivitets- och rittvisekrav giller
ocksd pid det kyrkokommunala omridet. Likstillighetsprincipen bor
ddrfor komma till uttryck i kyrkolagen.

Likasi bdr retroaktivitetsforbudet &terges i lagtexten. Det ir en fran
rittssikerhetssynpunkt generellt sett viktig princip.

Diremot finns det enligt vir mening inte nigot behov av en sarskild
reglering av forsamlingarnas kompetens pd niringslivsomrddet. Det
forekommer visserligen en del kyrkokommunal verksamhet i foretags-
form och mdhinda ocksid en del understod till néringslivet. Tillatlig-
heten av sidan verksamhet bér dock kunna bestimmas med tillrickligt
stod av den grundliggande kompetensbestimmelsen som vi foreslar
skall finnas kvar.

6  Aterkallande av fortroendeuppdrag

Regeringens forslag: Kyrkofullmiktige, kyrkostimman, for-
samlingsdelegerade eller stiftsfullmiktige fir under lGpande
mandatperiod mdjlighet att Aterkalla uppdraget for en fortroen-
devald som utsetts av dem och som vigrats ansvarsfrihet eller
domts for ett allvarligt brott.

Beredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 76).

Remissinstanserna: Si gott som samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget att fortroendevaldas uppdrag skall kunna 4terkallas under vissa
betingelser.
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1994 irs kyrkomote har inget att erinra i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om hur de fortroen-
devaldas uppdrag upphor finns i 12 kap. 8 och 9 §§ kyrkolagen. Med
fortroendevald avses valda ledamdter och ersittare i kyrkofullmiktige,
forsamlingsdelegerade, stiftsfullmiktige, kyrkorddet, stiftsstyrelsen och
Ovriga nimnder samt beredningar. Med fortroendevald avses ocksid
revisorer och revisorsersittare, ordfGranden och vice ordféranden i kyr-
kostimma samt kyrkoherden eller nigon annan prdst som har utsetts till
ordforande eller vice ordférande i kyrkorddet. Nir den fortroendevalde
upphor att vara valbar upphor uppdraget automatiskt. Nar han vill avga
skall det organ som har utsett honom befria honom frin uppdraget, om
det inte finns sirskilda skiil som talar mot det. Diremot saknas i kyrko-
lagen regler om mdjlighet att i andra fall entlediga en fortroendevald.

I borgerliga kommuner inférdes en sddan befogenhet for fullmiktige
genom 1991 irs kommunallag. Fullmiktige fick dd ratt att entlediga
fortroendevalda som vigrats ansvarsfrihet eller som domts for ett brott
for vilket det dr foreskrivet fangelse i tva &r eller dirdver. Bestimmel-
serna giller fortroendevalda som fullmdktige har utsett. Att det finns ett
system for utkrivande av ansvar ansdgs viktigt for allmidnhetens for-
troende for de kommunala fGrvaltningarna, eftersom dessa bedrivs for
kommunmedlemmarnas skull och pi deras uppdrag.

Enligt brottsbalkens bestimmelser om tjdnstefel har de fortroendeval-
da ett straffrittsligt ansvar vid myndighetsutdvning dir provningen gors
vid domstol. Det ansigs dock att frigan om utkrdvande av ansvar borde
ses i ett vidare perspektiv och grundas pd fullmiktiges fortroende for
dem de utsett att ha kommunala uppdrag. Fullmiktige fick darfor ritt
att i vissa fall entlediga ledaméter och ersittare i styrelsen, Ovriga
nimnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer och revisorsersitta-
re.

De skil som har dberopats for att infora en regel i kommunallagen
om entledigande av en fortroendevald har sjilvfallet giltighet dven inom
det kyrkokommunala omridet. Att kunna uppritthilla allminhetens for-
troende for dem som har valts till kyrkokommunala uppdrag framstar
som angeliget, med hiinsyn till uppdragets karaktir av fortroendeupp-
drag inom trossamfundet Svenska kyrkan till och med 4n mer angeliget
an inom de borgerliga kommunerna. Det bor darfor enligt regeringens
mening vara mojligt att under vissa omstindigheter entlediga fortroen-
devalda som utsetts av kyrkofullmiktige, kyrkostimman, forsamlings-
delegerade eller stiftsfullmiktige. Forutsittningarna for ett sidant ent-
ledigande bor vara desamma som anges i kommunallagen, nidmligen att
den fortroendevalde har vigrats ansvarsfrihet eller genom dom som har
vunnit laga kraft har domts for ett brott for vilket det ir foreskrivet
fingelse i tvi ar eller dirdver.
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7  Ekonomiska formaner till fortroendevalda

Regeringens bedomning: Kyrkolagens regler om ekonomiska
formaner till de fortroendevalda bor inte dndras i nuliget.

Beredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning (se betinkandet s. 78).

Remissinstanserna delar beredningens beddmning. Det framhaills
bl.a. att arvodet inom det kyrkliga omradet inte torde spela en avgéran-
de roll for villigheten att ta pi sig fortroendeuppdrag. Det ideella in-
slaget 4r med all sannolikhet alltjdmt betydande.

1994 ars kyrkomdte har inget att erinra i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om ekonomiska
formédner till kyrkokommunalt fortroendevalda finns i 12 kap. 11 §
kyrkolagen. Kyrkofullmiktige och kyrkostimman i en forsamling samt
kyrkofullmiktige och forsamlingsdelegerade i en kyrklig samfillighet
fAr besluta att fortroendevalda i forsamlingen respektive samfilligheten
i skilig omfattning skall fA ersittning for resekostnader och andra ut-
gifter som foranleds av uppdraget, ersittning for forlorad arbetsinkomst
samt arvode. Samma fOrhallanden giller i en stiftssamfillighet. Om en
forsamling ingdr i en total pastoratssamfillighet eller i en total flerpasto-
ratssamfillighet far kyrkofullmaktige i samfilligheten besluta att for-
troendevalda i forsamlingens kyrkorad eller kyrkostimma skall f4 sidan
ersittning och arvode. Arvode skall bestimmas till lika belopp for lika
uppdrag.

I motsats till kyrkolagen har kommunallagen en reglering som ut-
trycker en rdtt for de fOrtroendevalda att fi ersittning for vissa in-
komster och formdner som de forlorar nidr de fullgér sina uppdrag.
Kommuner och landsting dr skyldiga att besluta dels om ersiittning for
den arbetsinkomst samt om de pensions- och semesterférmaner som de
fortroendevalda forlorar ndr de fullgdr sina uppdrag, dels enligt vilka
grunder ersittningen skall betalas. Nir det giller andra ekonomiska
formaner (resckostnadsersittning, arvode, pension m.m.) till de for-
troendevalda ir kommunallagens foreskrifter inte tvingande for fullmik-
tige.

Kommunallagens bestimmelser om ritt for de fortroendevalda till er-
sdttning for forlorad arbetsinkomst samt forlorade pensions- och semes-
terforminer har ifrigasatts med hidnsyn till att de gett upphov till vissa
tillimpningsproblem. Regeringen har darfor tillkallat en kommitté som
skall utreda vissa frigor om de fortroendevaldas villkor i kommuner
och landsting (dir. 1994:86). I Gversynen kommer att ingd bl.a. kom-
munallagens regler om ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Med
hinsyn till detta och till remissinstansernas instillning bdr det enligt var
mening inte nu gdras nigon dndring av kyrkolagens foreskrifter om
ekonomiska formaner till fortroendevalda.
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8  Utokad delegering

Regeringens forslag: Kyrkokommunernas mojligheter att dele-
gera drenden utdkas i huvudsak p&4 motsvarande sitt som skett
for de borgerliga kommunema. Det giller bidde frin kyrkofull-
miktige till ndmnder och inom nimnderna.

Beredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet 5. 100).

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslagen.

1994 ars kyrkomdte har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En viktig del i den nya kommunalla-
gen dr att det har skapats storre mojligheter att delegera drenden. Det
giller bide frAn fullmiktige till nimnder och inom nimndema.

Vad forst giller delegering frdn fullmdktige till nimnderna angavs i
den idldre kommunallagen att kommunens beslutanderitt utévades av
fullmiktige med en mgjlighet att delegera utom i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt eller i den man annat foljde av
lag eller annan forfattning. En motsvarande reglering finns i kyrkolagen
for de kyrkliga kommunerna.

Den dndringen har gjorts i 1991 ars kommunallag att det i stillet
riknas upp de drenden i vilka fullmiktige miste besluta, bl.a. nir det
giller milen och riktlinjerna for verksamheten, budgeten, skatten,
organisationen och val. Sidant som inte anges i kommunallagen eller i
speciallagstiftning som forbehdllet fullmiktiges beslutsomride kan i
princip delegeras.

Vi kan, i likhet med Kyrkoberedningen och remissinstanserna, inte
finna att det 4r pakallat med en motsvarande nyordning for de kyrkliga
kommunerna. Diremot bor det i likhet med vad som giller enligt kom-
munallagen vara mdjligt att delegera enskilda drenden och inte bara
grupper av drenden. Det bor ocksd vara méjligt for kyrkofullmiktige att
ge s.k. finansbemyndiganden till kyrkoradet eller andra nimnder. P4 si
satt kan fullmiktige bevilja nimnderna ett ramanslag foér en hel verk-
sambhet eller for en hel nimnd, vilket kan underlitta en mer miloriente-
rad styrning av verksamheten. Det krivs dock i sidana fall att fullmik-
tige har tagit stillning till verksamhetens omfattning och inriktning samt
till kostnaderna i stort. Riktlinjer for hur anslagen fir anvindas kan d3
laggas fast genom en hinvisning till olika maldokument.

Nir det galler delegering inom ndmnderna har det i 1991 &rs kommu-
nallag tagits in nya regler som innebir
- att det delegeringsbara omradet utvidgas utom i friga om drenden om

myndighetsutovning mot enskilda,

- att nimnderna sjilva fAr besluta om delegering utan fullmiktiges tll-
stind,

- att forvaltningschefer fir vidaredelegera till andra anstillda,

- att bradskande drenden fir delegeras.

Prop. 1994/95:129

55



De nya delegeringsreglerna syftar till att skapa utrymme for en smidi-
gare drendehantering hos nimnderna och ocksd till att ge nimnderna
méjlighet att dgna sig i mer Overgripande frigor av direkt politisk
betydelse, medan tjinstemin kan dgna sig 4t den mer l6pande drende-
hanteringen. Det resonemanget har ocksa baring pd de kyrkokommunala
nimnderna. Motsvarande regler bor dirfor inforas for kyrkorddet och
ovriga nimnder hos de kyrkliga kommunerna.

9  Kyrkofullmiktiges arbetsformer

Regeringens forslag: Reglerna om kyrkofullmiktiges arbets-
former anpassas i huvudsak till vad som giller for fullmiktige i
borgerliga kommuner.

Beredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 118).

Remissinstanserna: [ stort sett alla remissinstanser tillstyrker eller
motsitter sig inte forslaget. Endast tvd har synpunkter pa enskilda fri-
gor.

Stiftsstyrelsen i Stockholm anser att reglerna for inkallelse av ersittare
i stiftsfullmiktige bor forandras. Nuvarande lagrum har utformats som
om valet av ersittare skett genom direkta val med valsedlar pa sitt som
sker vid val till landsting och kommunfullmiktige. 1 Stockholms stift
har valen till stiftsfullmiktige 1 vissa valkretsar skett med acklamation,

Sveriges kyrkokamerala frening tar upp frigan om ritt att delta i
kyrkofullmiktiges Overliggningar. Foreningen anser att de foreslagna
bestimmelserna skall kompletteras med en lagreglerad ritt aven for
kyrkorddens ordforande och vice ordfoérande att delta i overlidggningar-
na. Inte minst i kyrkliga samfilligheter ir det enligt foreningen viktigt
att dialogen mellan kyrkorddens frimsta foretriidare och kyrkofullmikti-
ge dr rittsligt reglerad. Detta har betydelse for kyrkofullmiktiges mdj-
ligheter att med bista mojliga beslutsunderlag fatta beslut om resursfor-
delningen mellan olika forsamlingar i storre samfilligheter.

1994 ars kyrkomote har inga erinringar mot forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Kyrkofullmiktiges arbetsformer
regleras i 13 kap. kyrkolagen. Dar finns foreskrifter bl.a. om antalet
ledamoter och ersittare och deras tjdnstgdring, om ordférandeskapet,
om sammantriden och om utomstiendes ritt att delta i dem, om hur
irendena bereds och avgérs, om interpellationer och frigor samt om
protokollet och arbetsordningen.

I kommunallagen finns bestimmelserna om fullmiktiges arbetsformer
i 5 kap. Nigra storre sakliga dndringar infordes inte med 1991 ars lag.
Diremot togs minga detaljregler bort och vissa bestimmelser forenkla-

des eller fortydligades. Fullmiktge fick storre frihet i beslutsprocessen
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och mdjlighet att komplettera lagens bestimmelser med egna fGre-
skrifter i arbetsordningen.

Regeringen foreslar nu att motsvarande dndringar i princip gors fullt
ut i kyrkolagen. Med hinsyn till det kyrkokommunala omridets speciel-
la karaktir har vi i vissa fall avstatt frin att foresld en anpassning till de
nya bestimmelserna i kommunallagen. Det giller bl.a. kommunallagens
foreskrifter om vem som fir vicka idrenden i fullmiktige och om &dver-
latelse av riitt att besvara en interpellation i vissa fall. I den nya kom-
munallagen har fullmiktige fitt ritt att bestimma vilka som fir vara
med vid sammantridena. Arbetsordningen skall innehilla fGreskrifter
om detta. Vi foreslar att motsvarande idndring gors i kyrkolagen men
med ett undantag, nimligen att kyrkoherden far ha kvar sin rétt att delta
i Overliggningarna men inte i besluten vid kyrkofullmiktiges samman-
triden. Detta motiveras av kyrkoherdens stillning i samspelet mellan
foretradarna for den dubbla ansvarslinjen. I dvrigt bor alltsd fullmiktige
sjilva avgdra vilka som skall fA en generell ritt att delta.

Stiftsstyrelsen i Stockholm efterlyser en dndring av bestimmelserna
for inkallelse av ersittare i stiftsfullmiktige. Foreskrifter om val till
stiftsfullmiktige finns i 43 kap. kyrkolagen. Ledaméterna och ersittarna
i stiftsfullmiktige viljs av elektorer. Varje kontrakt i stiftet utgdr en
valkrets om inte nigot annat beslutas. Valet skall ske infor 6ppna dorrar
vid ett valsammantride inom varje valkrets. Om ersittare inte viljs pro-
portionellt skall det vid valet ocksd bestimmas i vilken ordning som de
skall ganstgdra. Av 13 kap. 40 § framgér att arbetsordningen skall in-
nehilla fOreskrifter om inkallande av ersittare. Vidare framgir av 24
kap. 6 § 3 att om ersittaren for en ledamot dr forhindrad att instilla sig
till eller vidare delta i ett sammantrdde intridder i ledamotens stille den
ersittare som enligt foretridesordningen stir i tur att tjinstgdra for den
ledamot som har fatt den forsta platsen for partiet i valkretsen. Om en
sidan ersittare inte kan tjdnstgéra intrdder den ersiittare som stir i tur
att tjdnstgora for den ledamot som har fatt den andra platsen for partiet
och sd vidare efter samma grund. Om ett partis samtliga ersittare ar
forhindrade intrider en ersiittare som som har utsetts for partiet i en
annan valkrets. Foretrdde har den ersittare som har utsetts i den val-
krets dér partiets rostetal ar hogst.

Vi har forstielse for att bestimmelserna om intrddesordningen kan
uppfattas som svara att folja pd det kyrkokommunala omradet. En dnd-
ring av reglerna kraver dock en nidrmare utredning, som limpligen bor
goras i annat sammanhang. Vi foresldr ddrfor inte nu nigon dndring i
sak av foreskrifterna om ersittares tjinstgoring.

10 Kyrkokommunalt partistdd

Regeringens bedomning: Nigon mdjlighet att ge partistod bér
inte nu inforas pa det kyrkokommunala omridet.
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Beredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betinkandet s. 98, reservation).

Remissinstanserna: Flertalet har ingen invindning mot eller kom-
mentar till beredningens bedémning.

Svenska kyrkans centralstyrelse anser dock att Gvervigande skal talar
for att kyrkomdtets klart uttalade dnskemdl om ett kyrkokommunalt
partistéd i form av ett mandatbidrag nu bér tillgodoses. Domkapitlet och
Stiftsstyrelsen i Viisterds patalar att det finns ett behov av nigon form av
mandatstod pa stiftsnivd. Mandatstodet skulle kunna anvindas for att
forbdttra samarbetet inom partigrupperna under mandatperioderna och
till viss fortbildning. Liknande synpunkter framfGrs av Stiftsstyrelsen i
Karlstad, Sveriges kyrkokamerala forening understryker for sin del
vikten av att forsamlingarna fir en reglerad rétt att limna bidrag tll
partier/grupperingar i kyrkofullmiktige fér information om den kyrkliga
verksamheten.

1994 irs kyrkométe vidhdller sin tidigare framforda uppfattning att
det bor inforas nigon form av partistod eller mandatbidrag.

Skiilen for regeringens bedomning: Kyrkokommunerna saknar be-
fogenhet att utge annat ekonomiskt stdd till de politiska partierna dn
bidrag till valsedelskostnader enligt 12 § lagen (1972:704) om kyrko-
fullmiktigeval, m.m. En forsamling fir besluta att ett parti som ir eller
genom valet blir representerat i kyrkofullmaktige i forsamlingen skall fi
bidrag av forsamlingen till partiets kostnader for valsedlar. Beslutet
skall innehélla att ersdttning utgar till varje sidant parti efter enhetliga
grunder. Detsamma géller for kyrkliga samfilligheter dir det ingr en
forsamling med direktvalt kyrkordd. Beslut om bidrag skall darvid avse
ett parti som &r eller genom valet blir representerat i kyrkoradet i for-
samlingen.

Borgerliga kommuner fir diremot enligt foreskrifter i kommunalla-
gen ge ekonomiskt bidrag och annat stdd (partistdd) till de politiska
partier som ir representerade i fullmiktge. Stodet skall frimja partier-
nas informationsverksamhet och forbattra deras mojlighet att aktivt
medverka i opinionsbildningen bland medborgarna och dérigenom stir-
ka den kommunala demokratin.

Regeringen har tillkallat en kommitté som bl.a. skall Gverviga for-
merna for det kommunala partistodet (dir. 1994:86). Arbetet skall vara
avslutat senast den | januari 1996. Innan resultatet av det arbetet fore-
ligger bor man enligt vdr mening inte ligga nagot forslag om ett parti-
stdd pa det kyrkokommunala ornriddet.

11 Skérpta jdvsregler

Regeringens forslag: Forvaltningslagens regler om intresse-,
stillforetrddar-, ombuds~ och delikatessjiv samt om hante-
ringen av javsfrigorna infors i kyrkolagen.
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Beredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag (se betinkandet s. 124).

Remissinstanserna: Med tvd undantag tillstyrker remissinstanserna
beredningens forslag eller har inte nigra invindningar mot det.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfdrbund anser att det bor
inforas en bestimmelse i kyrkolagen for att mojliggéra dubbla engage-
mang i nimnder och kyrkliga foretag. Forbundet framhiller att pa
manga hall i landet dgs och forvaltas t.ex. forsamlingshemmen av sir-
skilt bildade stiftelser. I styrelserna for dessa stiftelser sitter ofta perso-
ner som tillika 4r ledaméter i kyrkorddet. Sidana dubbla engagemang
bér enligt férbundets mening inte vara javsgrundande och detta bor
klargoras i kyrkolagen pd samma sitt som skett i kommunallagen.

Stiftsstyrelsen i Vixjo noterar for sin del situationen dir fortroende-
valda deltar i behandlingen av ett drende pa pastoratsnivd och darefter i
samma drende pd stiftsniva i stiftsstyrelsen. Flertalet ledamdter i stifts-
fullmiktige och stiftsstyrelse har dven uppdrag pa lokalplanet. Detta far
enligt stiftsstyrelsen till och med anses vara en fordel for arbetet pa
stiftsnivd. Styrelsen anser dock att det bor Gvervigas att inféra jdvs-
regler i dessa fall dir en ledamot de facto foretrider olika intressen.

1994 ars kyrkomote har inget att erinra mot regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Kyrkolagens javsforeskrifter, som
bara avser sakigarjiv, ir desamma for bide fullmiktige och nimnder
(frinsett egendomsnimnden, jfr 25 kap. 8 § kyrkolagen). En ledamot i
kyrkofullmiktige eller stiftsfullméiktige, eller en ledamot eller nigon
annan som skall handldgga drenden hos kyrkoradet, stiftsstyrelsen eller
andra nimnder, fir inte delta i eller nirvara vid handliggningen av ett
drende som personligen ror honom sjilv eller hans maka, foraldrar,
bam eller syskon eller nigon annan nirstiende.

Den tidigare kommunallagen hade samma jivsregler som kyrkolagen
betriffande styrelsen och kommunallagsreglerade nimnder. For de
specialreglerade nimnderna gillde diremot forvaltningslagens strdngare
bestimmelser. Med den nya kommunallagen blev dessa bestimmelser
tillimpliga i hela den kommunala forvaltningen. 1991 ars kommunallag
innehiller sdledes, forutom sakigarjdv och undantagsregler om bortse-
ende fran jdv i vissa fall, foljande jivsgrunder:

- intressejav,

- stillforetridarjayv,
- ombudsjiv och
- delikatessjiv.

Kommunallagen saknade tidigare bestimmelser om hur en uppkom-
men friga om jiv skall hanteras i fullmiktige och i nimnderna. For att
sikerstillla att javssituationer hanteras enhetligt 4r det av virde att det
finns enhetliga forfaranderegler. Fran den | juli 1994 har det darfor
inforts regler i kommunallagen som motsvarar forvaltningslagens regler
om hantering av javsfrigor {prop. 1993/94:188, bet. 1993/94:KU40,
rskr. 1993/94:379, SFS 1994.690).

Vi anser att principiella skil talar for att stringare och i grunden
enhetliga jivsregler av den typ som numera finns i kommunallagen dven
bor inforas pa det kyrkokommunala omridet. Hirigenom inskirper man
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vikten av att garantera objektivitet vid handliggningen av drenden. Prop. 1994/95:129
Motsvarande giller dven betriffande de nya reglerna om hantering av
javsfragorna.

Vi foreslar alitsa att regler motsvarande dem som finns i kommunal-
lagen om intresse-, stillforetridar-, ombuds- och delikatessjdv samt om
bortseende frdn jav och om hantering av jdvsfrigorna fors in i kyrko-
lagen.

Vi fOreslar ocksd att den sdrskilda bestimmelsen om undantag frin
tillimpningen av delikatessjivet vid dubbla engagemang i nimnder dven
blir tlldmplig p& det kyrkokommunala omradet.

Nir det giller egendomsnimnden saknas i kyrkolagen uttryckliga
bestimmelser om jdv. Detta torde ha sin grund i att egendomsnimndens
foregdngare var den statliga stiftsnimnden som sedan blev en obliga-
torisk kyrkokommunal nimnd med enbart statliga forvaltningsuppgifter.
Dirmed har forvaitningslagens stringare javsregler gillt for egendoms-
nimnden dven om detta inte uttryckligen angetts i lagen (jfr prop.
1987/88:31, s. 214). Nir det nu skrivs in i kyrkolagen att forvaltnings-
lagens jdvsregler skall tillimpas pid Ovriga kyrkokommunala nimnder
bor det for tydlighets skull ocksi uttryckligen anges att detsamma géller
for egendomsndmnden. Detta kan ske genom en hdnvisning till de nya
javsreglerna i kyrkolagen i kapitlet om egendomsndmnden.

Tva remissinstanser har synpunkter pid frigan om jiv vid dubbla
engagemang i nimnder och i kyrkliga foretag respektive pA pastorats-
och pa stiftsniva.

Nar regeln om undantag fran stillféretridar- och delikatessjavet vid
dubbla engagemang i nimnder och kommunala féretag infordes i kom-
munallagen tinkte man pi de fall dir foretagsverksamheten kan ses som
ersittning for eller komplement till verksamhet i nimndregi. Dessa
kommunala foretag utgdr i sjidlva verket en del av den kommunala
forvaltningen. Inom det kyrkokommunala omridet torde det vara
ovanligt med sddana foretag. Det finns dirfor inte nigot behov av denna
undantagsregel fors in i kyrkolagen.

Den foreslagna regeln om undantag fran jiv vid dubbla engagemang
i nimnder Ar inte avsedd att tillimpas betriffande nimnder pa olika ni-
vder. Vid uppdrag bide pd pastorats- och stiftsnivd kommer den fore-
slagna regeln om delikatessjav att hindra den situation som Stiftsstyrel-
sen i Vixj6 uttrycker farhdgor for. Jiv foreslas alltsi foreligga om det
finns ndgon sirskild omstindighet som ir agnad att rubba fortroendet
for nidgons opartiskhet. Om frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse skall man bortse frin jav.

12 Ekonomisk férvaltning och revision

Regeringens forslag: Kommunallagens nya bestimmelser om
ekonomisk forvaltning och revision fors in i kyrkolagen.




Beredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 135 och 137).

Remissinstanserna: I stort sett alla remissinstanser tillstyrker for-
slagen eller har ingen erinran mot dem.

1994 irs kyrkométe framhiller vikten av att kommunallagens be-
stimmelser om ekonomisk forvaltning och revision fors in i kyrkolagen
redan till kommande Aarsskifte. Kyrkométet pipekar bl.a. att ett nytt
budget- och redovisningssystem i stor utstrickning har borjat tillimpas
pé den kyrkokommunala sidan utan formellt lagstod.

Skilen for regeringens forslag

Det stills allt stérre krav p3 att kommunerna kan hushdlla med sina
resurser. Kraven pi ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser har
inneburit att nya former for ekonomistyrning har behdvt tillskapas. Ett
nytt budget- och redovisningssystem har ddrfér inforts hos de borgerli-
ga kommunerna. Detta har i sin tur gjort det nédvindigt att anpassa
kommunallagens regler till de nya systemen for ekonomistyrning. SAi-
lunda har det i kommunallagen inforts nya bestimmelser om budgethan-
tering, redovisning och resultatuppfdljning.

De borgerliga kommunernas ekonomiska forvaltning dr till stor del
vigledande ocksd for de kyrkliga kommunerna. Sdsom kyrkomotet har
papekat har manga kyrkliga kommuner redan borjat tillimpa ett nytt
budget- och redovisningssystem. Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund har utarbetat en ny budget- och redovisningsmodell for
de kyrkliga kommunerna som bygger pd de nya formema for ekonomi-
styrning i de borgerliga kommunerna. Detta talar for att de nya ekono-
mibestimmelserna i kommunallagen i allt visentligt bor transformeras
till motsvarande regler i kyrkolagen.

1 syfte att skapa Okade fOrutsdttningar for en god ekonomisk hus-
hillning avser regeringen att gora en utvirdering av reglerna om ekono-
misk forvaltning i den nya kommunallagen. Utvirderingen kan komma
att leda till slutsatsen att de nu gillande reglerna behdver kompletteras.
Ett eventuellt forslag om dndringar betriffande de borgerliga kommu-
nerna kan medfora att dndringar bor goras dven for de kyrkliga kommu-
nerna.

Regeringens forslag innebir att den nuvarande regeln om férmdgen-
hetsskydd (19 kap. 1 §) slopas och ersitts av en allmin regel om att de
kyrkliga kommunerna skall iaktta en god ekonomisk hushillning.

Det ar inte alltid mdjligt att sitta likhetstecken mellan ett gott och
sunt ekonomiskt handlande och en strivan att hilla fGrmdgenheten
intakt. Ibland kan man behdva anvinda sina ekonomiska resurser pi ett
friare sitt 4n vad som foljer av formdgenhetsskyddsbestimmelsen. I
stillet bor det alltsAi mer allmint anges att de kyrkliga kommunema
skall ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet. Samtidigt bor
de Aldggas att forvalta sina medel pd ett sidant sitt att krav pd god
avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses. Kravet pd god
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avkastning fir inte innebira att medlen riskeras genom placeringar som
r tveksamma eller svirbedémda frin rittslig synpunkt.

Kyrkofullmiktige bor aldggas att meddela nirmare foreskrifter om
medelsforvaltningen.

I kommunallagen har det tidigare kravet pi en balanserad budget
Overgetts. Det kan diskuteras om detta krav ocksd bor Overges for
kyrkokommunernas del. Balanseringskravet har onekligen bidragit till
en god ordning som gett stadga och stabilitet i de kyrkliga kommuner-
nas ekonomi. Detta kan tala for att behalla balanseringskravet. A andra
sidan kan det, liksom i de borgerliga kommunerna, finnas ett behov av
Okad flexibilitet i verksamhetsfinansieringen med hénsyn tll skilda
ekonomiska forhallanden som kan rida under olika ar. Det kan silunda
under nigot ir vara fordelaktigare att hilla nere forsamlingsskatten och
i stillet anvdnda sig av ekonomiska reserver eller av upplining. Dess-
utom tycks det vara s att balanseringskravet ind4 inte garanterar nigon
verklig balans i de kyrkliga kommunernas budget. Kravet kan nimligen
i formellt hinseende uppfyllas genom anvindning av olika s.k. budget-
regleringsposter som anvinds for att rent tekniskt balansera budgeten.
Det finns ocksd en mgjlighet att balansera budgeten med forskott. En
formell balansering kan ocksd gbras genom avsittning till eller disposi-
tion av fonder. Nagon balans i verklig mening behover alltsd inte fore-
ligga enligt den nuvarande bestimmelsen i kyrkolagen.

Eftersom balanseringskravet dnd4 kan sigas vara i viss man fiktivt
och d4 det heller inte finns anledning anta annat in att kyrkokommuner-
na, i likhet med de borgerliga, kan ges fortroendet att planera sin finan-
siering pa ett mera allsidigt sitt, anser vi att kyrkolagen inte bor hindra
detta. Det formella balanseringskravet bor alltsi slopas. I detta lige ar
det dock extra viktigt att de kyrkliga kommunerna gor klart for sig hur
den planerade verksamheten kommer att pAverka kapitalanvindningen
och kapitalanskaffningen.

Anpassningen till kommunallagens ekonomiregler bor vidare innebira
bi.a. att det av budgeten skall framgd hur den ekonomiska stillningen
berdknas vara vid arets slut. Dessutom bor det inforas ett krav pd verk-
samhetsplan och ekonomisk planering. Reglerna om ritt att bilda fon-
der, ta upp lan och ingd borgen samt om fondmedlens anvindning kan
slopas, eftersom dessa rittigheter dnda tillkommer kyrkokommunerna i
deras egenskap av juridiska personer.

Sammantaget innebir vara firslag i friga om den ekonomiska regle-
ringen att de kyrkliga kommunerna fir okad frihet men ocksd Okat
ansvar pd det ekonomiska omrddet. Det Gvergripande syftet ar att de
hirigenom skall fA bittre mojligheter att bedriva en langsiktig ekono-
misk planering. Detta blir alit mer viktigt i takt med en forsimrad
samhillsekonomi. Kraven pi att fSrsamlingar och samfilligheter hus-
hallar med sina resurser okar. Befintliga resurser miste utnyttjas effekti-
vare och sannolikt i 6kad omfattning omfordelas mellan olika verksam-
hetsomraden. I detta perspektiv ir det viktigt med en flerdrig ekonomisk
planering som komplement till de ettiriga budgetarna. Regeringen vill i
detta sammanhang betona att slopandet av det formella kravet pd att
budgeten skall vara balanserad inte fir innebira en konsekvent under-
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balansering av budgetarna. Ett sidant handlande skulle inte vara foren-
ligt med en god ekonomisk hushillning som det stiills krav pa i den av
oss foreslagna lagregleringen. Vi vill ocksd framhdlla den ekonomiska
flerirsplaneringens betydelse som en utgingspunkt for diskussioner om
behovet av strukturella atgirder inom den kyrkokommunala verksam-
heten.

I konsekvens med att ekonomibestimmelserna anpassas till kommu-
nallagens regler bor dven revisionsbestimmelserna i kyrkolagen anpas-
sas till motsvarande regler i kommunallagen.

13 Bestimmelser om Overklagande

13.1 Instansordningen

Regeringens forslag: Den forsta domstolsprovningen i mél
enligt kyrkolagen skall géras i linsratt i stillet for i kammarratt.

Provningstillstind skall gilla for sidana mal i ledet lansritt -
kammarritt.

Beredningen har inte behandlat denna friga.

1994 ars kyrkomdte har inte uttalat sig om instansordningen,

Skiilen for regeringens forslag: Inom de allminna férvaltningsdom-
stolarna pagdr sedan en tid en reformering av bl.a. instansordningen.
De grundliggande forslagen har lagts fram av Domstolsutredningen i
dess betinkande Domstolarna infor 2000-talet Arbetsuppgifter och
forfaranderegler (SOU 1991:106). Betinkandet har remissbehandlats
och en forteckning Gver remissinstanserna samt en sammanstillning av
remissvaren finns intagen i Ds 1993:5. Nar det giller instansordningen
i de allminna forvaltningsdomstolarna har Domstolsutredningen uttalat
att en principiell utgingspunkt bor vara att den fOrsta provningen av ett
Overklagat drende sker i ldnsritt.

I propostionen 1994/95:27 Fortsatt reformering av instansordningen
m.m. i de allmdnna forvaltningsdomstolarna har Domstolsutredningens
tankegangar fullfoljts bl.a. i friga om kommunalbesvirsmal. I proposi-
tionen foreslas siledes att kommunalbesvarsmal skall provas i ldnsrétt i
stillet for i kammarrdtt som forsta instans. Vidare foreslds att det skall
krivas provningstillstind for en provning av ldnsrittens beslut i kam-
marritten. For att behilla den kunskap om kommunala férhillanden
som de sdrskilda ledamoterna i sidana mal bidrar med, foreslas i propo-
sitionen att sirskilda ledamdter dven skall ingd i prévningen av kommu-
nalbesviarsmal i linsritt (a. prop. s. 149).

Som skil for en sidan nedflyttning av milen anfors i propositionen
bl.a. att det Ar positivt att en provning inom ldnet Aterinfors och att den
méinga ginger svara grinsdragningen mellan kommunalbesvir och
forvaltningsbesvdr blir ldttare att hantera rent praktiskt eftersom ldns-
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ritten ju provar dven forvaltningsbesviar. Huvudskilet ar dock att man
pd detta sitt foljer principen att tyngdpunkten i rdttsskipningen skall
ligga i forsta instans (a.a. s. 146).

Nir det giller forslaget att det skall krivas provningstillstind i ledet
ldnsritt — kammarritt motiveras detta bl.a. med att instanskedjan genom
nedflyttningen av mal forlings och att en forlingd handliggningstid tll
foljd av det kan motverkas genom ett krav pd provningstillstind. Det
sdgs dock att malens karaktir gdr att det kommer att bli vanligt att
provningstillstind beviljas (a.a. s. 149).

De skil som har redovisats for en 4dndrad instansordning nir det
giller kommunalbesvirsmal i borgerliga kommuner dger samma giltig-
het i friga om kyrkokommunala mal. Med det nira samband som finns
mellan kyrkolagens och kommunallagens regler i Gvrigt, ett samband
som for Svrigt forstirks genom de forslag som vi nu ligger fram, fir
det anses lampligt att Gverklaganden enligt de bida lagarna hanteras pa
ett enhetligt sitt dven i fortsittningen. Enligt regeringens mening bor
dirfor en motsvarande 4ndring goras for de kyrkokommunala mailens
vidkommande genom dndringar i kyrkolagen.

Vidare bor foreskrifterna om Overklagande av val av pristledamot i
domkapitlet 1 44 kap. 11 § kyrkolagen och elektors- och biskopsval i 45
kap. 29 § kyrkolagen dndras pd motsvarande sitt. Dessa foreskrifter kan
inte anses utgdra grundldggande foreskrifter om pristtjdnster i Svenska
kyrkan eller om biskopar. Kyrkomotets yttrande Over lagforslaget i
denna del behover dérfor inte inhdmtas.

13.2 Laglighetsprovning

Regeringens forslag: Kyrkolagens regler om kommunalbesvir
anpassas till kommunallagens regler om laglighetsprévning.

Beredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 138).

Remissinstanserna motsitter sig inte beredningens forslag. Kam-
markollegiet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
efterlyser dock ett fortydligande av vem som har ritt att overklaga.

1994 ars kyrkométe har tagit upp en friga som ror forfarandet vid
overklagande av kyrkokommunala pristtillsittningar. Sidana beslut av
kyrkoradet, tillsdttningsnimnden eller stiftsstyrelsen Overklagas i den
ordning som giller for laglighetsprovning (33 kap. 30 § kyrkolagen).
Detta fir till foljd att en prést som soker tjdnst i ett annat pastorat eller
stift 4n det didr han dr bosatt inte har nigon ritt att fi tillséittningsbe-
slutet provat. Detta dr enligt kyrkomotet inte tillfredsstillande. Kyrko-
motet foreslar darfor en ny regel av foljande innebord: "Ett beslut om
tillsdttning av en préstyinst fir ocksi overklagas av den som sokt tjanst-

»

en.
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Skilen for regeringens forslag: I 22 kap. kyrkolagen finns bestim-
melser om kommunalbesvidr. De motsvarar de regler som fanns i den
ildre kommunallagen. I den nya kommunallagen har reglerna gjorts
tydligare och mer &verskidliga. Vissa sirdrag for kommunalbesviren
som har utbildats i rittspraxis har uttryckts direkt i lagtexten. Termen
kommunalbesvir har ersatts av laglighetsprévning.

Reglerna om kommunalbesvir i kyrkolagen bor anpassas till de nya
reglerna om laglighetsprovning i kommunallagen. Dérvid bér - pd sam-
ma sitt som har gjorts i kommunallagen - vissa sirdrag for kommu-
nalbesvirsprocessen som har utbildats i rittspraxis framgd direkt av
lagtexten. Det giiller bl.a. det att domstolen bara fir upphiva eller inte
upphiva ett beslut, men inte sitta ett nytt beslut i dess stille. P4 si sitt
markerar man att det ir friga om en ren laglighetsprovning och inte en
limplighetsprévning.

Ett skill for att byta ut termen kommunalbesviar mot laglighetsprov-
ning har varit den allmiinna strdvan att ta bort ordet besvir ur all for-
fattningstext. Det har ocksd funnits ett behov av att pd ett dnnu bittre
sitt klargéra skillnaden mellan kommunalbesvir och forvaltningsbesvir.
Eftersom kirnpunkten i kommunalbesvirsprévningen ir just legalitets-
provningen har ordet laglighetsprovning ansetts vara eft bra ersittnings-
ord. Termen bér inforas ocksa i kyrkolagen.

I kommunallagen har tvd av de tidigare prévningsgrunderna slopats,
nimligen att ett beslut "krinker klagandens enskilda ritt” eller att det
"vilar pa orétivis grund”. I samband med tillkomsten av lagen konsta-
terades att bida provningsgrunderna hade en synnerligen begrinsad an-
vindbarhet, men att de ofta dberopades av de klagande och dirmed
kunde ge upphov till atskilliga missforstind och en onddig handligg-
ning. Provningsgrunden "vilar pA orittvis grund” torde ursprungligen
ha inforts for att ge uttryck at kravet p& likstillighet mellan kommun-
medlemmarna. Men genom att likstillighetsprincipen nu skrivs in i
lagen kan prdvningsgrunden “stir i strid mot lag eller annan forfatt-
ning” anviindas om nigon anser att ett beslut strider mot likstillighets-
principen. VAr slutsats dr att de tvd aktuella prévningsgrunderna kan
slopas ocksi 1 kyrkolagen.

Den av kyrkomotet foreslagna dndringen om Gverklagande av beslut
om pristtillsittning skulle innebira en avvikelse frin den barande prin-
cipen 1 laglighetsprovningen, niimligen att det bara & kommunmed-
lemmar som far klaga. En laglighetsprovning kan, som forut har
nidmnts, bara leda till att beslutet upphivs eller inte upphivs. Nigon
utvidgad talerdtt 4r mot bakgrund av dessa forhillanden inte motiverad.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 129
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14 Nairvaro- och yttranderitt i vissa utskott och Prop. 1994/95:129
namnder

Regeringens forslag: Biskop, domprost och kyrkoherde fir ndr-
varo— och yttranderitt i vissa utskott och nimnder. Kyrkoher-
den far ddrvid ridtt att fA sin mening antecknad i protokollet.

Beredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
sdvitt giller ndrvaro- och yttranderitt (se betinkandet s. 163 f.).

Remissinstanserna tillstyrker beredningens forslag. Minga av dem
tycker dock att forslaget inte dr tillrdckligt lingtgdende. Endast tva ir
tveksamma.

1994 irs kyrkomote foreslir en ny regel av innebérd att kyrkoher-
den har ritt att fi sin mening antecknad i protokollet, nidr han eller hon
har utnyttjat sin ritt att ndrvara och delta i 6verldggningarna.

Skilen for regeringens forslag: Kyrkoherden 4r sjilvskriven leda-
mot i kyrkoriddet och har ndrvaro- och yttranderitt i de nimnder som
kyrkofullmaktige har utsett. Utdver de nimnder som kyrkofullmiktige
utser kan ett kyrkordd tllsitta s.k. utskott for att avgora vissa drenden
eller for beredningen av drenden till kyrkorddet. Nigra bestimmelser
om kyrkoherdens stillning i utskott som kyrkoradet tillsatt finns inte.
Detsamma giller for biskopen i friga om de utskott som stiftsstyrelsen
har tillsatt,

Bestimmelsen om kyrkoherdens sjdlvskrivenhet i kyrkorddet ir ett
uttryck for principen om den dubbla ansvarslinjen. Denna princip bru-
kar beskrivas s att ett grundldggande element i kyrkans uppbyggnad ar
foreningen av folkligt forankrad sjdlvstyrelse och pristerlig dmbetsfor-
valtning. P& grund av principen skall den pristerliga imbetsforvalt-
ningen tillférsikras ett visst inflytande i de lokala organen.

Stillningstagandet att pd den lokala nivin lita kyrkoherden vara
ledamot i kyrkorddet medan hans deltagande i Gvriga av kyrkofullmikti-
ge utsedda ndmnder inskrinks till nirvaro- och yttranderitt synes i
huvudsak ha bestimts av att kyrkorddet ir den nimnd dir behovet av
prasterligt inflytande 4r storst.

De av kyrkoradet tillsatta utskotten kan givetvis vara av skiftande
karaktir och betydelse. Intresset av pristerligt inflytande torde vara
storst i de utskott som har beslutanderitt i vissa drenden. Men mellan
de beslutande utskotten kan det finnas stora skillnader. En typ av ut-
skott, t.ex. arbetsutskott, behandlar centrala drenden for den kyrkliga
verksamheten medan andra endast avgdr speciella drenden av begrinsad
art. Det storsta intresset av pristerligt inflytande torde finnas i de ut-
skott som har en central funktion i ett pastorats arbete.

Frigan om kyrkoherdens sjilvskrivenhet som ledamot i utskott be-
handlades vid 1992 irs kyrkomote. Kyrkométet forordade darvid en
ordning som innebdr att kyrkoherden fir nirvaro- och yttranderitt i
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Aven regeringen anser att det finns skil att utvidga nirvaro- och
yttranderitten for en kyrkoherde till vissa utskott. Frigan ir di hur
avgrinsningen skall goras. I enlighet med kyrkomdtets mening anser
regeringen att det limpligaste 4r att kyrkoherden fir nirvaro- och ytt-
randeritt i utskott till vilka kyrkorddet har delegerat beslutanderitt. Det
maste vara i sddana organ som behovet av det pristerliga inflytandet dr
storst. Ett tilldgg bor goras i1 kyrkolagen sa att kyrkoherden fir en sidan
nidrvaroritt. Dessutom bor kyrkoherden ha ritt att fi sin mening an-
tecknad i protokollet.

Fragan om kyrkoherdens ritt att delta i arbetet i vissa utskott aktuali-
serar frigan om biskopen bor ges samma ritt nir det giller vissa utskott
till vilka stiftsstyrelsen har delegerat beslutanderdtt. Enligt vir mening
talar samma skil som talar for kyrkoherdens nirvaroritt dven for bisko-
pens ritt att delta i arbetet i stiftsstyrelsens utskott.

En annan friga i detta sammanhang giller biskopens nirvaro- och
yttranderitt i nimnder som stiftsfullmiktige har tillsatt. Nir biskopen
har forhinder finns det ingen foretrddare for det kyrkliga dmbetet som
har denna ritt. Forhallandena pa stiftsplanet skiljer sig pA denna punkt
frin motsvarande forhillanden 1 pastoraten, diar en vikarie for
kyrkoherden kan trida in vid t.ex. semester och sjukdom. For biskopen
forordnas ddremot ingen vikarie. Enligt regeringens mening bér dirfor
inforas en rétt for domprosten att i biskopens stille trida in i de nimn-
der som stiftsfullmiktige har tillsatt. Forslaget giller dock inte
egendomsndmnden, dir nigon indring enligt vir uppfattning inte ar
motiverad med hédnsyn till att nimnden endast sysslar med frigor om
kyrklig jord.

15 Val av utskott i kyrkordd m.m.

Regeringens forslag: Samtliga val som fSrrittas av kyrkokom-
munala organ skall kunna vara proportionella.

Beredningen har inte uttalat sig 1 denna friga.

1994 ars kyrkométe har hemstillt om en sddan dndring i kyrkola-
gen.

Skiilen for regeringens forslag: 147 kap. 1 § kyrkolagen riiknas upp
vilka kyrkliga organ som kan viljas proportionellt. Det giller bl.a. val
av ledamoter och ersittare i kyrkordd och Gvriga nimnder, dels i for-
samlingar (punkten 4), dels i kyrkliga samfilligheter (punkten 5). Ut-
skott, dvs. avdelning av kyrkorddet enligt 17 kap. 27 § forsta stycket,
saknas dock 1 upprikningen.

Tidigare har gillt att dven val till kyrkorddets utskott har omfattats av
en sidan mdjlighet. I 7 kap. 14 § fOrsamlingslagen (1988:180) angavs
sdledes att proportionellt val dven kunde anvindas vid val av utskott.

Prop. 1994/95:129

67



Genom en hinvisning i 8 kap. 2 § samma lag gillde detsamma for
kyrkorddets utskott i kyrkliga samfilligheter.

Enligt kommunallagen (1991:900) giller att proportionellt valsitt
enligt lagen (1992:339) om proportionellt valsiitt skall tillimpas nir
kommunstyrelsen eller en annan namnd viljer utskott bland sina leda-
mdter och ersittare.

Sasom kyrkométet har papekat (IKL 1993:1 och 1KL 1994:2) torde
avsikten inte ha varit att den nya kyrkolagen skulle innebara nigon
dndring i dessa avseenden. Detta vinner stod av uttalanden i forarbetena
till kyrkolagen (jfr prop. 1991/92:85 s. 157 f.).

For att det inte skall rida nagon tvekan om att dven kyrkoridsutskott
skall kunna viljas proportionellt enligt kyrkolagen bor 47 kap. 1 §
dndras.

16 Tystnadsplikt for diakoner

Regeringens bedomning: Nigon absolut tystnadsplikt for dia-
koner bor inte inforas.

Beredningens forslag: Tystnadsplikten for diakoner utvidgas si att
den pd samma sitt som for pristerna blir absolut. (Se betinkandet s.
156).

Remissinstanserna: Ungefir hilften av remissinstanserna tillstyrker
beredningens forslag, ett par med tveksamhet. Ovriga avstyrker helt
eller anser att frigan bor utredas ytterligare.

Svenska kyrkans centralstyrelse noterar att Svenska kyrkan med for-
slaget ges storre mojligheter att mota det 6kade behov av sjilavard som
gor sig alltmer mirkbart i samhillet samtidigt som den viktiga resurs
som diakoner och diakonissor utgor i forsamlingsarbetet kan tas till vara
pa ett bittre sitt. Domkapitlet i Strdngnds har inga invindningar mot
beredningens forslag. Diakoner och diakonissor bér enligt domkapitlet i
detta avseende jimstillas med prister.

Svea hovrdn ifrigasitter behovet av utvidgad tystnadsplikt och hin-
visar till kyrkolagens forarbeten dir det uttalades att sddant behov inte
foreldg, eftersom dels endast prist fick leda bikt och dirmed samman-
hidngande samtal, dels bestimmelsen i 7 kap. 33 § sekretesslagen i
ovrigt fick anses tillfyllest. Vad beredningen anfort till stéd for sitt for-
slag dr enligt hovritten inte dgnat att berova det argumentet den be-
tydelse det forut tillmitts. Betrdffande forslaget att denna tystnadsplikt
skall jimstillas med pristernas, vilket bl.a. skulle medfdra att de inte
vore skyldiga att vittna ens om konfidenten skulle vilja 16sa dem frin
tystnadsplikten, ligger hovritten for sin del vikt vid att tystnadsplikten
ytterst ligger i den enskildes intresse. Det bor dven dvervdagas om tyst-
nadsplikten verkligen skall tillitas medfora att ytterligare en yrkeskate-
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gori helt undantas frin vittnesplikt, sirskilt som redan undantaget for
prister inte dr stillt utom diskussion.

Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Skara, som ocksi avstyrker bered-
ningens forslag, betraktar frigan om utvidgning av tystnadsplikten ur
tvd synvinklar: dels vad som kan vara bra for samhillets del, dels vad
som #dr bist for den enskilda minniskan. Nir det giller samhillets
intresse av att bevara stérsta mojliga Oppenhet kringskiirs detta om
alltfor manga yrkesgrupper stills under dessa ovillkorliga regler och nir
det giller den enskilde kan det innebdra oGverstigliga svdrigheter att
tillgodose dennes behov om tysmadsplikten i dess mest omfattande form
stindigt moter.

Domkapitlet i Lund framhdller att en prists absoluta tystnadsplikt i
grunden har en teologisk motivering. Pristen far i bikten mojlighet att
ge avldsning utan att synden far bli allmint kidnd. En diakon har inte
som en prist mojlighet att ge avldsning. Om en diakon fir samma
tystnadsplikt som en prist kan denna dirfor inte motiveras teologiskt.
Aven praktiska skil talar mot en utvidgning av tystnadsplikten. Teolo-
giska skil for att inte genomfora beredningens forslag anfors ocksi av
Dombkapitlet och Stiftsstyrelsen i Karlistad.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund papekar att dia-
koner redan i dag ofta arbetar i ett sammanhang dir det ar ett naturligt
och nodvindigt inslag att man i ett arbetslag kan diskutera hur klienter-
na/konfidenterna utvecklas. En absolut tystnadsplikt skulle omgjliggora
eller i vart fall forsvdra ett sddant arbete.

Ersta diakonisdllskap avstyrker forslaget att de som vigts till diakoner
skall f4 samma tystnadsplikt som prister men foresldr i stillet att de
endast fir samma befrielse fran vittnesplikten som tillkommer préster.

1994 ars kyrkométe anser att Gvervigande skil talar for att man bor
avvakta resultatet av ett inomkyrkligt utredningsarbete om det kyrkliga
dmbetet innan man tar slutlig stillning till frigan om diakonernas tyst-
nadsplikt.

Skilen for regeringens bedomning: For den som dr pristvigd i
Svenska kyrkan giller tystnadsplikt enligt 36 kap. 1 § kyrkolagen av-
seende uppgifter som han eller hon erfarit under bikt eller sjilavirdande
samtal. Tystnadsplikten ar absolut, dvs. giller oavsett om det skulle
villa skada om uppgiften rdjs. Pristens tystnadsplikt bryts inte av den
skyldighet att vittna infor domstol som giller for flertalet offentliga
funktiondrer som ar belagda med tystnadsplikt.

Vid sidan av prastens tystnadsplikt for uppgifter under bikt och sjila-
virdande samtal foreligger sekretess i viss utstrickning for uppgifter
inom kyrkans forsamlingsvirdande verksamhet som avser enskilda
personers forhdllanden (7 kap. 33 § sekretesslagen). Med forsamlings-
vardande verksamhet avses sjilavirdande och diakonal verksamhet samt
barn- och ungdomsverksamhet. Tystnadsplikt enligt dessa bestimmelser
géller bl.a, for diakoner som deltar i forsamlingsvirdande verksambhet.

1991 ars kyrkomote uttalade med anledning av regeringens skrivelse
med forslag till ny kyrkolag att diakonvigda borde ha samma rittigheter
och skyldigheter som praster nir det giller tystnadsplikt for sAdant som
har erfarits i samband med den direkta sjilavirden (2KL 1991:1, kskr.
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1991:11). Regeringen foreslog emellertid inte nigon dndring i bestim-
melserna om tystnadsplikt (jfr prop. 1991/92:85 s. 96). Konstitutions-
utskottet anforde bl.a. att det borde Gvervigas att utvidga bestimmelsen
i 36 kap. 1 § kyrkolagen till att gdlla diakoner, som vigts i Svenska
kyrkans ordning. Syftet skulle vara att ticka dven sidana sjilavdrdande
samtal som dger rum utanfor ramen for Svenska kyrkans forsamlings-
virdande verksamhet. Frigan borde enligt utskottet utredas vidare
(1991/92:KU32 s. 15 f.).

Kyrkoberedningen har funnit det motiverat att utvidga diakonernas
tystnadsplikt si att den blir helt likvirdig med pristernas. Enligt be-
redningen ar det for respekten for vigningen som ett livslingt itagande
liksom i arbetet inom den kyrkliga organisationen av virde med en
sddan mer ldngtgiende tystnadsplikt for diakonerna.

Remissutfallet dr splittrat. Ett stort antal remissinstanser avstyrker
helt beredningens fGrslag. En del anser att frigan Atminstone bor ut-
redas ytterligare.

Den friga som nu dr akiuell 4r om den lagstadgade tystnadsplikten
for diakoner skall utvidgas till att dven avse de diakoner som inte arbe-
tar i den offentliga verksamheten och om diakonernas tystnadsplikt
generellt bor stimma dverens med pristernas.

Foér var del vill vi till en bérjan upprepa vad regeringen slog fast i
drendet om en ny kyrkolag, nimligen att den tystnadsplikt som giller
inom Svenska kyrkans forsamlingsvardande verksamhet i princip bor
vara tillfyllest for diakonernas verksamhet. Den absoluta tystnadsplikt
som dirutdver giller for pristerna dr knuten till det kyrkliga Ambetet
som prédst och inte Gl pristtjinsten. Som ndgra domkapitel har pitalat
finns det i grunden teologiska motiv for kopplingen mellan det prasterli-
ga dmbetet och den absoluta tystnadsplikten.

Det pigdr for nidrvarande ett inomkyrkligt utredningsarbete om det
kyrkliga dmbetet. Det fortsatta arbetet avser i forsta hand diakonatets
stillning. Enligt vir mening kan det innan resultatet av det arbetet
foreligger inte vara limpligt att utvidga diakonernas tystnadsplikt pa det
sitt som Kyrkoberedningen har féreslagit. Regeringen ligger darfor inte
fram nagot lagforslag i den delen.

17 Forfattningskommentar
17.1 Forslaget till lag om édndring i kyrkolagen (1992:300)

4 kap. Kyrkliga indelningsenheter m.m.

I 10 och 11 §§ har det efter monster fran kommunallagen forts in han-
visningar till viss annan lagstiftning.

5 kap. Andringar i den territoriella forsamlingsindelningen

Bestimmelsen i 24 § har anpassats till dndringarna i 22 kap.
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8 kap. Bildande av kyrkliga samfilligheter m.m.

Bestimmelsen i 1 § har anpassats till indringamna i 11 kap.

9 kap. Kyrkliga indelningsdelegerade

1 14, 19 och 21 §§ har hianvisningarna justerats till de foreslagna dnd-
ringarna i 12, 13, 17 och 22 kap.

11 kap. Allmiint om forsamlingar samt kyrkliga samfilligheter p&
lokal niva

Av lagtekniska skil foreslds att hela nuvarande 11 kap. upphidvs och
ersitts av ett nytt kapitel.

Lagforslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen

11 kap. 1 § 11 kap. 1 §

28 -

3§ _

48§ 1§

58 1§

6§ 2§

78§ 3§

8§ 4§

9§ 5§

10 § 6§

11§ 78

12§ -

13 § 8§

14 § 9§

15§ 10 §

16 § 11§

17 § 12 §

18 § 13 §

19 § 14 §

20 § 15 §

21 § 16 §

22 § 17 §

23 § 18 §

24 § 19 §
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] sak innebir de foreslagna dndringarna att den kyrkokommunala
kompetensen uttrycks pa ett sétt som ansluter till regleringen av kompe-
tensen i kommunallagen.

Av 1 § framgir lokaliseringsprincipen. Begreppet medlem anvinds
hir for att ge uttryck 4t det kyrkokommunala medlemsbegreppet. Med
medlem avses den som ir folkbokford i forsamlingen.

Det faller utanfor en kyrkokommuns ordinira kompetens att gora
vederlagsfria prestationer till enskilda personer utan att denna ritt eller
skyldighet har stod i lag (forbudet mot att ge understdd 4t enskilda). At-
girderna maste generellt sett mer ta till vara ett allmint intresse for
forsamlingen. Detta framgdr bl.a. av rittspraxis pA omrddet. [ 2 kap.
1 § kommunallagen uttrycks kravet pA allminintresse. 1 det kyrkliga
sammanhanget skulle det emeilertid kunna leda tanken fel att i lagtext
tala om ett allminintresse for att uttrycka fOrsamlingens kompetens.
Nigot sddant begrepp har dirfor inte inforts.

2 § ger uttryck at likstillighetsprincipen och 3 § innehiller en be-
stimmelse som uttrycker det forbud mot beslut med retroaktiv verkan
som enligt praxis finns pA det kommunala omradet. Angiende medlems-
begreppet, se kommentaren under 1 §. 4 § motsvarar innehillet i den i
princip uttdmmande upprikning av forsamlingsangeligenheter som gors
i nuvarande 11 kap. | § andra stycket. Paragrafen ir sammankopplad
med den allminna kompetensbeskrivningen i 1 § genom en hinvisning
dit.

12 § dr ny. Den anger att foreskrifterna i 1 — 3 §§ inte enbart géller
for forsamlingarna utan ocksi for de kyrkliga samfilligheterna. Att
samfailligheterna ocksd dr kyrkliga kommuner ar reglerat i 4 kap. 9 §.
Hirav foljer att de allmdnna kommunalrittsliga principerna ocksi bér
gilla i lika min for samfillighcterna som for forsamlingarna.

I 14, 15 och 17 §§ anviinds begreppet kyrkomedlem. Med detta avses
den som dr medlem av Svenska kyrkan.

I 22 § har ett tilligg gjorts som mojliggdr for kyrkofullmakuge eller
kyrkostimman att delegera, forutom grupper av drenden, ocksi enskilda
arenden. Av tredje stycket framgdr att det blir mojligt for fullmiktige
att ge s.k. finansbemyndiganden.

12 kap. Fortroendevalda

I kapitlet har forts in en ny paragraf, 9 a §, som handlar om entledigan-
de av fortroendevalda i vissa fall under 16pande mandatperiod. De
nirmare motiven har redovisats i avsnitt 6.

13 kap. Kyrkofullmiktige i forsamling

Av lagtekniska skil foreslds att hela nuvarande 13 kap. upphavs och
ersitts av ett nytt kapitel.
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Lagforslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen
13 kap. 1 § 13 kap. 1 §
2§ 28
3§ 3§
48 48
5% 58
6§ ' 6§
78§ 8§
8§ 9§
98 10 §
10 § 10 §
11§ 11§
12 § 12 §
13 § 13§
14 § 13 §
15§ 15§
16 § 16 §
17 § 17 §
18 § 18 §
19§ 19§
20 § 20 §
21§ -
22 § -
23 § 21§
24 § 22 §
25 § 23 §
26 § 25§
27 § 26§
28 § 278§
29 § 28§
30 § 29 §
31§ 30 §
32§ 30§
33 § 30§
34 § 31§
358§ -
36§ 32§
37§ 31§
38 § 33 §
39§ -
40 § -
41 § 34§
42 § 358
43 § 36 §
44 § - 73
45 § 37§

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 129



Lagforslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen

46 § 38§

47 § 39§

48 § 40 §

I sak innebir de foreslagna dndringarna att reglerna om fullmiktiges
arbetsformer har anpassats tifl motsvarande regler for fullmiktige i
kommunallagen. Huvudsyftet ir att forenkla regleringen och ge ett Gkat
utrymme for fullmiktige att sjdlva bestimma om arbetsformerna. Nigra
av dndringarna kommenteras rdrmare i det foljande.

I 6 § regleras ordforandeskapet. Bestimmelserna i nuvarande 6 och
7 §§ om hur ordforandeskapet utdvas har slopats. Detta kan i stillet
regleras { arbetsordningen.

9-12 §§ reglerar hur sammantridena kungérs. Detaljregleringen av i
vilka tidningar det dr tillitet for kyrkofullmiktige att annonsera har,
liksom i kommunallagen, slopats. Vidare har regeln om en minoritets
mojligheter att bestimma om annonsering i en viss tidning utformats
lika med den om bordliggning i 26 §. Detta stimmer §verens med hur
frdgan har behandlats i kommunallagen.

I 17 § finns bestimmelser om jdv. I forsta stycket har endast den
andringen gjorts att begreppet sambo har inforts. Sambo definieras pa
samma sitt som i lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem. [
andra stycket finns en ny hinvisning till de regler om verkan av jiv
som foreslis bli inforda i 17 kap. 21 § andra-fjirde styckena.

18 § handlar om ritt och skyldighet fér utomstiende att medverka.
Den tidigare upprikningen i flera punkter av personkretsen har slopats.
I stillet anges bara att kyrkoherden skall ha rétt att delta i 6verliggning-
arna men inte i besluten och att kyrkofullmiktige fir bestimma att
ocksd andra skall ha en sidan ritt. Det innebir en saklig skillnad genom
att den nuvarande lagstadgade ritten for vissa att delta i Sverliggningar-
na, bl.a. for ordforanden i kyrkoradet och annan nimnd, nu blir fakul-
tativ och alltsd beroende av vad fullmiktige bestimmer i frigan. Det
kan fOrutsittas att bide kyrkoridets ordférande och vice ordférande i
normalfallet far ritt att delta i 6verldggningama.

I 19-24 §§ behandlas drendenas art och beredning. 1 20 § fjirde
stycket gors ett fortydligande i friga om kyrkorddets roll i berednings-
processen, genom att det markeras att kyrkorddet ansvarar som sista
instans for att det finns ett forslag till beslut i varje drende.

26 § handlar om bordliggning av drenden. Ordforandens nuvarande
ritt och skyldighet att bestimma till vilken dag ett drende skjuts upp har
slopats och i stillet foreskrivs att ett drende som bordlagts skall tas upp
pa nista sammantride, om fullmiktige inte beslutar nigot annat.

I 28 § ges foreskrifter om ordningen vid kyrkofullmiktiges samman-
triden. Den nuvarande bestimmelsen i 27 § tredje stycket om att ord-
foranden fir upplGsa ett sammantride, ndr det uppstir oordning som
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inte kan avstyras, har slopats. Denna friga kan i stillet regleras i ar-
betsordningen.

I 34-40 §§ finns bestimmelser om interpellationer och fragor. I 34 §
anges vilka drenden som en interpellation fir avse, namligen drenden
som hor till kyrkofullmiktiges, en nimnds eller en fullmiktigebered-
nings handliggning. I paragrafens andra mening anges att interpellatio-
ner inte fir avse drenden som ror myndighetsutdvning mot nagon en-
skild. Detta dr en nyhet som kan ha viss betydelse, eftersom det fore-
kommer viss myndighetsutdvning hos lokala kyrkliga organ, t.ex. till-
sittning av pristtjinster och upplatelse av gravritt.

I 37 § anges av och till vem interpellationer far stillas. Fullmiktige
ges mojlighet att utvidga personkretsen och bestimma vilka fértroende-
valda som skall kunna interpelleras utéver den obligatoriska kretsen.
Det har inte, liksom i friga om den motsvarande indringen i kommu-
nallagen, ansetts dndamélsenligt att nirmare forsdka ange vilka fortro-
endevalda som skall kunna interpelleras direkt. Sdsom dven angetts i
forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 86) forutsitts
dock att fullmiktige inte kommer att bestimma kretsen till andra &n de
politiskt direkt ansvariga. P4 det kyrkokommunala omradet bor dock,
liksom hittills, interpellationer dven kunna riktas till och besvaras av
kyrkoherden i dennes egenskap av ledamot i kyrkoradet.

45 § handlar om justering av protokollet. Reglerna har forenklats och
fullmiktige har fatt storre frihet att bestimma om formerna for juste-
ringen. Enligt 48 § blir det obligatoriskt att ta in bestimmelser om
justeringen av protokoll i arbetsordningen. Dessa foreskrifter kan be-
handla t.ex. nidr omedelbar justering fir gbras och antalet justerare
utdver ordféranden. Den nuvarande mojligheten att justera protokollet
vid nista sammantride har slopats. Detta har gjorts av effektivitetsskiil,
dvs. for att undvika onddig fordrdjning i vissa fall med att justera proto-
kollet.

14 kap. Kyrkostimma

I 5 § andra stycket i dess nuvarande lydelse anges att beslut om i vilka
ortstidningar som kyrkostimmans sammantride skall tillkinnages far
fattas for flera kalenderdr. P4 detta sitt har det markerats en skillnad
mot den mojlighet som kyrkofullmiktige har enligt nuvarande 13 kap.
11 § (ull vilken det f.6. hinvisas i 5 § forsta stycket) och som anger
tiden tll ett kalenderar i taget. Eftersom den detaljreglering som finns i
detta avseende 1 13 kap. 11 § nu foreslds slopad kan motsvarande de-
taljreglering for kyrkostimman slopas. Andra stycket i 5§ § fOreslis
darfor utga.

I 8 § regleras hur foreskrifterna om kyrkofullméktige skall tillimpas
pa kyrkostimma. Dér hinvisas bl.a. till nuvarande 13 kap. 10 § som
foreskriver bl.a. att kungdrelsen om sammantridet minst en vecka fore
sammantridesdagen skall sindas till varje ledamot och ersittare pad ett
limpligt sdtt. En strikt tolkning skulle innebdra att kungdrelsen till
kyrkostimman skall sindas till varje rostberdttigad kyrkomedlem. Detta
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har inte varit avsikten. Hanvisningen i 14 kap. 8 § till 13 kap. 10 § Prop. 1994/95:129
slopas darfor. Vidare har nuvarande hinvisningar till 13 kap. 8 § forsta
stycket, 9 § forsta stycket och 11 § slopats. Visserligen finns motsvarig-
heter till ndmnda paragrafer kvar dven i det foreslagna nya 13 kap.
Eftersom motsvarande regler radan finns for kyrkostimmas vidkomman-
dei 14 kap. 2, 3, 4 och 5 §§ ir emellertid dessa hdnvisningar onddiga.

15 kap. Forsamlingsdelegerade

Bestimmelsen i 9 § har anpassats till dndringarna i 13 kap. Regeln i
punkt 4 kan givetvis tillimpas bara om det har getts en generell ritt for
kyrkorddets ordforande eller vice ordférande att delta i delegerades
overldggningar.

16 kap. Kyrkofullmiktige i kyrkliga samfilligheter

Bestimmelsen i 4 § har anpassats till dndringarna i 13 kap. Regeln i
punkt 5 kan givetvis tillimpas bara om det har getts en generell ritt for
kyrkoréddets ordforande eller vice ordforande att delta i samfillighetens
overldggningar.

17 kap. Kyrkoradet och dvriga nimnder i forsamlingar

Av lagtekniska skil foreslds att hela nuvarande 17 kap. upphdvs och
ersitts av ett nytt kapitel.

Lagf6rslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen

17 kap. 1-21 §§ 17 kap. 1-21 §§

22 § -

23 § -

24 § 22§

25 § 23 §

26 § 24 §

27 § 25 §

28 § 26 §

29 § 27 §

30 § -

31§ -

32§ -

33§ -

34 § -

35§ 28 §

36 § 29 §

37 § 30 § 76



Lagforslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen

38§ 31§

398§ 32§

40 § 33§

I3 § har ett tilldgg gjorts av vilket det framgar att dven direktvalda
kyrkordd fir samma mdjligheter som andra kyrkordd att ha hand om
informationsverksamhet i forsamlingen. Den tidigare skillnaden i detta
avseende mellan vanliga kyrkordd och direktvalda kyrkordd har inte
varit motiverad, nigot som ocksd 1994 irs kyrkomote har pAtalat (jfr
1KL 1994:2 s. 25).

I 21-23 §§, som delvis ir nya, regleras frigan om jiv. Regleringen
dr uttommande och avser all handliggning hos kyrkorddet och nimn-
derna, oavsett om det dr friga om drenden som innebdr myndighetsut-
Ovning mot enskilda eller inte. Bestimmelserna giller bdde fortroende-
valda och anstillda. I 6vrigt hinvisas till motiven i avsnitt 11.

129 § ir det en nyhet att det inte lingre krivs kyrkofullmiktiges eller
kyrkostimmans bemyndigande for att kyrkoradet eller 6vriga nimnder
skall fi delegera drenden. En annan nyhet ir att inte bara hela drende-
grupper kan delegeras, utan ocksa enskilda drenden.

30 § dir ny. Mgjligheterna att delegera har vidgats. Att kyrkorddet
och dvriga nimnder miste ha kvar ett Gvergripande ansvar for hela
verksamheten inom respektive omride markeras av att drenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet inte fir
delegeras. Detta Gvergripande ansvar motiverar ocksd att man behiller
kravet pi att ridet eller nimnden i sin helhet miste besluta om fram-
stillningar eller yttranden till fullmiktige eller stimman liksom yttran-
den med anledning av att radets eller en annan ndmnds beslut har dver-
klagats.

I 32 §, som &r ny, finns bestimmelser som medger att bridskande
drenden delegeras. Villkoret 4r att man inte kan vinta med besluten till
nista sammantride och att det ror sig om &drenden som oundgiingligen
miste avgbras. Nigon begransning av mojligheterna att delegera enligt
denna paragraf med hinsyn till drendets natur finns inte. Arenden som
avgors med stéd av denna paragraf mdste anmilas vid ndsta samman-
tride med nimnden.

Aven 33 och 34 §§ ir nya.

33 § innebar att det infors mojligheter att vidaredelegera beslutande-
ritt. Med uttrycket "nigon som har en ledande stillning inom fGrsam-
lingen” avses bide kyrkoherden och forvaltningschefer. Det ankommer
pa de kyrkliga kommunerna att i en arbetsordning eller liknande doku-
ment bestimma vilka som skall ha rétt att vidaredelegera. Beslutet skall
anmilas till den som har vidaredelegerat. I Gvrigt hinvisas betriffande
innebdrden av denna bestimmelse till forarbetena till 6 kap. 37 § kom-
munallagen (prop. 1990/91:117 s. 205 och 206).
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34 § syftar tll att forstirka brukarinflytandet nir beslut skall fattas.
Det kan ske genom att villkor stills upp ndr drenden skall delegeras.
Hir kan hinvisas till prop. 1986/87:91 och KU1987/88:23. En nimnd
fAr i Ovrigt stiilla upp villkor i samband med att drenden delegeras.

Att de nya bestimmelserna kommer att gilla ocksd direktvalda kyrko-
rdd framgir av 35 §.

I 36 §, som motsvarar nuvarande 29 §, har foreskrifterna om att
kyrkofullmiktige eller kyrkostimma tillsitter nimnder for den forvalt-
ning m.m. som enligt sirskilda forfattningar skots av dessa tagits bort.
Sidana specialreglerade nimnder finns inte pAd det kyrkokommunala
omridet. Numera finns de inte heller pA det kommunala omridet.

I 38 §, som motsvarar nuvarande 31 §, har det inforts ett nytt tredje
stycke. Kyrkoherden fir ritt att nirvara och delta i Gverldggningarna i
utskott till vilket en forsamlings kyrkordd har delegerat beslutanderitt,
nir utskottet behandlar sidana drenden. Kyrkoherden har dirvid mojlig-
het att i annexforsamling sitta annan prist i sitt stille, Genom en hin-
visning frin 18 kap. 4 § kommer bestimmelsen att bli tillimplig dven
for utskott till vilket kyrkordd i en samféllighet delegerat beslutanderitt.
I ett nytt fjarde stycke anges att kyrkoherden har ritt att fi sin mening
antecknad i protokollet.

I 40 § har tiden for att avge verksamhetsberittelse utdkats med tva
manader.

18 kap. Kyrkorad och 6vriga nimnder i kyrkliga samfilligheter

Hinvisningarna i 4 § har anpassats till indringarna i 17 kap.

19 kap. Ekonomisk forvaltning

Av lagtekniska skil foreslas att hela nuvarande 19 kap. upphidvs och
ersitts av ett nytt kapitel.

Lagforslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen

19 kap. 1 § 19 kap. 1 §

2§ -

38 3§

4§ 48

58§ 58

6§ 6§

78 78§

8§ 8§

9§ 9§

10 § 12 §

11§ 13§

12 § 14 §

13 § -
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Lagforslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen '

14 § -
15 § ~
16 § -
17 § -
18 § -
19 § -
20 § 15§
218§ 16 §

I sak har flera dndringar gjorts som syftar till att underlitta en flexi-
bel och modern ekonomihantering pA samma sitt som genom kommu-
nallagen har inforts for de borgerliga kommunerna. En del nyheter
kommenteras nirmare i det foljande.

Enligt 1 § skall forsamlingen ha en god ekonomisk forvaltning. Pa-
ragrafen ersiitter den nuvarande bestimmelsen i 19 kap. 1 § om for-
mogenhetsskydd. Det har inte ansetts meningsfullt att uttdmmande ange
vad som kan anses hora till en god ekonomisk hushallning. I 2 § ges
exempel p4 vad som ligger i en sidan hushéllning, nidmligen att medels-
forvaltningen skall ske pa ett sidant sitt att krav pd god avkasting och
betryggande sikerhet kan tillgodoses. Det maste ocksd anses hora till en
god ekonomisk hushdlining att kyrkliga kommuner som far forsiljnings-
vederlag for anliggningstillgingar eller forsikringsersittning for sidan
egendom anvinder motsvarande belopp for att investera i andra anligg-
ningstillgéngar eller for att betala skulder som tagits for att forvirva si-
dana tillgangar. Detta hindrar inte att det i vissa speciella fall kan vara
tillatet att anvinda medel fran forsdljning av en anliggningstillgdng for
I6pande behov, t.ex. om en forindrad verksamhetsinriktning gor be-
hovet av anldggningstillgingen avsevirt mindre.

Till en god ekonomisk hushallning hor ocks4 att sett dver nigon tid
av inte allt for lang varaktighet ha balans mellan inkomster och utgifter.
Att undergriva sin ekonomi genom en konsekvent underbalansering av
budgetarna kan inte anses forenligt med en god ekonomisk hushallning.

Aven om bestimmelsen om god ekonomisk hushallning till sin natur
ar sidan att den saknar direkt rittsverkan bdr den kunna utgdra en
viktig utgdngspunkt for revisorernas granskning av den ekonomiska
forvaltningen.

Angdende forhallandena kring begreppet god ekonomisk hushillning
i ovrigt hinvisas till prop. 1990/91:117 s. 109-111 och 211.

I 4 § behandlas budgetens innehall. I sak foreslds den dndringen att
det inte lingre krdvs att budgeten skall vara balanserad. Fortfarande
skall det dock framgd av budgeten hur utgifterna skall finansieras. En
annan nyhet ar att det av budgeten skall framgd hur den ekonomiska
stillningen berdknas vara vid budgetirets slut. Genom denna regel stills 79
indirekt ett krav pd kyrkokommunerna att uppritta en balansbudget. Det



infors ocksd ett krav pi att budgeten skall innehdlla en verksamhetsplan
samt krav pa rullande ekonomiska tredrsplaner.

9 § ersitter bestimmelsen om medelsanvisning i nuvarande 19 kap.
9 § forsta stycket. Regeln innebar att det i fortsittningen inte stills
nigot krav pi balansering av de anslagsbeslut som fattas utan samband
med budgetfaststillelse. Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman maste
dock ange hur utgiften skall finansieras.

I 11~19 §§ finns foreskrifter om rikenskapsforing och redovisning. I
13 § stills nya krav pa hur arsredovisningen skall utformas. 14 §, som
ocksd dr ny i sak, stiller krav pd att drsredovisningen skall upprittas
med iakttagande av god redovisningssed. I Gverensstimmelse med vad
som giller for kyrkorddets forslag till budget har det i 17 § inforts ett
krav pd att Arsredovisningen skall offentliggéras. Genom 18 § Oppnas
en mdjlighet for kyrkofullmiktige eller kyrkostimman att lita allman-
heten stilla frigor om Arsredovisningen vid ett sammantride med full-
méktige eller stimman. Syftet med bestimmelsen ir att Oka intresset
hos allmidnheten for hur politikerna har skott ekonomin under budget-
aret. For att ett “frigesammantride” skall fylla sin funktion bor det
hillas innan revisorerna har avgett sin revisionsberittelse. Det torde
vara limpligt att ledaméter frin kyrkorddet r nirvarande vid samman-
tridet, eftersom det dr kyrkorddet som upprittar arsredovisningen och
darfor har bist kunskap om den.

20 kap. Revision

Av lagtekniska skil foreslds att hela nuvarande 20 kap. upphivs och
ersitts av ett nytt kapitel.

Lagforslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen

20 kap. 1 § 20 kap. 1 §

2§ -

3§ 38

4§ 48§

58§ -

63 -

7§ 58

8§ -

93§ -

10 § 638

11§ -

12 § 78

13 § 8§

14 § 93§

15 § 10 §
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Lagforslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen
16 § §
78§

4 och 5 §§ innehAller foreskrifter om revisionsjiv. En saklig nyhet ir
att de enskilda fortroendevalda som har revisionsansvar ges ritt att,
oavsett om de dr ledamdter eller inte, delta i kyrkofullmiktiges dver-
ldggningar nir revisionsberittelsen dver den verksamhet som de har an-
svarat for behandlas.

Enligt 6 § fullgdr varje revisor sitt uppdrag sjalvstindigt. Bestimmel-
sen, som saknar motsvarighet i dag, framhaller den enskilde revisorns
oberoende stillning. Bestimmelsen ger endast uttryck for gillande ritt
och innebdr siledes ingen dndring i sak.

I 7 §, som handlar om revisorernas uppgifter, anvinds orden all
verksamhet som bedrivs inom kyrkorddets och Gvriga nimnders verk-
samhetsomridden” for att markera att det inte bara dr arbete som dessa
har utfort sjilva som 4r foremal fr granskning utan att granskningen
ocksd avser all annan verksamhet som bedrivs inom deras verksam-
hetsomrdden, t.ex. av utskott eller av anstillda och enskilda fortroende-
valda.

8 § dr ny och innehdller en bestimmelse som klargdr revisorernas
forhallande till viss drendehantering. Huvudregeln 4r att revisorerna inte
fir granska drenden som avser myndighetsutdvning mot nigon enskild.
Inom kyrkan forekommer myndighetsutévning t.ex. i samband med
tillsittning av présttjanster och upplatelse av gravritt. Det finns tva
undantag frin huvudregeln. Det ena dr om handlaggningen av ett rende
har vallat forsamlingen ekonomisk forlust, som exempelvis kan besti i
ett skadestind som har domts ut av domstol eller som har betalats ut
efter forlikning. Det andra undantaget 4r nir granskningen sker frin
allminna synpunkter, dvs. revisorerna gor en allmin granskning for att
kontrollera handliggningsrutiner m.m.

13 §, som handlar om revisionsberittelsen, motsvarar nirmast nuva-
rande 20 kap. 8 §. Ett nytt stycke har tillférts om att anmarkning far
riktas mot kyrkoridet, dvriga nimnder och beredningar samt de enskil-
da ledaméterna i sidana organ. Bestimmelsen tar sikte pi att visa vem
som 4r revisionsansvarig. Bestimmelsen omfattar ocksd kyrkoherden
sdsom ledamot av kyrkoridet. En revisionsanmirkning kan allts3 riktas
mot kyrkoherden i den nimnda egenskapen.

22 kap. Laglighetsprovning

Av lagtekniska skil foreslds att hela nuvarande 22 kap. upphivs och
ersitts av ett nytt kapitel. Rubriken har dndrats till Laglighetsprévning.
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Lagforslaget Nuvarande foreskrifter i
kyrkolagen

22 kap. 1 § 22 kap. 1 §

2§ 1§

3§ -

48 1§

58§ 1§

68 1§

78 1§

88 1§

9§ -

10 § 1§

11§

12 § 4§

13 § -

14 § 5§

15§ 6§

16 § 78

I1,5-7, 11, 13 och 14 §§ har de dndringar gjorts som f6ljer av en
dndrad instansordning (jfr avsnitt 13:1).

I'1 § anges vidare vem som far 6verklaga ett kyrkokommunalt beslut.
Det giller medlemmar i bide en territoriell och en icke-territoriell
forsamling. Med medlem i en territoriell forsamling avses den som ir
folkbokford dir. Vem som 4r medlem i en icke-territoriell fdrsamling
framgar av lagen (1992:288) om medlemskap i icke-territoriella forsam-
lingar.

I 6 och 7 §§ finns regler om klagotiden. I 6 § andra stycket finns en
ny regel som innebdr att anslag om protokollsjustering miste vara upp-
satt pd anslagstavlan under hela klagotiden for att denna tid skall 16pa
ut. Situationen har varit uppe till bedomning i ett par rittsfall (RA 1975
ref. 118, RA 1976 ref. 13 och RA 1976 Bb 485). Om anslaget tas ned
for tidigt innebdr regeln att beslutet inte vinner laga kraft. Detta kan
avhjilpas genom att forsamlingen upphiver sitt beslut och fattar ett nytt
beslut av samma innebord och liter tillkdnnagivandet vara anslaget
under hela klagotiden.

I 8 § forsta stycket, som motsvarar nuvarande 22 kap. 1 § forsta
stycket, finns de s.k. provningsgrunderna. Foreskriften dr en handlings-
regel for domstolen som handligger ett mil om laglighetsprévning.
Oberoende av vilken provningsgrund som klaganden aberopar skall
domstolen sjilvstindigt avgdra vilken grund som kan komma i fraga. I
andra stycket finns en ny regel om réttsfoljden, som klargdr att proces-
sen inte tar sikte pd en materiell Sverprovning av kyrkokommunala
beslut utan pa en legalitetsprovning.

11-14 §§ innehiller bestimmelser om den processuella hanteringen 82
av kyrkokommunala besvirsmdl. I 14 § anges vem som fir overklaga



linsrittens eller kammarrittens beslut. I paragrafens andra stycke har en  Prop. 1994/95:129
dndring gjorts som innebir att en medlem i en icke-territoriell forsam-

ling fAr samma riitt som en person som dr folkbokford i en territoriell

forsamling att verklaga beslut.

23 kap. Allmiint om stiftssamfilligheter

Hinvisningarna i 8 § har anpassats till dndringarna i 19, 20 och 22 kap.

24 kap. Stiftsfullmiiktige

Hinvisningarna i 6 § har anpassats till andringarna i 13 kap.

25 kap. Stiftsstyrelsen och dvriga nimnder i stiftssamfilligheter

I 8 § forsta stycket har hinvisningarna anpassats till de fGreslagna -
dndringarna i 12 och 17 kap.

I 8 § andra stycket 2 har gjorts en andring som gor det mojligt for
domprosten att i biskopens franvaro utnyttja den nidrvaro- och yttrande-
ritt som tillkommer biskopen. Andringen i paragrafen innebir vidare att
ritten for stiftsstyrelsens vice ordforande att nirvara och delta i dver-
laggningarna i 6vriga nimnder pa stiftsnivd slopas. Nagot behov av den
nuvarande regeln torde inte foreligga.

26 kap. Stiftssamfillighetens egendomsnimnd

I 5 § gors en upprikning av vilka foreskrifter i kyrkolagen angdende
kyrkorad i forsamling som skall tillimpas pa egendomsndmnden. I upp-
rikningen har, forutom en anpassning av hinvisningarna tll dndringar i
12 och 17 kap., gjorts ett tilligg till 17 kap. 21-23 §§ som handlar om
jiv. Andringen har motiverats i avsnitt 11.

33 kap. Tillséittning av biskops- och pristtjinster

I 8 § har hdnvisningarna anpassats till andringar i 12 och 17 kap.
Andringen 1 24 § 4r niarmast av redaktionell art, eftersom man i
kyrkolagen dverlag skiljer mellan biskops- och pristtjanster.
I 30 § har begreppet laglighetsprovning ersatt "kommunalbesvir” (jfr
kommentaren till 22 kap.).

34 kap. Anstillning som priist m.m.

Andringen i 14 § 4r bara av redaktionell natur.
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37 kap. Den kyrkomusikaliska verksamheten

I 21 § har begreppet laglighetsprovning ersatt "kommunalbesvir” (jfr
kommentaren till 22 kap.).

42 kap. Kyrkofonden

I 8 § har en hinvisning till 42 kap. 16 § strukits eftersom 16 § upphivs
den 1 januari 1995 (jfr SFS 1963:1323).

43 kap. Val till stiftsfullmiktige

I 10 § forsta stycket har hdnvisningarna anpassats till dndringarna i 12
kap.

44 kap. Val till domkapitlet

111, 12 och 19 §§ har dndringar gjorts i instansordningen. Andringarna
har motiverats i avsnitt 13.1.

45 kap. Biskopsval

129 § har dndringar gjorts avseende instansordningen. Andringarna har
motiverats i avsnitt 13.1.

46 kap. Val till kyrkométet

I 10 § har en felaktig hinvisning till 16 § i samma kapitel rittats.

47 kap. Proportionellt valsitt vid kyrkliga val

1 § har forenklats pa si sitt att det anges att foreskrifterna om propor-
tionellt valsitt giller vid val som forrittas av de angivna organen.
Dirigenom blir reglerna tillimpliga ocksd vid val av utskott och be-
redningar. Frigorna har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
15).

Ikrafttridande

Andringarna i kyrkolagen foreslas trida i kraft den 1 april 1995, dvs.
vid samma tidpunkt som har foreslagits angdende den idndrade instans-
ordningen for kommunalbesvir enligt kommunallagen (jfr prop.
1994/95:27 s. 113 f.). I likhet med vad som har foreslagits i den nyss
nimnda propositionen foreslds att beslut som har meddelats fore ikraft-
tridandet skall Gverklagas enligt dldre bestimmelser. Detsamma skall
gilla val som har forrittats fore ikrafttridandet.
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17.2 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter

I 10 § andra stycket har en felaktig hinvisning rittats.
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Forteckning Over remissinstanser som har yttrat sig  Prop. 1994/95:129
over Kyrkoberedningens delbetinkande Vissa kyr- Bilaga
kofragor (SOU 1993:46)

Remissyttranden har avgetts av Svea hovritt, Kammarritten i Stock-
holm, Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Riksskatteverket, Riksanti-
kvarieambetet och statens historiska museer, Kammarkollegiet, Kyrko-
fondens styrelse, Svenska kyrkans centralstyrelse, Domkapitlen i Upp-
sala, Linkdping, Skara, Stringnis, Visterds, Vixjo, Lund, Géteborg,
Karlstad, Hidrndsand, Luled, Visby och Stockholm, Stiftsstyrelserna i
Uppsala, Linkdping, Skara, Stringnis, Visterds, Vixj6, Lund, Goéte-
borg, Karlstad, Harndsand, Luled, Visby och Stockholm, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratsforbund, Svenska kyrkans personalfor-
bund, Svenska kyrkans diakon- och diakonissférbund, Ersta diakoni-
sillskap, Stiftelsen Stora Skondal och Sveriges kyrkokamerala forening.

Riksrevisionsverket har uppgett att verket frin sina utgangspunkter inte
har nigot att anfbra i drendet. Svenska Kommunf6rbundet har avstitt

fran att limna synpunkter.

Diakonikurs 2 p4 Samariterhemmet i Uppsala har kommit in med ett
sirskilt yttrande.

86



Civildepartementet Prop. 1994/95:129

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 december 1994

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Tham, Schori, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrdm, Johansson

Féredragande: statsridet Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 1994/95:129 Kommunallagsanpassning
av kyrkolagen m.m.
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