CU 1980/81:24

Civilutskottets betinkande
1980/81:24

om anslag till linsstyrelserna m. m. (prop. 1980/81:100)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 71980/81:100 bilaga 18 (kommundepartemen-
tet) under B 1-B 4 (5. 12-85) foreslagit riksdagen att under femtonde
huvudtiteln for budgetaret 1981/82 anvisa

1. till Lansstyrelserna ett forslagsanslag av 1563 111 000 kr.,

2. till Lokala skattemyndigheterna ett forslagsanslag av 387 149 000 kr.,

3. till Kronofogdemyndigheterna cett férsiagsanslag av 436 736 000 kr.,

4. till Civilbefiilhavarna ctt férslagsanslag av 9 704 000 kr.

2 Motionerna m. m.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 1980/81:

1070 av Per Bergman m. fl. (s) vari foreslas att riksdagen under femtonde
huvudtiteln till Linsstyrelserna for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslags-
anslag av 1568 111 000 (+ 5000 000} kr..

1072 av Lennart Bladh m. fl. (s) vari hemstiills att riksdugen begiir att
regeringen later forsoksverksamheten med redovisningssystem for exeku-
tionsviasendet (REX) under budgetaret 1981/82 utvidgas till att omfatta
ockséd kronofogdemyndigheterna i Kristianstads liin, -

1073 av Bernt Ekinge (fp) vari hemstélls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att civilbefilhavarkanslict i Ostra civilomridet bor
flvttas till NyKoping. .

1075 av Maj-Lis Landberg m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att den sociala enheten organisatoriskt
parallelistills med dvriga linsstyrelscenheter och inplaceras i planeringsav-
delningen. ’

1446 av Lena Hjelm-Wallén m. fl. (s) vari hemstélls att riksdagen beslutar
uttala sig for att den sociala enheten vid linsstyrelsen skall knvtas till dess
planeringsavdelning.

1448 av Ulla Johansson m. fl. (s) vari foreslas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om limpligheten av att
sociala enheten vid ldnsstyrelserna placeras inom plunenheten,

1459 av Erik Wirnberg (s) vari hemstills att riksdagen fullféljer sitt
tidigarc principuttalande mced ett principbeslut om lokala skattemyndighe-
tens inlemmande 1 linsstyrelsernas skattcavdelningar,

1462 av Otof Pulme m. fl. (s) vari. savitt nu dr i fraga, hemstills att
riksdagen .
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to

(4) hos regeringen begiir en dversyn och samordning av vissa register i
enlighet med vad som anférts i motionen (p. 6),

1465 av Olof Palme m. fl. (s) vari, med hiinvisning till motiveringen i
motion 1980/81:1462, hemstiills att riksdagen beslutar att

1. il Linsstyrelserna for budgetaret 1981/82 under femtonde huvudtiteln
utdver i prop. 1980/81:100 bil. 18 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare
3000000 kr.,

2. till Lokala skattemyndigheterna for budgetaret 1981/82 under femtonde
huvudtiteln utéver i prop. 1980/81:100 bil. 18 féreslaget forslagsanslag anvisa
ytterligare 7 000 000 kr..

1849 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen beslutar att
kronofogdemyndigheterna i Kristianstads ldn far systemet REX infort reduan
under budgetaret 1981/82,

1886 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas att riksdagen beslutar att
med dndring i prop. 1980/81:100 under bilaga 18 liinsstyrelserna, stiilla medel
till forfogande for 227 tjinster utdover vad regeringen medgivit avseende
skattekontroll m. m. i enlighet med vad som anférs i motionen.

Skatteutskottet har yttrat sig dver motionerna 1980/81:1459 (s), 1465 (s)
och 1886 (vpk). Skatteutskottets vttrande har som bilaga fogats till detta
‘betinkande.

Foretriidare for kommundepartementet, Statstjinstemannatiérbundet och
JUSEK har infor utskottet limnat synpunkter avseende den sociala enhetens
inplacering i linsstyrelsen. De bida personalorganisationerna har dverlim-
nat skrivelser i drendet.

Skattechefen vid lansstyrelsen i Stockholms lin har till utskottet dverlam-
nat en skrivelse om de lokala skattemyndigheternas organisatoriska stéll-
ning.

3 Utskottet
3.1 Linsstyrelserna
3.1.1 Den sociala funktionen

Riksdagen behandlade i juni 1980 en proposition om socialtjinsten (prop.
1979/80:1. SoU 1979/80:44) samt en proposition om socialstyrelsens uppgif-
ter och organisation (prop. 1979/80:6. SoU 1979/80():45).

Riksdagen beslot med anledning av den férstnidmnda propositionen anta
ctt forslag till socialtjinstlag. Enligt denna lag skall linsstyrelsen inom linet
folja socialndmndernas tillimpning av lagen, informera och ge rad till
allmédnheten i fragor som ror socialtjinsten. bitrida socialnimnderna med
rad i deras verksamhet, frimja samverkan pa socialtjéinstens omride mellan
kommunerna och andra samhilllsorgan samt dven i ovrigt se till att
socialnimnderna fullgdr sina uppgifter pa ett dndamdlsenligt siitt. Enligt
socialtjinstlagen stdr hem for vard cller boende under linsstyrelsens
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tillsyn.

I den ovanndmnda propositionen om socialstyrelsens uppgifter och
organisation foreslogs inrdttande av sociala enheter vid linsstyrelscrna.
Riksdagen godkiinde forslaget. Betrdffande uppgifterna foér den férordade
sociala enheten anfordes sammanfattningsvis i propositionen féljande.
Enhetens uppgifter bor koncentreras till shidana funktioner som inte kan och
bor utévas pd kommunal nivd. Enheten skall utéva tillsyn roérande
socialtjansten och bista linsritten med sociala bedémningar. Darutdver bor
enheten rida och upplysa enskilda (vara "klagomur™) samt medverka som
sociala cxperter i den regionala samhillsplaneringen. 1 propositionen
forordades att lansstyrelsens alkoholhandliggare skulle ingd i den sociala
enhcten. Frigan om den sociala enhetens inplacering i ldnsstyrelsens
organisation borde enligt vad som angavs i propositionen niirmare provas av
en organisationskommitté tillsammans med lidnsstyrelsernas organisations-
niamnd.

Organisationskommittén. som i november 1980 har redovisat resultatet av
sina 6verviganden, forordar att den sociala enheten inom linsstyrelsen far en
sjilvstindig stillning men att den temporirt organisatoriskt samordnas med
den allminna enheten genom att den allmédnna enhetens chef gentemot den
sociala enheten fullgdr uppgifter som vanligtvis ankommer pa avdelnings-
chef. Pi sikt bor enligt kommittén den sociala enheten anknytas till
linsstyrelsernas planerande verksamheter. For Stockholms lin och Gotlands
lan foreslas sdrlosningar. Enligt organisationskommittén finns f. n. inom
socialkonsulentorganisationen 119 tjdnster och hos linsstyrelserna 25
barnavirdskonsulenttjanster, 45 tjdnster for handldggare av alkoholdrenden
samt 24 tjanster for dvrig personal som berdrs av omorganisationen, totalt
saledes 213 tjinster. Enligt kommittén bor personalen vid de foreslagna
enheterna fullgbra uppgifter cnligt socialtjinstlagstiftningen m. m. som
omfattar tillsyn. radgivning och information, sociala beddmningar, bistand
till resp. lansritt, medverkan i regional samhallsplanering och handliggning
av statsbidragsdrenden.

I budgetpropositionen (bil. 18 s. 24-25) behandlas fragan om hur
arbetsuppgifterna enligt socialtjédnstlagstiftningen och enligt alkohollagstift-
ningen organisatoriskt skall inplaceras i linsstyrelsen. Kommunministern
delar organisationskommitténs uppfattning att arbetsuppgifterna pa dessa
bida omraden bor samordnas och samlas hos linsstyrelsen i en organisato-
risk enhet med mojlighet att handla sjélvstindigt. Han forordar att
funktionerna knyts till den allminna enheten hos lansstyrelserna — utom i
Stockholms lin dar uppgifterna bor inordnas i forvaltningsavdeiningen.
Enligt kommunministern bor mojligheterna till sjédlvstindiga arbetsinsatser
vara goda om allmiinna enhetens chef foretrider den forordade enheten
endast i administrativt hinscende samt fattar beslut i vissa mera betydelse-
fulla eller principiella drenden. Av bilaga 2 till detta betinkande framgér hur
regeringen avser att fordela pa ldn de tjanster som kommer att inga i de
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forordade enheterna.

Fragan om den organisatoriska inplaceringen av de aktuella tjinsterna tas
upp i motionerna 1980/81:1075 (s), 1446 (s) och 1448 (s). Hemstdllan i
motionerna innebir att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kédnna att den sociala enheten organisatoriskt knyts till planeringsavdelning-
en. I den forstnimnda motionen anférs bl. a. att arbetet med de sociala
fragorna pa linsnivad forskjutits fran tillsyn i traditionell mening och
detaljkontroll mot mer &vergripande planering, samordning och kunskaps-
formedling. De sociala enheterna bor enligt motiondrerna inplaceras i
ldnsstyrelserna pa s&dant sitt att denna forskjutning underlattas. Déirmed
bor enheterna kunna medverka i det angelidgna arbetet med samhillsplane-
ringen. Aven i de bida andra motionerna betonas vikten av att sociala
enheten ges sddan stillning i linsstyrelseorganisationen att enheten aktivt
kan medverka i samhillsplaneringen.

Aven enligt utskottets mening 4r det limpligt att den sociala funktionen
ges den inriktning och de arbetsuppgifter som foreslagits av organisations-
kommittén och som férordats av kommunministern. Det finns goda skil att
samla de traditionellt socialpolitiska bedémningarna i en enhet som dven
kommer att medverka i drenden i vilka de socialpolitiska aspekterna forst pa
senare &r kommit att tillmétas allt stdrre vikt och som bl. a. inneburit att
social expertis numera anses bora medverka i samhillsplaneringen. Utskot-
tet har sdlunda ingen erinran mot omfattningen och inriktningen av den
sociala funktionens arbetsuppgifter. Den forordade enhetens arbetsuppgif-
ter kommer att ge goda mojligheter till ett integrerat synsitt pa de sociala
frigorna inom linsstyrelsen med utgangspunkt bl. a. i resp. kommuns
gemensamma planeringsforutsittningar (GPF).

Vad betriffar den i motionerna behandlade fragan om den sociala
funktionens inplacering i linsstyrelseorganisationen bor noteras att den
betydelsefulla medverkan i den regionala planeringen kommer att utgdra en
mindre del av enhetens arbetsuppgifter. Det dr emcllertid, som utskottet
framhallit ovan, vikti;_zf att den sociala expertisen inom ldnsstyrelserna ges
mojligheter att delta i det arbete med samhéllsplaneringen som utfors dér.
Enligt vad utskottet erfarit dr avsikten att den sociala funktionen — med den
avkommunministern forordade inplaceringen i den allméinna enheten — skall
medverka i den regionala samhillsplaneringen. Den normalarbetsordning
som regeringen avser utfirda fore den 1 juli 1981 kommer att utformas sa att
den allminna enhetens deltagande i handliggningen av dessa frigor
garanteras. Utskottet forutsiitter att regeringen foljer utfallet av den nya
organisationen och om s visar sig erforderligt for riksdagen redovisar forslag
till férdndringar i fragan.

Enligt utskottets mening innebar den ovan angivna organisationsstruktu-
ren att de viktiga sociala aspekterna i samhallsplaneringen kommer att kunna
gora sig gillande 1 6nskad omfattning. Darmed far syftet med motionerna
anses vara i inte ringa grad tillgodosett.
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3.1.2 Naturvardsenheterna

Vid behandling av anslaget till linsstyrelserna for innevarande budgetar
gav riksdagen pa forslag av civilutskottet (CU 1979/80:27 s. 12-14)
regeringen till kidnna att behovet av 6kade personalresurser vid naturvards-
enheterna borde beaktas i inte ringa omfattning i en aviserad proposition om
dndringar i miljoskyddslagen. Denna proposition (prop. 1980/81:92) kom-
mer senare under viren att behandlas av jordbruksutskottet. I propositionen
foreslas lansstyrelserna fi okade arbetsuppgifter avseende provning och
tillsyn enligt miljoskyddslagstiftningen.

Med anledning bl. a. av ldnsstyrelsernas nya arbetsuppgifter inom
miljoskyddsomradet foreslas i budgetpropositionen (bil. 18 s. 23-26) att
ldnsstyrelsernas naturvardsenheter tillfors 15 tjanster for handliggare.
Dessutom kommer 26 linshilsovardskonsulenter att inordnas i naturvards-
enheterna i samband med att linslikarorganisationen avvecklas. Aven detta
innebir enligt kommunministern en forstirkning for lansstyrelserna i deras
verksamhet enligt miljoskyddslagstiftningen. Av bilaga 2 till betiinkandet
framgar regeringens forslag till fordelningen pd lin av de féreslagna
personaltillskotten.

Utskottet har ingen erinran mot vad i budgetpropositionen anférts om
personalforstirkningar vid naturvardsenheterna. Diarmed har storre mojlig-
heter skapats for linsstyrelserna att klara de okade arbetsuppgifter som
dndringarna i miljoskyddslagstiftningen kommer att innebéra.

3.1.3 Skatteavdelningarna

I motion 1980/81:1465 (s) yrkande 1 féreslas att anslaget till linsstyrelserna
for nista budgetdr dkas med 3 milj. kr. utdver regeringens forslag i
budgetpropositionen. Bl. a. anges i motionen att det finns sdrskild anledning
att uppméarksamma uppbdrdsenheternas viktiga funktion inom uppbdrdsom-
radet. I motionen f6reslagna forstirkningar anges vara en forutsiittning for
att uppbordsenheterna skall kunna fungera tillfredsstillande.

Skatteutskottet, som yttrat sig Over motionsyrkandet, uttalar att det
givetvis dr Onskvart med ytterligare forbéttringar betraffande skattekontrol-
len m. m. Civilutskottet, som delar skatteutskottets uppfattning i fragan,
avstyrker bifall till motion 1980/81:1465 (s) yrkande 1. Utskottet vill erinra
om att skatteavdelningarna och taxeringsavdelningen enligt forslaget i
budgetpropositionen undantas fran det s. k. besparingsalternativet.

I budgetpropositionen beriknas medel motsvarande 27 hand.liiggare for
mervirdeskattekontrollen i de tre storstadslidnen dir en forbittrad kontroll
ar angeligen. Utskottet har ingen crinran mot detta forslag eller mot vad i
Ovrigt anforts om dkade medel till skattcavdelningarna.

Diremot ér utskottet inte berett tillstyrka forslaget i motion 1980/81:1886
(vpk) om medel motsvarande 50 tjinster pa mervirdeskatteenheterna. Bl. a.
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bor den inom riksskatteverket pagaende dversynen om mervirdeskattckon-
trollen avvaktas.

3.1.4 Ovriga fragor

[ proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten, m. m.,
anforde kommunministern att han riknade med en besparing om ca 5 milj.
kr. pa anslaget till linsstyrelserna for budgetaret 1981/82. T sammanhanget
anfordes att ett arbete paborjats inom regeringskansliet i avsikt att forenkla
och samordna olika plancringsformer. I budgetpropositionen beriiknas en
reduktion av linsstyrelseanslaget om ca 5 milj. kr. Besparingen har samlats
inom anslagsposten Till regeringens disposition. Nér budgetpropositionen
beslots hade arbetct inom regeringens kansli inte kommit sd langt att det d
var mojligt att ange besparingseffekten pa varje enskild linsstyrelse.

Fragan tas upp i motion 1980/81:1070 (s). Motioniiren anser att riksdagen
inte bor godta anslagsberikningar av denna typ — regeringen borde ha
motiverat sitt forslag till besparingar.

En arbetsgruppp med foretriadare for berdrda fackdepartement har bildats
for att limna forslag till riktlinjer for besparingsarbetet. Bl a. har
arbetsgruppen overvigt foljande betriffande planeringsformerna pa kort
sikt. Utredningar som ror allmédnheten bor prioriteras medan generella
insamlingar av grunddata bor inskriinkas. Plancringsaktiviteterna bor i hogre
grad dn hittills inriktas pd direkta atgirder. Inom miljovarden bor det
egentliga miljoskyddsarbetet prioriteras liksom planering som allmént kan
effektivisera den l6pande verksamheten. Avsikten ir att linsstyrelserna
sjdlva skall fa gora dc prioriteringar som den férordade besparingen ger
upphov till. Besparingen avses fordelad pd de olika linsstyrelserna i
huvudsak i forhallande till deras andel av linsstyrelscanslaget. Det bor
erinras om att i bostadsdepartementets bilaga (bil. 16 5. 7) till budgetpropo-
sitionen anfdrts att forsiag bereds bl. a. om en snabbare planprocess. Ett
viktigt mél anges dirvid vara att astadkomma besparingar for sdval stat som
kommun.

De tillkommande uppgifter som utskottet redovisat ovan far anses vara en
tillréicklig grad av konkretisering av de forordade besparingsforslagen.
Utskottet, som finner det angeliget att olika besparingar gcnomfors, godtar
den uppldggning som beskrivits ovan. Motion 1980/81:1070 (s) avstyrks med
hinvisning till det anférda.

Vad i 6vrigt anforts i budgetpropositionen om anslag till Linsstyrelserna
m. m. har inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalan-
de.



CU 1980/81: 24 . ' 7

3.2 Lokala skattemyndigheterna

Fogderiutredningen (Kn 1975:02) har i enlighet med sina direktiv lagt fram
forslag om att sammanféra linsstyrelsernas skatteavdelningar och de lokala
skattemyndigheterna sé att dessa inlemmas i skatteavdelningarna som
enheter. Utredningen forcslar emellertid att nuvarande ordning behalls och
att frigan om- ett sammanforande far ansta tills erfarenheter av den nya
taxeringsorganisationen vunnits. Utredningens férsfag har remissbehand-
lats.

Remissopinionen i fragan ar splittrad. 19 linsstyrelser och tva lokala
skattemyndigheter férordar en sammanslagning medan fyra linsstyrelser och
116 lokala skattemyndigheter motsitter sig en sddan liksom riksférsakrings-
verket och Kommunférbundet. Flera remissinstanser, t. ex. statskontoret,
riksrevisionsverket, riksskatteverket, SACO/SR och TCO-S, anser att
fragan bor dvervigas ytterligare.

Fragan behandlas i budgetpropositionen (bil. 18 s. 22-23). Kommunmi-
nistern anser en sammanslagning motiverad om den medfor patagliga
fordelar eller innebdr att uppenbara brister eller oldgenheter i nuvarande
organisation undanrdjs. En omorganisation av den lokala skatteférvaltning-
en nu skulle enligt hans mening vara oldmplig dels pa grund av att den nya
taxeringsorganisationen inte vunnit stadga, dels darfor att en organisations-
forandring skulle komma att infalla under perioden foér 1981 ars allminna
fastighetstaxering.

I motion 1980/81:1459 (s) hemstills att riksdagen fullfiljer sitt tidigare
principuttalande med ett principbeslut om lokala skattemyndighetens
inlemmande i linsstyrelsernas skatteavdelningar. Motioniren anf6r att en
omorganisation inte bér genomforas under kommande budgetar. Ytterligare
utredningsarbete krivs.

Liksom kommunministern anser skatteutskottct som yttrat sig Gver
motionen att utfallet av den nya taxeringsorganisationen bor avvaktas innan
ett beslut om att inlemma de lokala skattemyndigheterna i linsstyrelserna
fattas. Civilutskottet delar denna uppfattning. Det splittrade remissutfallet
over fogderiutredningens forslag talar ocksd for att det kan vara lampligt att
inte nu dndra de lokala skattemyndigheternas organisatoriska stéllning. Det
finns enligt civilutskottets uppfattning inte tillrdckliga skal att fatta ett
principbeslut i frigan. Utskottet avstyrker s&lunda motion 1980/81:1459
(s).

Enligt planerna for den s. k. RS-organisationen (Rationalisering av
skatteadministrationen) aterstir 160 tjénster for att organisationen vid de
lokala skattemyndigheterna skall vara fullt utbyggd. Riksskatteverket har
tillstyrkt en utbyggnad med 144 tjinster. Regeringen har i oktober 1980
utfardat foreskrifter for den nya uppbdrdsorganisationen hos lansstyrelserna
och de lokala skattemyndigheterna. Detta innebér en kraftig forstirkning av
den handlidggande personalen, for de lokala skattemyndigheterna med ca 300
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handliggare. Rekrytering av denna personal kommer i stor utstridckning att
ske under budgetaret 1981/82. Enligt kommunministern ar det inte lampligt
att 0ka rekryteringsbehovet utdver dessa 300 med en samtidig utbyggnad av
RS-organisationen.

I motion 1980/81:1886 (vpk) foreslas att de lokala skattemyndigheterna
byggs ut enligt riksskatteverkets forslag. dvs. med 144 tjinster. Utskottet
delar kommunministerns uppfattning om att utbyggnaden av RS-organisa-
tionen bor anstd under ndsta budgetdr, varfér motionen avstyrks i denna
del.

En upprikning av anslaget till de lokala skattemyndigheterna med 7 milj.
kr. utdver regeringens forslag yrkas i motion 1980/81:1465 (s) yrkande 2.
Enligt motiondrerna finns stora vakanser inom arbetsgivargrupperna vid de
lokala skattemyndigheterna i Stockholms lin — en situation som enligt deras
mening torde vara i stort sett densamma i 6vriga delar av landet.

Aven om det naturligtvis skulle vara 6nskvirt med ytterligare forstirk-
ningar pd de lokala skattemyndigheterna finner civilutskottet, liksom
skatteutskottet, att den statsfinansiella situationen intc medger siddana
forstirkningar som foreslagits i motionen. Skatteutskottet anfér i sitt
yttrande att skattekontrollen prioriteras vid en jamforelse med de nedskiir-
ningar av anslagskraven som foreslas pa andra omréden. 1 budgetproposi-
tionen forordas sdlunda att endast expcnsdelen i anslaget for de lokala
skattemyndigheterna reduceras.

Vad i ovrigt anforts i budgetpropositionen om anslag m. m. till lokala
skattemyndigheterna har inte givit utskottet anledning till erinran eller
sdrskilt uttalande.

3.3 Kronofogdemyndigheterna

I motion 1980/81:1462 (s) yrkande 4 begiirs en 6versyn och samordning av
vissaregister i enlighet med vad som anforts i motionen. Enligt motiondrerna
finns flera register som pa ett effektivare sitt skulle kunna anviindas i kampen
mot skatte- och avgiftsfusket. Ett sddant forfarande medfor enligt deras
mening problem framst i tvd avseenden - dels &r de olika registren inte
uppbyggda for att passa for detta syfte, dels havdas ofta att en anvindning i
kontrollsyfte skulle leda till intrang i den personliga integriteten. De
andringar och kompletteringar som behovs torde enligt motionirernas
uppfattning inte vara sirskilt omfattande. Visar det sig under arbetets ging
att ett nytt register behover inrittas — t. ex. ett register 6ver forsumliga
skatte- och avgiftsbetalare — bor ett detaljerat forslag hirom ldimnas. Den
forordade dversynen bor enligt motionirerna tas upp i samband med den
utvirdering av redovisningssystemet for exekutionsviasendet (REX) som
pagar. Erforderliga dndringar bor genomforas senast den 1 januari 1982,

Utskottet har tidigare (CU 1980/81:1y) enhilligt vid behandling av
motioner om Aatgirder mot den ckonomiska brottsligheten anfort att
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befogade hinsyn till den personliga integriteten inte trads for nir dven med
vidgade mojligheter till effektiv samordning av atgirder mot ekonomisk
brottslighet med anknytning till ndringsverksamhet. I yttrandet crinrade
utskottet dven om att en utvirdering av REX-systemet pagar och att i denna
utvirdering bl. a. kommer att undersfkas hur ett datasystem skall vara
utformat sa att kronofogdemyndigheterna (KFM) kan handla cffektivt och
rationellt. Vidare kommer att 6verviigas vid utvirderingen hur ett datasys-
tem for den exekutiva verksamheten kan samordnas med andra ADB-system
i avsikt att ur olika register himta viss information om géldenirer.
REX-utredningens arbete avses vara avslutat under sommaren 1981.

Det ér enligt utskottets mening viktigt att de samhillsorgan som har
uppgifter inom skattekontrollen ges sa goda mojligheter som méjligt att pa
ett effektivt sitt fullgora sitt arbete.

En utviirdering om hur detta skall ske gors delvis av REX-utredningen.
Utskottet har tidigare enhilligt (CU 1978/79:25) hivdat att ADB inom
exekutionsvisendet viisentligt underlattar KFM:s arbete, bidrar till ett battre
indrivningsresultat och forbittrar personalens arbetssituation. Utskottet
forutsitter att forslag om ytterligare utbyggnad av ADB inom exekutions-
viisendet kommer att limnas riksdagen sa snart den pigdende utvirderingen
och den fortsatta beredningen dérav avslutats. Enligt utskottets mening dr
det av stor vikt att riksdagen foreliggs forslag om hur den pagéende
forsoksverksamheten med ADB inom exekutionsvisendet skall avidsas av
en mera varaktig och utbyggd 16sning. Det dr onskvirt att forslag forelaggs
riksdagen under nésta ar. Eftersom en Oversyn pégar som delvis iven
omfattar den i motionen upptagna frdgan om samordning av olika register, 4r
motiondrernas grundlidggande krav tillgodosett. Utskottet anser att pagaen-
de utredningsarbete och forslag till riksdagen bor avvaktas innan slutlig
stallning tas i frigan. 1 sammanhanget bor dven erinras om att frigan om
ADB i den exekutiva verksamheten dvervigs av lagutskottet vid behand-
lingen av proposition 1980/81:8 med forslag till utsékningsbalk. Lagutskottet
kommer senare under varen 1981 att avge betdnkande i frigan.

I motionerna 1980/81:1072 (s) och 1849 (m) behandlas fragan om
ADB-stod till KFM i Kristianstads lan. Hemstéllan inncbér att riksdagen
uttalar att regeringen later forséksverksamheten med REX-systemet under
budgetdret 1981/82 utvidgas till att omfatta ocksa dessa KFM. I motionerna
lamnas uppgifter om hur kraftig 6kningen av enskilda mal, uppdebiterade
skatter och utestdende skatter i linet varit under 1970-talets senare halft.
Motiondrerna anfor dven att ett bittre indrivningsresultat uppnds om
REX-systemet inférs och att samhillets "nettovinst’ berdknas till mera dn en
milj. kr. pa ett ar.

REX-systemet bedrivs pa forsék inom KFM i fem ldn. Vid behandlingen ar
1980 av anslag till KFM hade utskottet dven att ta stillning till ett forslag i
1980 ars budgetproposition om att REX-systemet pa forsok skulle omfatta
dven kronofogdedistrikten i Malméhus lan. Utskottet tillstyrkte detta forslag
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(CU 1979/80:27 s. 15-16) men anférde enhilligt att forsdksverksamheten
inte borde utvidgas diarutdver forrin nuvarande system utviirderats. Riks-
dagen besldt i enlighet diirmed.

Utskottet, som delar motiondrernas uppfattning om att ADB inom
exekutionsvisendet bidrar till ett bittre indrivningsresultat och en {orbittrad
arbetssituation for personalen, ar inte berett att fringd sin tidigare
uppfattning i drcndet — det nuvarande systemet bor utviirderas. Denna
uppgift dr, som framgatt ovan. en av huvudfrigorna for den ovannimnda
utredningen. Utskottet forutsitter att riksdagen si snart som mojligt fir ta
stillning till ett forslag om ytterligare datastod till KFM sa att beslut om mera
varaktigt och utbyggt datasystem kan fattas. Motionerna 1980/81:1072 (s)
och 1849 (m) avstyrks med hinvisning till det anforda.

Det bér dven erinras om att regeringen nyligen tillkallat en sirskild
utredare som fatt i uppdrag att gora en éversyn av indrivningslagstiftningen
for att bl. a. effektivera arbetet vid KFM.

I yttrande 6ver linsstyrelsernas anslagsframstéllning avseende KFM for
budgetiret har riksskatteverket tillstyrkt forstarkningar med drygt 60
tjdnster, varav 22 tjinster for ekonomer - en tjinst {6r varje KFM som ir
tillsynsmyndighet i konkurs. I budgetpropositionen (bil. 18 s. 29) forordas att
KFM tillfors medel tor anlitande av ekonomisk sakkunskap motsvarande tio
arsarbetskrafter. Den nidrmare fordelningen av detta personaltillskott
framgar av bil. 2 till detta betinkande.

I motion 1980/81:1886 (vpk) foreslds att KFM utokas med 50 tjénster
utdver vad som foreslagits i budgetpropositionen.

Utskottet har tidigare (CU 1980/81:1 y) betonat vikten av att tjinstemén
med ekonomisk kompetens kan anlitas av kronofogdemyndigheterna. De
forordade forstiarkningarna bor medverka till att indrivningsarbetet intensi-
fieras. Liksom kommunministern anser utskottet att erfarcnheterna av
verksamheten bor ha vunnits innan tjanster {or dndamdlet inrittas,
Skatteutskottet som yttrat sig Gver motionen avstyrker bifall till den. Inte
heller civilutskottet ir berett att fororda att personella resurser utover dem
som foreslagits i budgetpropositionen tillfors KFM. Motion 1980/81:1886
(vpk) avstyrks savitt nu ar i fraga.

I'budgetpropositionen forordas att KFM forstirks med 50 tjanster varav 31
for handlaggande personal och 19 f6r dvrig personal f6r éverexekutorsupp-
gifter. Dessa uppgifter féreslas i den ovannimnda propositionen 1980/81:8
med forslag till utsokningsbalk flyttade fran linsstyrelserna till KFM.
Utsokningsbalken avses trida i kraft den 1 januari 1982. Utskottet har ingen
erinran mot att KFM tillférs de nu forordade tjinsterna. Dérvid har
forutsatts att riksdagen godkinner forslaget om att flytta Overexekutorsupp-
gifterna fran ldnsstyrelserna till KFM. Skulle s ej ske far utskottet senare
under véren 1981 ater anledning att behandla de anslagsfragor m. m. somisé
fall blir aktuella.

Vad i 6vrigt anforts och féreslagits om anslag m. m. till KFM har inte givit
utskottet anledning till uttalande.
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3.4 Civilbefilhavarna

I motion 1980/81:1073 (fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att civilbefilhavarkanslict i Ostra civilomradet bor
flyttas till Nykoping.

I civilutskottets yttrande (CU 1979/80:7 y) till forsvarsutskottet med
anledning av propositionen om organisationen av forsvarsmaktens hogre
regionala ledning behandlade utskottet i april 1980 fem motioner 1 vilka
lokaliseringen av civilbefalhavarnas kanslier togs upp. I propositionen
anfordes bl. a. att kansliet for Ostra civilomradet borde behéllas i Stockholm
och att ett avgérandc motiv for detta dr nérheten till alla viktiga civila
totalforsvarsmyndigheter och organisationer. Civilutskottet delade denna
uppfattning.

Utskottet vidhaller sin tidigarc uppfattning i fragan. Motion 1980/81:1073
(fp) avstyrks saledes.

Vad i budgetpropositionen féreslagits om anslag m. m. till civilbefalha-
varna har inte givit anledning till crinran eller sirskilt uttalande.

3.5 Hemstiillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande den sociala funktionens arbetsuppgifter m. m. att

riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet forordats och
avslar motionerna 1980/81:1075, 1446 och 1448,
betriffande okade resurser till skatteavdelningarna att riksdagen
avslar motion 1980/81:1465 yrkande 1 savitt nu ér i fraga,
3. betriffande inrikiningen av visst éversynsarbete att riksdagen

avsldr motion 198(0/81:1070 savitt nu ir i friga,
4. betriffande organisationen av de lokala skattemyndigheterna

o

m. . att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet
forordats och avslar motion 1980/81:1459,

5. betraffandc 6kade resurser till de lokala skattemyndigheterna att
riksdagen avslar motion 1980/81:1465 yrkande 2 savitt nu ér i
friga.

6. betriffande dversyn m. m. av vissa register att riksdagen avslar
motion 1980/81:1462 yrkande 4,

7. betriffande ADB-stdd till vissa kronofogdemyndigheter att
riksdagen avslar motionerna 1980/81:1072 och 1849,

8. betriffande d6kade personalresurser till lanssivrelserna m. m. att
riksdagen avslar motion 1980/81:1886.

9. betriffande lokalisering av civilbefilhavarkansliet | Ostra civil-
omrdder att riksdagen avslar motion 1980/81:1073.

10. betriffande dvriga fragor i den mén dc inte behandlats under
1-9 ovan att riksdagen godkiinner vad i regeringsprotokollet
forordats och foreslagits,
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11. betriffande anslag till ldnsstyrelserna att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag p& motionerna 1980/
81:1070 och 1465 yrkande 1, badda motionerna savitt nu ar i
friga, under femtonde huvudtiteln for budgetéret 1981/82 till
Liénsstyrelserna anvisar ctt forslagsanslag av 1563 111 000
kr.,

12, betriffande anslag till lokala skattemyndigheterna att riksdagen
med bifall till regeringens forslag och med avslag pa motion
1980/81:1465 yrkande 2 savitt nu ar i friga under femtonde
huvudtiteln {8r budgetéiret 1981/82 till Lokala skattemyndighe-
terna anvisar ctt forslagsanslag av 587 149 000 kr..

13. att riksdagen under femtonde huvudtiteln for budgetéret
1981/82 anvisar
a. till Kronofogdemyndigheterna ett forslagsanslag av
436 736 000 kr.,

b. till Civilbefdlhavarna ett forslagsanslag av 9 704 000 kr.

Stockholm den 10 mars 1981

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Karin Ahrland (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m). Thure Jadestig (s), Sven Eric Akerfeldt (c), Bertil Danielsson (m),
Bertil Dahlén (fp), Lennart Nilsson (s), Margareta Palmgqvist (s) och Annika
Ohrstrom (c).

4 Reservationer

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Lennart
Nilsson och Magareta Palmqvist. (alla s}, har reserverat sig mot betankandet
i féljande delar.

1. Okade resurser till skatteavdelningarna
Reservanterna anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 5 som borjar "Skatteutskottet
som™ och slutar 's. k. besparingsalternativet™ bort lyda:

Liksom skatteutskottet finner civilutskottet starka skil tala for att
samhillets kontrollméjligheter inom skatteomridet forbittras och att
erforderliga resurser stills till skattemyndigheternas forfogande. Riksdagen
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fattade under riksmotet 1978/79 beslut avseende bemanningen av bl. a.
lansstyrelsers uppbordsenhet. Beslutet ingick som ctt led i uppbyggnaden av
RS-organisationen. Avsikten med beslutet var att férstirka uppbordsenhe-
ternas resurser for tillsyn och samordning av verksamheten inom linen. De
av regeringen nu férordade resurserna inom uppbordsomridet méaste anses
som otillrickliga fiven i ett anstringt budgetlage. Som skatteutskottet anfor
bidrar vil avvigda insatser for en bittre skattckontroll till en nettoforstirk-
ning av statsfinanserna genom 6kade skatteinkomster.

Civilutskottet tillstyrker forslaget i motion 1980/81:1465 yrkande 1 om en
okning av ldnsstyrelseanslaget med 3 milj. kr. for nésta budgetar avseende
Okade resurser till skattcavdelningarnas uppbordscnheter. Resurserna bor
fordelas mellan de olika skatteavdelningarna efter forslag av riksskattever-
ket.

dels utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande 6kade resurser till skatteavdelningarna att riksdagen
med bifall till motion 1980/81:1465 yrkande I savitt nu dr i friga
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

2. Visst dversynsarbete
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar "En arbetsgrupp™ och
slutar det anforda” bort lyda:

Som anfors i motion 1980/81:1070 (s) finns anledning att férutsitta att det
oversynsarbete betridffande den regionala samhaéllsplaneringen m. m. som
avses ge besparingar om 5 milj. kr. for néasta budgetir dnnu intc mer &n
pabérjats. Vad utskottct under beredningen av fragan erfarit forstirker
denna uppfattning — regeringen har dnnu inte kunnat limna riksdagen sadan
information i frdgan som goér det méjligt f6r riksdagen att ens oversiktligt
bedoma omfattningen och inriktningen av den férordade besparingen.
Liksom motiondrerna maste utskottet uppfatta anslagsberidkningen i denna
del som en politisk markering av att regeringen som helhet godtagit den
principiella moderata negativa instillningen mot samhillsplaneringen i
allminhet. Riksdagen kan naturligtvis inte godta en anslagsberdkning som
saknar varje forsok till motivering. Motion 1980/81:1070 (s) tillstyrks.
Ytterligare 5 milj. kr. anvisas till Linsstyrelserna for budgetaret 1981/82.

dels utskottets hemstillan under 3 bort lyda:
3. betréffande inrikiningen av visst éversynsarbete att riksdagen
med bifall till motion 1980/81:1070 savitt nu &r i friga som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3. Organisationen av de lokala skattemyndigheterha m. m.
Reservanterna anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s.7 som bdrjar “Liksom
kommunministern™ och slutar “motion 1980/81:1459 (s)" bort lyda:

Skattcutskottet har ar 1975 (SkU 1975:31) vid behandling av en
proposition (prop. 1975:87) om riktlinjer for dndrad skattcadministration
och taxering i forsta instans anfort att man delade vad departementschefen
och motiondrer (fp) anfort om att hela fogderiorganisationen skulle
understillas skattechefen. De lokala skattemyndigheterna skulle dirmed
inordnas som en lokal enhet i den regionala skatteférvaltningen. Skatteut-
skottet berorde ater fragan ar 1977 (SkU 1976/77:49) och vidhéll sin
uppfattning om att de lokala skattemyndigheterna pa sikt borde inlemmas i
lansstyrelscrnas skatteavdelningar. Riksdagen har inte haft ndgot att erinra
mot skatteutskottets nu redovisade stillningstagande.

Enligt utskottets uppfattning inncbir en sammanslagning flcra fordclar.
Forutsattningar skapas for en mera rationell arbetsférdelning inom den
regionala och lokala skatteforvaltningen. Offensiva kontroller av olika
skatte- och avgiftsslag kan samordnas biéttre och effcktiveras. Vissa
rationaliseringsvinster kan goras i de personal- och ekonomiadministrativa
rutinerna. Det finns inte sillan goda méjligheter till rationaliscringar om de
taxeringsgrupper som tillhor skatteavdelningarna men som ofta iir placerade
i niirheten av eller i anslutning till lokala skattemyndigheter tillhor samma
myndighet. En sammanslagning leder darfor inte till en av manga befarad
centralisering av arbetsuppgifterna. Sannolikt 6kar en organisatorisk sam-
manslagning méjligheterna att fora 6ver uppgifter fran regional till lokal
niva. En visentlig fordel dr fiven att ledningsfunktionen forbiittras.

Som anfors i motionen och som dven framgatt ovan finns det flera fordelar
med en sammanslagning. Denna uppfattning delas av de flesta lansstyrelser-
na enligt vad som framgar av deras remissvar pa fogderiutredningen. Liksom
motiondren anser utskottet att riksdagen bér fullfélja sina tidigare uttalan-
den med ett principbeslut om inlemmande pa sikt av de lokala skattemyn-
dighéterna i lansstyrelsernas skattcavdelningar. Denna uppfattning delas i
den avvikande meningen (s) 1 skatteutskottets yttrande. Vad utskottet anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Det finns emellertid inte praktiska mdjligheter att slA samman den
regionala och lokala skatteférvaltningen redan nésta budgetar. Kommunmi-
nisterns forslag far i denna del godtas.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande organisationen av de lokala skattemyndigheterna
m. m. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och
med bifall till motion 1980/81:1459 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



CU 1980/81:24 ' 15

4. Okade resurser till de lokala skattemyndigheterna
Reservanterna anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar ~“Aven om™ och
slutar “skattemyndighetcrna reduceras™ bort lyda:

Som vidare anférs i motionen férutsitter en eftektiv kontroll av killskatter
och arbetsgivaravgifter besok hos foretag och cgenforctagare for granskning
av deras redovisningsunderlag. Till dessa arbetsuppgifter som aligger lokal
skattemyndighet bor rekryteras vtterligare personal. Nir denna rekrytering
genomforts kan arbetsgivargrupperna forutsittas fungera pi ctt nigorlunda
tillfredsstillande sdtt och bl. a. medfora en offensiv kontroll. Liksom
betraffande forordade tillskott till skattcavdelningarna forutsitter utskottet
att fordelningen av resurstillskotten sker efter forslag av riksskatteverket.
Motion 1980/81:1465 yrkande 2 tillstyrks. Anslaget till de lokala skattemyn-
digheterna bor 6kas med 7 milj. kr. utéver regeringens forslag.

dels utskottets hemstillan under 5 bort [vda:

5. betriffande okade resurser till de lokala skattemyvndigheterna att
riksdagen med bifall till motion 1980/81:1465 yrkande 2 savitt
nu dr i friga som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

5. Anslag till linsstyrelserna

Reservanterna anser — under forutsittning av bifall till reservationerna 1
och 2 — att utskottets hemstillan under 11 bort lyda:

11. betriffande anslag till linsstyrelserna att riksdagen med anled-
ning av regeringens forslag och med bifall till motionerna
1980/81:1070 och 1465 yrkande 1, bida motionerna savitt nu dri
friga. under femtonde huvudtitcln for budgetarct 1981/82 till
Lénsstyrelserna anvisar ett forslagsanslag om 13571 111 000
kr.,

6. Anslag till lokala skattemyndigheterna

Reservanterna anser - under forutséttning av bifall till reservation 4 — att
utskottets hemstillan under 12 bort lyda:

12, betriffande anslag till lokala skantemyndigheterna att riksdagen
med anledning av regeringens férslag och med bifall till motion
1980/81:1465 yrkande 2 savitt nu dr i fraga under femtonde
huvudtiteln fér budgetiret 1981/82 till Lokala skattemyndighe-
terna anvisar ett forslagsanslag om 594 149 000 kr.,
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Skatteutskottets yttrande Bilaga 1
1980/81:4 y

over motioner om de lokala skattemyndigheterna, m. m.

B

Till civilutskottet

Civilutskottet har berett skattcutskottet tillfille att yttra sig Sver motion
1980/81: 1459 av Erik Wirnberg (s) om inlemmande av de lokala skattemyn-
digheterna i linsstyrclsernas skatteavdelningar, motion 1980/81: 1465 av
Olof Palme m. fl. (s) om ytterligare resurser for kontroll av skatter och
arbetsgivaravgifter och motion 1980/81: 1886 av Lars Werner m. fl. (vpk) om
Okade resurser for kontroll av skatteuppbord m. m. Skatteutskottet far med
anledning hirav anfora féljande.

De lokala skattemyndigheternas organisatoriska stillning

I motion 1459 hemstélls att riksdagen fullfoljer sitt tidigare principutta-
lande och fattar principbeslut om de lokala skattemyndigheternas inlemman-
de i ldnsstyrelsernas skatteavdelningar. Motionéren anser att man kan n
stora rationaliscringsvinster genom ett sddant inordnande och dberopar till
stdd hiirfor ett siirskilt yttrande av tre experter i fogderiutredningen.

Kommunministern behandlar frigan i bilaga 18 till arets budgctproposi-
tion och finner att en organisatorisk forindring av den lokala skatteforvalt-
ningen nu skulle vara olimplig dels pa grund av att den nya taxerings-
organisationen dnnu inte har vunnit stadga, dels darfor att en organisations-
férandring skulle komma att infalla under perioden for 1981 ars allminna
fastighetstaxering. Stiillningstagandet Gverensstimmer med fégderiutred-
ningens f{orslag i frigan. Utredningen har inte funnit att den nuvarande
organisationen inom skatteforvaltningen visar upp nagra patagliga nackdelar
som skulle kunna réjas undan genom en sammanslagning,.

Skattcutskottet finner i likhet med kommunministern att ett beslut om ett
eventuellt inlemmande av de lokala skattemyndighetcrna i lansstyrclsernas
skatteavdelningar bor ansta tills man bittre kan Overblicka resultatet av den
nya taxeringsorganisationen. Mot den bakgrunden ér det enligt utskottets
mening inte motiverat att fatta ndgot principbeslut i fragan, varfor utskottet
avstyrker motion 1459. '

Betriffande okade anslag for skattekontroll m. m.

I's-motionen 1465 begiirs en anslags6kning med 10 milj. kr. férdelade med
3 milj. kr. pd ldnsstyrelsernas uppbdérdsenheter och 7 milj. kr. pa de lokala
skattemyndigheternas arbetsgivargrupper. Yrfkandena motiveras i motion
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1462 med att den markanta 6kningen av restférda skatter och avgifter kriver
ytterligare insatser p& uppbordssidan, vilka bor komma till uttryck i bl. a. en
skérpt offensiv arbetsgivarkontroll.

I vpk-motionen 1886 preciseras inte nigra anslagsdokningar men motioni-
rerna begir medel for ytterligare 227 tjanster. Flertalet av dessa avser de
lokala skattemyndigheterna men ocksd mervirdeskatteenheterna och
kronofogdemyndigheterna foreslas f4 betydande forstirkningar.

Som skatteutskottet framholl i sitt yttrande till civilutskottet 1980 i fraga
om da aktuella yrkanden om forstarkta resurser till kronofogdemyndighe-
terna rader bred enighet om att myndigheterna bor erhélla tillrdckliga medel
for att kunna ingripa effektivt mot skatteundandragande i olika former, och
utskottet kunde dé& konstatera att dessa myndigheter tillférdes visentliga
personalfdrstarkningar. I &rets budgetproposition féreslds kronofogdemyn-
digheterna f& medel for anlitande av ekonomisk sakkunskap for att forstirka
indrivningen av samhallets fordringar. Vidare far kronofogdemyndigheterna
i de tre storsta kommunerna sidrskilda medel for att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten. T &vrigt inskrianker sig forstirkningarna pa
kontrollsidan till att mervardeskatteenheterna far 27 tjanster. Utskottet vill
med anledning av motionerna om hdjda anslag f6r skattekontroll m. m. ater
uttala att det givetvis skulle vara 6énskvirt med ytterligare forbattringar om
den statsfinansiella situationen hade medgivit sddana dtgirder. Vid en
jamforelse med de nedskdrningar av anslagskraven som foreslas pa andra
omraden finner dock utskottet att skattekontrollen prioriteras. Med hinsyn
hirtill avstyrker utskottet bifall till motionerna 1465 och 1886 och tillstyrker
budgetpropositionen i motsvarande delar.

Stockholm den 24 februari 1981

Pa skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m}, Stig Joscfson (c),
Rune Carlistein (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson {m), Olle
Westberg i Hofors (s)*, Tage Sundkvist (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp). Egon Jacobsson
(s)*, Anita Johansson (s), Maj-Lis L66w (s} och Olle Grahn (fp).

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.



CU 1980/81:24 18

Avvikande mening

Erik Warnberg, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Bo Forslund,
Egon Jacobsson, Anita Johansson och Maj-Lis Lodw (alla s) anser att
utskottets yttrande efter ingressen bort ha féljande lydelse:

De lokala skattemyndigheternas organisatoriska stillning

1 dverensstimmelse med riksdagens tidigare principuttalande om inord-
nande av de lokala skattemyndigheterna i linsstyrelsernas skattcavdelningar
yrkasimotion 1980/81: 1459 av Erik Wiirnberg (s) att riksdagen skall fullfélja
detta uttalande genom ctt principbeslut i fragan, dir malet bor vara att
omorganisationen kan genomforas den 1 januari -1983. Motioniren gor
gilllande att stora rationaliseringsvinster kan nas genom samgiendet och att
det finns tillrickligt underlag for ett beslut. '

Kommunministern har i budgetpropositionen intagit samma standpunkt
som fégderiutredningen som ansett att fragan om ctt sammanforande av
linsstyrelsernas skatteavdelningar och de lokala skattemyndigheterna far
ansta tills man vunnit tillrickliga erfarenheter om den nya taxeringsrevisio-
nen. Tre av utredningens experter har dock ansett att férdelarna med en
sammanslagning ar si patagliga att den bor genomféoras utan att erfarenhe-
terna av RS-reformen avvaktas. '

Savitt utskottet kan finna har kommunministern och fo6gderiutredningen
mera slagit vakt om de lokala skattemyndigheternas sj;'ilvstliindighet in om
behovet av att fa en cffektivt fungerande skatteadministration. Den
nuvarande ordningen skapar cn tungrodd beslutsprocess och bidrar till att
forsviira den administrativa styrningen. Oldgenheterna drabbar frimst
skattecheferna. som starkt understrukit behovet av en samordning. Utskot-
tet tillstyrker diirfor bifall till motion 1459.

Betriffande 6kade anslag for skattekontroll m. m.

I s-motionen 1465 begirs en anslagsdkning med 10 milj. kr. fordelade med
3 milj. kr. pa linsstyrelsernas uppbodrdsenheter och 7 milj. kr. pa de lokala
skattemyndigheternas arbetsgivargrupper. Yrkandena motiveras i motion
1462 med att den markanta 6kningen av restforda skatter och avgifter kriver
ytterligare insatser pé uppbordssidan, vilket bor komma till uttryck i bl. a. en
skdrpt offensiv arbetsgivarkontroll.

[ vpk-motionen 1886 preciseras inte ndgra anslagsékningar men motiona-
rerna begir medel for ytterligare 227 tjinster. Flertalet av dessa avser de
lokala skattemyndigheterna men ocksd mervirdeskatteenheterna och
kronofogdemyndigheterna foreslas fa betydande forstirkningar.

Sévitt utskottet kan finna talar starka skil for att samhiillets kontrollméj-
ligheter forbittras och att erforderliga resurser stills till skattemyndigheter-
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nas forfogande. De av regeringen foreslagna resurserna pa skattekontroll-
och uppbordsomridet ir otillrickliga. Visserligen ér budgetliget anstringt
och en stark begriinsning av ytterligarc utgiftsékningar nodvindig. Det bor
dock papckas att viil avviigda insatser for en forbittrad skattekontroll bidrar
till en nettoférstirkning av statsfinanserna genom att skatteinkomsterna
oOkar.

Uppbodrdsenheterna spelar i detta sammanhang en central roll eftersom de
har — foérutom ansvaret for arbetet med uppbdérd av skatter — dven ansvarct
for arbetsgivarkontrollen, tillsyn, samordning och effektivisering av upp-
bordsverksamheten inom resp. lin. Dessutom har enhcterna att bevaka
statens intresse i egenskap av borgenir. I detta ingdr bl. a. att verka for cn
effektiv indrivning av allminna mél och fora statens talan i friga om
foretridaransvar for killskatt, mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter.

Ilikhet med motiondrerna i s-motionen 1462 finner utskottet att ytterligare
tjinster bor inrittas inom arbetsgivargrupperna och vid uppbordsenheterna.
Forst dd dessa forstarkningar har genomforts kan arbetsgivarkontrollen och
uppbdrdsenheternas offensiva roll forutsittas fungera pa ett tillfredsstillan-
de sitt.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet motion 1980/81: 1462 och
avstyrker motion 1980/81: 1886 till den del den inte blivit tiligodosedd genom
tillstyrkandect.

!
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Bilaga 2

Regional fordelning av personal vid linsstyrelsens sociala funktion samt
regional fordelning av vissa i budgetpropositionen (bil. 18) foreslagna
personalférstirkningar vid linsstyrelserna och kronofogdemyndigheterna.
(Tillskott av 50 (31+19) tjanster vid kronofogdemyndigheterna dr foranlett
av prop. 1980/81:8 med forslag till utsékningsbalk. Enligt detta forslag skall
vissa av de uppgifter som f. n. dvilar Sverexekutor 6verforas frin linsstyrel-
serna till kronofogdemyndigheterna.)

Liinsstyrelserna Kronofogdemyndigheterna
Lin Sociala Natur- Mervir- Data- . Overexekutors- Arsar-
funktioner virds- de- enh. uppgifter bets-
enh. skatte- : krafter
: * enh. - medceko-
nomisk
sakkun-
skap -
H (0] H H H H o] H
AB 14 7 13 4 3 1 2
C 4 2 1 1
D 5 2 1 | !
E 6 3 1 2 - |
F 6 3 ! 1 1
G 4 2 1 1 1 |
H S 2 1 1
1 2 1 1 -
K 3 1 1 1 -
L S 3 1 2 2 1
M L) 5 1 7 2 2
N 4 2 1 !
(6] Y 4 1 7 2 1
P 6 3 1 2 1 1
R 5 2 1 1 1
S 6 3 1 1 1 1
T 5 2 1 1 1 1 I
U 5 2 ! - l
W 6 3 1 1 1
X 6 3 1 - I
Y 5 2 1 1 ]
z 3 2 1 1 ]
AC 5 2 1 | -
BD 5 2 1 - 1
S:a 134 63* 15 27 6 3] 19 10

Kiilla: Kommundepartementet

H = Handliggare O = Ovrig personal
* Yitterligare fyra tjinster avses fdrdelas senare.
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