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Motion till riksdagen
2017/18:3956

av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L)

med anledning av skr. 2017/18:65
Riksrevisionens rapport om overutnyttjande
av tandvardsstodet till foljd av
overbehandling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att likvardiga villkor och
likvérdig tillsyn och uppfoljning ska gélla {for alla aktorer som verkar inom tandvérden,
oavsett driftsform, och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen har i en granskningsrapport analyserat om det forekommer systematiskt
overutnyttjande av det statliga tandvardsstodet till foljd av 6verbehandling.! Det ar
mycket bra att granskning och uppfoljning sker av all vilfardsverksamhet i syfte att
sdkerstélla kvalitet och att skattebetalarnas medel anvénds sé effektivt som mojligt.

Det som é&r beklagligt ar att denna granskningsrapport fran Riksrevisionen brister i
metodik, att regeringen med sina ideologiska skygglappar fortsétter att 1agga all
tyngdpunkt pa att rikta fokus pé privata utforare av vilfard i stillet for att striva efter
likvardiga villkor, tillsyn och uppf6ljning av all vilfardsverksamhet, oavsett driftsform.
Detta monster géiller vare sig det handlar om tandvérd, den nyligen tillsatta utredningen
om vinster i varden eller 6kade tillstdndskrav inom socialtjansten.

Bakgrund

Det ér ett betydande problem att tandvard for t.ex. dldre inte i tillricklig omfattning
bygger pd vetenskapligt underlag och beprovad erfarenhet. Det saknas vdlgrundade och

! Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2017:19 Overutnyttjande av tandvardsstodet till foljd av
6verbehandling.
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strukturerade kunskapsunderlag och forskning som behandlar dldres munhilsa utifran
den gruppens sirskilda behov.?

Brist pé nationella riktlinjer om exempelvis dldres munhélsa och tandvard medfor
oklarhet och otydlighet om vilken behandling som bor genomforas. Dértill leder detta
till 6kade risker for vixande regionala och lokala skillnader i dldres mojligheter att fa
réatt tandvard i rétt tid.3 Det gor att oegentligheter naturligtvis kan forekomma géllande
overbehandling eller underbehandling av patienter.

Samtidigt 4r de flesta i Sverige mycket ndjda med sin tandvérd. Vad géller
tandvarden ar brukarndjdheten som allra hogst nér det géiller de verksamheter som
Svenskt Kvalitetsindex foljer upp.* Patienternas upplevda kvalitet nér det géller privat
tandvard har aldrig varit s hog som nu. Daremot far Folktandvarden ett nagot lagre
betyg. Det dr dock fortfarande hogt jimfort med andra branscher.

Den privata tandvarden far ett vildigt gott betyg frimst tack vare kundernas ndjdhet
gillande service, tillgénglighet, engagemang och lyhordhet. Nér det giller resultat,
personalens kompetens och teknisk utrustning far savél Folktandvarden som privat
tandvédrd hoga omdomen.

Alliansregeringens tandvardsreform 2008 och inforandet av sérskilt tandvardsbidrag
och stdd for tandvard vid ldngvarig sjukdom eller funktionsnedsittning 2013 innebar
betydande forstarkningar av statens tandvardsstod. Redan det forsta aret anslogs
ndrmare 6 miljarder kronor for tandvardsreformen.> Denna reform vill vi vérna.

Nuvarande granskningssystem

Det édr Forsdkringskassan som betalar ut erséttning till utforare av tandvérd och som
skoter administrationen av det statliga tandvardsstodet. Denna handldggning ér i
huvudsak automatiserad via ett elektroniskt system. Utforare av tandvard rapporterar in
utford vard till det elektroniska systemet och fér pa sa sitt ersdttning. Detta system
mojliggdr automatiska kontroller av uppgifterna som har rapporterats in.

Detta elektroniska system medfor bl.a. att om nagot inte stimmer kan den enskilda
utforaren av tandvérd inte skicka in sitt underlag och dirmed inte heller fa erséttning. S&
langt &r det inga konstigheter. Automatiska kontroller kan emellertid inte helt forhindra
felaktiga tillampningar av regelverket. Det krdvs ddrmed dven manuella kontroller och
att uppfoljning utfors i efterhand.

Riksrevisionens rapport — metodval och slutsatser

Riksrevisionen har i denna rapport valt metoden att genomfora ett faltexperiment. Detta
innebar att 735 tandldkarmottagningar valdes ut, savil privata utforare av tandvard som
folktandvardsmottagningar. Dessa mottagningar utgjorde ungefar 15 procent av
samtliga tandldkarmottagningar i landet. Urvalet valdes dven ur perspektivet att kunna
avspegla fordelningen mellan privata mottagningar och folktandvardsmottagningar, dvs.
cirka étta av tio dr privata utforare. S langt dr det inget problem med Riksrevisionens

2 Killor: Socialstyrelsen, 2014 samt Tandlosa tandvardsstdd — En analys av hur tandvérdsstdd fungerar
for den dldre befolkningen, Rapport 2015:3 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

3 Killa: Tandlésa tandvardsstod — En analys av hur tandvérdsstéd fungerar for den dldre befolkningen,
Rapport 2015:3 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

4 Killa: Svenskt Kvalitetsindex 2017.

> Kalla: Ett tandvardsstod for alla — Fler och starkare patienter, SOU 2015:76.
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uppldgg av granskningen. Dértill papekar Riksrevisionen att bedrigeri och renodlat fusk
ligger utanfor ramen for denna granskning.

Ett allvarligt problem &r emellertid att den avgérande metoden som Riksrevisionen
anvént for att gora sina iakttagelser och dra sina slutsatser bygger pd antagandet att
tandkroneétgiarderna 800 respektive 801 &r utbytbara gentemot varandra. Tandvérds-
och likemedelsforméinsverket (TLV) papekar dock att sé inte alls 4r fallet. TLV betonar
att de inte alls dr utbytbara med varandra. Atgird 800 ska ske om patienten endast fir en
tandkrona i en kike. Om patienten 1 stillet ska f flera tandkronor i samma kéke vid
samma behandlingstillfille kan endast tandkroneéatgérd 801 tillimpas.

Riksrevisionen ddremot hdvdar att man kan visa pé ett Overutnyttjande av
tandvardsstodet, genom att revisionen via forhandsinformation till hélften av
tandldkarmottagningarna i faltexperimentet gett dessa mottagningar information om att
deras behandlingar géllande en viss dtgird, i detta fall atgérd 801, skulle komma att
foljas upp och kontrolleras i efterhand. Riksrevisionen anser att om denna
forhandsinformation leder till en fordndring av behandlingsmonster 1 form av en
minskning av den dtgird som kontrolleras sd ar det ett starkt tecken pd att
overbehandling forekommer. Men eftersom de utvalda undersokta behandlingarna inte
ar utbytbara héller inte logiken samman. Dartill riktar sig kritiken mot att
Riksrevisionen i sin granskning utgétt fran ett regelverk som upphivdes redan 2008.

Regeringens bedomning och atgirder

Det ér bra att dven regeringen noterar de tydliga bristerna i Riksrevisionens
granskningsrapport. Det som samtidigt dr tydligt dr att regeringen dnda inte kan lata bli 1
sin skrivelse att lata ideologi g fore fakta och analys. Den privata tandvarden i Sverige
har den hogsta ndjdheten bland brukarna av alla verksamheter som Svenskt
Kvalitetsindex utvérderar.

Dirtill har Forsdkringskassan som administrerar dessa system och dven utfor
regelbundna manuella efterhandskontroller dragit slutsatsen att det generellt sett inte gar
att fastsla ndgra tydliga signaler eller monster som tyder pé att det statliga
tandvardsstodet 6verutnyttjas.’

Forsédkringskassan genomforde exempelvis 141 kontrollutredningar 2015, och i ett
antal fall slogs det fast att regelfelaktigheter dgt rum som foranledde aterkrav pa
utbetald ersdttning. I 5 fall bedomdes felaktigheterna vara s& omfattande och graverande
att grovt bedrégeri kunde missténkas. Detta ledde till polisanmélan av
tandldkarmottagningen. Av 5,3 miljarder kronor 1 utbetald erséttning under 2015
vidtogs aterkrav motsvarande 13,6 miljoner kronor.

Trots att Riksrevisionen slar fast att deras granskning inte omfattar bedragerier och
renodlat fusk och att regeringens egen myndighet Forsdkringskassan inte anser att det
gdr att dra slutsatser om ett generellt monster av Overutnyttjande av det statliga
tandvérdsstodet skriver regeringen i sin skrivelse att det finns indikationer pé att det
statliga systemet missbrukas, dels av vardgivare 1 ekonomisk vinning, dels av aktorer
som i vissa fall bedoms ha kopplingar till organiserad brottslighet.

Det ér en sjalvklarhet att allt fusk och bedrdgerier med skattemedel ska beivras och
brottslingar lagforas. Anslagna gemensamma resurser avsedda att anvindas i vélfarden

6 Kailla: Svenskt Kvalitetsindex, 2017.
7 Kélla: Forsdkringskassan, 2016.
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ska alltid f6ljas upp noggrant, systematiskt och regelbundet. Dérifrdn ar emellertid
steget langt till att svepande tala om indikationer om att tandvardsstoden missbrukas av
vissa privata vardgivare. Riksrevisionens granskningsrapport handlar om att uppticka
overutnyttjande. Detta ska inte, enligt granskningsrapporten, sammanblandas med
bedrédgerier och renodlat fusk som ligger utanfér ramen for rapportens granskning.

Alliansens partier delar regeringens bedomning att Forsidkringskassan bor ges
forstirkta kontroll- och sanktionsmdgjligheter. Det ér bra att det nu utreds forutséttningar
for att ge Forsdkringskassan utokade mojligheter att avansluta utforare av tandvard som
misskoter sig fran ersédttningssystemet.

Det vore emellertid d&nnu battre om regeringen samtidigt slog fast den tydliga
principen att all vélfardsverksamhet ska ske pé likvérdiga villkor, oavsett regi. Dértill att
tillsyn, kontroll, uppfoljning och utvirdering ska gélla lika for alla utforare av tandvéird
oavsett driftsform. Att géra generella antaganden om ensidigt omfattande fusk bland
privata utforare av tandvard utan stod av fakta och analys &r inte seridst. Tandvérden i
Sverige haller hog kvalitet, och hogst kvalitet, enligt patienterna sjilva, héller den
privata tandvérden.
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