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Nirvarande: statsradet Johansson, ordfdrande, och statsriden Geijer,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén

Toredragande: statsradet Sigurdsen

Skrivelse till riksdagen med redogorelse for verksamheten inom Europa-
radets ministerkommitté under ar 1974

I resolution 319 (1966) om firbindelserna med de nationella parla-
menten uppmanar Europaradets radgivande forsamling regeringarna att
arligen ldgga fram en rapport om verksamheten i Europaridets minis-
terkommitté infor sina parlament. Kungl. Maj:t har limnat riksdagen
sadana redogorelser for aren 1967—1973 (skr. 1968: 23, skr. 1969: 27,
skr. 1970: 39, skr. 1971:119, skr. 1972: 107, skr. 1973: 161, skr.
1974: 131). En redogorelse for verksamheten inom Europaradets minis-
terkommitté under ar 1974 har utarbetats inom utrikesdepartementet i
samrad med Ovriga berdrda departement. Redogorelsen bor fogas till re-
geringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiller att regeringen till riksdagen Gverlimnar den inom utri-

kesdepartementet upprittade redogdrelsen for verksamheten inom Euro-
parddets ministerkommitté under &r 1974.

Regeringen beslutar i enlighet med fdredragandens hemstillan.
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Bilaga

Redogirelse for verksamheten inom Europafﬁdets ministerkommitt
under ar 1974

I. Ministerkommittéméten

1. 54:e ministerkommittémaotet

Ministerkommitténs 54:¢e mote dgde rum i Strasbourg den 6 maj. Den
svenska delegationen leddes av utrikesminister Sven Andersson och be-
stod i Ovrigt av Sveriges stindiga ombud hos Europaradet ambassador
Are Filtheim, kabincttssekreterare Sverker Astrom, ambassador Kaj
Bjork, kansliradet Knut Thyberg och bitridande ombudet hos Europa-
radet, departementssckreterare Sven-Otto Allard.

Ordfdrande vid motet var belgiske utrikesministern van Elslande.

P& dagordningen stod den europeiska sikerhetskonferensen, forbin-
delserna mellan Europa och Forenta Staterna, tillimpningen av minis-
terkommitténs resolution (74) 4 om Europaradets framtida roll och ut-
vecklingen av det europeiska samarbetet. I samband med den sist-
namnda dagordningspunkten kommentcrade ministerkommittén den
kort fore métet intriffade regimforindringen i Portugal.

a) Europeiska siikerhetskonferensen (ESK)

Den europeiska sidkerhctskonfcrensen blev foremal for inldgg av de
flesta av ministrarna. Fran svensk sida framholl utrikesminister Anders-
son att konferensarbetet hade natt den viktiga punkt dir delegaterna
forsokte finna kompromissformuleringar betridffande de principer for
relationerna mecllan deltagarstaterna, som skulle bli ett av resultaten av
konfcrensen. Utrikesministern sade sig hysa goda férhoppningar om att
arbetet skulle ge positiva resultat. Han understrok angeldgenheten av
framsteg i friga om information och minskliga kontakter, men tillfo-
gade att man maste se realistiskt pd vad som kundc uppnéas. Man borde
inte sitta upp for ambitidsa mal {6r konfercnsen, som speglade den ak-
tuella politiska situationen i Europa. Denna skulle inte komma att radi-
kalt forindras av néagon tids internationella diskussioner. Samtidigt
var man pa svensk sida angeldgen om att konferenscn skulle ses i sitt
historiska perspektiv. Den borde ses langsiktigt som ett led i en fort-
géende process som sd smaningom skulle skapa en fastare grund for be-
varandet av freden i Europa och for framtida samarbete mellan Euro-
pas stater, Utrikesministern framhdll att man dirfér pa svensk sida i po-
sitiv anda Onskade Overviga mojligheten av framtida m&ten med regel-
bundna intervaller.

b) Forbindelserna Europa—Fdrenta staterna

Overliggningarna rorande forbindelserna mellan Europa och Forenta
staterna, vilka utgjorde en fortsittning pd diskussionen vid 53:e minis-
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termdtet, kom till stor del att berora forhallandet mellan EG-staterna
och de utanfdr EG stiende europaradsstaterna.

Den visttyske parlamentariske statssekreteraren Morsch, som inledde
meningsutbytet, framhgll bl. a. att de Nio inte ensamma forde en dialog
med Forenta staterna. I sjdlva verket deltog alla Europaradets stater i
cn sddan, i synnerhet inom ramen for ESK.

Den Osterrikiske utrikesministern Kirchschldger konstaterade att dven
de europarédsstater som inte tillhérde EG skulle bli lidande av ett bak-
slag i EG:s forhandlingar med Forenta staterna. Detta var cn otillfreds-
stillande situation. De Nio utgjorde intc ensamma hela Europa.
Kirchschliger menade att det ddrfor var nddvindigt att dessa andra eu-
ropeiska ldnder pd nagot sitt ocksd deltog i férhandlingarna med For-
enta staterna. Han ansg att detta deltagande borde ske inom ramen for
Europaradet, vilket enligt hans mening var den institution som var mest
lampad hirfor.

Den franske statssekreteraren de Lipkowski stodde Kirchschligers
asikter och understrok den nidra solidaritet som existerade mellan de
Nio och 6vriga medlemmar av Europarddet. Brittiske utrikesministern
Callaghan sade sig bl. a. vilkomna att diskussionen utgjorde en pamin-
nelse for de Nio om att det iven fanns andra intressen dn deras att ta
hinsyn till. Europa omfattade mer dn EG.

Diskussionen utmynnade i att ministerkommittén nadde enighet om
att mojligheterna borde Gvervdgas hur atminstone ett kontinuerligt och
Omsesidigt informationsutbyte mellan de Nio” och “de Atta” kunde
sikras vad gillde relationerna med Forenta staterna.

¢) Europaradets framtida roll

I samband med att ministrarna granskade forverkligandet av den re-
solution som antogs i januari rorande Buroparadets {ramtida roll, besldt
de att uppritta ett Europaradcts forbindelsekontor i Bryssel, vilket avses
bidra till att underldtta kontakter och informationsutbyte med EG i
syfte att stirka Europaradets relationer med Gemenskaperna.

d) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

Pa forslag av norske utrikesministern Frydenlund kommenterade mi-
nisterkommittén bl. a. den kort fére motet intriffade regimforindringen
i Portugal. Ministrarna uttryckte en forhoppning om att den politiska
utvecklingen skulle leda till uppriittande av demokrati i Portugal och till
en fredlig 16sning for tcrritorierna i Afrika i Ovcrensstimmelse med
principen om sjilvbestimmanderitt. Ministerkommittén piminde om
att medlemskap i Europaradet jamlikt artikel 3 i organisationens stadga
ir Oppet for alla curopciska parlamentariska demokratier.

Ministrarna tog vidarc del av rcdogdrelser for verksamheten inom
Europaradcet, EG och EFTA.

2. 55:e ministerkommittémotet

Ministerkommitténs 55:¢ mote dgde rum i Paris den 28 november.
Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Sven Andersson och
bestod i Ovrigt av Sveriges stindiga ombud hos Buroparddet ambassador
Armne Filtheim, ambassador Kaj Bjork, kanslirddet Knut Thyberg, bitrid-
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dande ombudet hos Europaradet, departementssekrcterarc Thomas
Ganslandt, samt departementssekreterare Carl-Magnus Hyltenius.

Ordférande vid mdtet var dels cypriotiske utrikesministern Christop-
hides, dels danske utrikesministern Guldberg. P4 dagordningen stod
Greklands aterintride i Europaradet, Cypern-frigan, den europeiska si-
kerhetskonfcrensen, forbindelserna mellan Buropa och Forenta sta-
terna, utvecklingen av det europeiska samarbetet samt Portugal.

a) Greklands 3terintride i Europaridet

Grekland aterintog sin plats i Europaradet genom att grekiskc utrikes-
ministern deponerade ett tilltridesinstrument sedan ministerkommittén
antagit resolution (74) 34 om Greklands medlemskap i organisationen.
Dagen innan hade radgivande forsamlingen genom sitt permanenta ut-
skott i ett sdrskilt ytirande positivt besvarat en forfrigan av minister-
kommittén huruvida Grekland borde beviljas medlemskap. Genom
Greklands Aterintride Okade antalet medlemsstater i Europaradet till
aderton.

b) Cypernfrigan

Meningsutbytet rorande Cypern-fragan utmynnade i att ministerkom-
mittén i presskommunikén forklarade sig vara allvarligt bekymrad Gver
situationen pd Cypern och Overtygad om att ldsningen pd problemet
maste nas genom f{¢rhandlingar mellan de intresscrade parterna och i
synnerhet mellan de tvd ber6rda folkgrupperna. Ministerkommittén ut-
talade att FN:s generalforsamlings resolution 3212 den 1 november
1974 utgjorde ett konstruktivt bidrag till sidana forhandlingar. Slutligen
forklarade sig ministerkommittén sirskilt bekymrad dver de humanitéira
aspckterna av problemet och riktade en appcll om fortsatta hjilpsind-
ningar fOr att lindra de bada folkgruppernas lidanden.

¢) Europeiska sitkerhetskonferensen (ESK)

ESK-diskussionen bchandlade det aktuclla ldget i Genéve-forhandling-
arna. Ministerkommittén uttalade sig for ett avslutande av konfcrensen
sa tidigt som it sig forenas med krav pa reella framsteg i forhandling-
arna. Vidare konstaterades att konferensen borde erbjuda en grundval
for att utveckla praktiskt samarbetc mellan Ost och Vist rérande alla
Helsingfors-rekommendationerna.

d) Forbindelserna Europa—Forenta staterna

Ministerkommittén framholl betydelsen av dmsesidigt fortroendefulla
relationer med Forenta staterna parallellt med det europeiska samarbe-
tets utveckling. Ministrarna hinvisade hirvid sirskilt till de allvarliga
problemen i virldsekonomin.

¢) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

Ministerkommittén tog decl av redogorclser for verksamheten inom
Europaradet, EG och EFTA.
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f) Portugal

Ministerkommittén diskuterade relationerna mellan Portugal och Bu-
roparddet och uttryckte férhoppningen att demokratiseringsprocessen i
Portugal skulle fortsitta pa sddant sitt att landet i en nira framtid
skulle kunna bli medlem av Europaridet. Ministrarna forklarade sig
vilkomna framstillningar frin de portugisiska myndighcterna om delta-
gande i Europaradets tekniska aktiviteter i avvaktan p& att Portugal
uppndr fullt medlemskap. I samband ddrmed instruerades generalsekre-
teraren att forsidkra sig om att de portugisiska myndigheterna var fullt
informerade om de mdjligheter som stir dem till buds inom Europaré-
det.

I sitt inldgg i diskussionen framhdll utrikesminister Andersson bl. a.
att Sverige hyste en stark Onskan att se Portugal bli medlem i Europaré-
det sa snart landet blivit en parlamentarisk demokrati och i &vrigt upp-
fylide stadgans krav for medlemskap. Han framhdll att det var angeld-
get att utan drojsmdl limna de demokratiska krafterna i Portugal allt
stod och att utreda mojligheterna att bisti landet i dess anstrangningar
att undvika ckonomiska och sociala stdrningar som kunde hota dess ny-
vunna frihet. En passiv attityd i Vistcuropa p& det aktuella stadiet
skulle enligt utrikesministerns mening medfora ett tungt ansvar om det
demokratiska cxperimentet i Portugal misslyckades.

II. Expertkommittéer

1. Riittsfragor
a) Konventioner

Under 1974 Sppnades endast en konvention f6r undertecknande, den
europeiska konventionen om undantag fran tillimpning av bestimmel-
ser om preskription i frdga om brott mot mdnskligheten och krigsfor-
brytelser.

Konventionen innehaller bestimmelser om forpliktelse f6r anslutna
stater att vidta de lagstiftningsatgéirder som behdvs for att deras natio-
nella regler om preskription, bade savitt giller mojligheten att vicka
atal och att verkstidlla utdomt straff, inte blir tillimpliga pa vissa i kon-
ventionen ndrmare angivna brott, bl. a. sidana brott mot miinsklighcten
som avses i 1948 ars FN-konvention om forebyggande och bestraffning
av folkmord (genocide) och en del brott som sirskilt anges i 1949 ars
Gengve-konventioner till skydd for krigets offer.

Sverige har inte undertecknat konventionen.

b) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

I en resolution ( (74) 3) om internationell terrorism konstaterar minis-
terkommittén, att den dr Gvertygad om att utlimning 4r ett sirskilt ef-
fektivt sitt att uppnd att den som har begétt ett intcrnationcllt terro-
ristdad inte skall undgé straff. Medlemsstaternas regeringar rekommen-
deras dirfsr att vid utlimningsframstillningar i friga om brott som av-
ses i 1970 ars Haag-konvention f6r bekdmpande av olaga besittningsta-
gande av luftfartyg och 1971 &rs Montreal-konvention for bekdmpande
av brott mot den civila luftfartens sikerhet samt i friga om brott mot
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diplomater eller andra internationellt skyddade pcrsoner, tagande av
gisslan eller andra terroristhandlingar ta hinsyn till dessa gédrningars
sarskilt allvarliga art, nér de tilldimpar internationella Gverenskommelser
om utlimning, sdrskilt den europeiska utlimningskonventionen, eller in-
hemsk r#tt. Vidare rekommenderas regeringarna att, om begiran om ut-
limning avslas, alltid Sverlimna drendet till den nationella myndighet
som provar frigan om Aatal. Slutligen rekommenderas mediemsstater,
som inte har jurisdiktion i sddana fall, att Gverviiga mojligheterna att in-
fora jurisdiktion.

¢) Nionde europeiska justitieministermotet

Det nionde europeiska justitieministermd&tet dgde rum i Wien den 30
och 31 maj 1974, I métet deltog foretridare for samtliga Europaradets
medlemsstater utom Island och Malta samt Finland. Justitieministermd-
tena dr knutna till Europaradet bl. a. genom att Europaradets sekreta-
riat utgor dessa motens sekretariat.

Bland de d@mnen som diskuterades vid motet kan ndmnas frihetsberd-
vande i brottmélsprocessen, hinder av ekonomiskt och annat slag for
part att fora talan vid domstol i civilmal, samordning av &tgirder for att
forebygga brott, juridiska problem som uppkommer vid transplantation
av minskliga organ samt erséttning till brottsoffer. Diskussionerna re-
sulterade i att motet antog resolutioner i de tre forstnimnda dmnena. I
resolutionerna rekommenderas Europaradets ministerkommitté att vidta
vissa niirmare angivna atgirder.

Till grund for diskussionen rorande frihetsberdvande i brottmalspro-
cessen 14g en rapport som framlagts av den brittiska regeringen. Justitie-
ministermdtet rekommenderade FEuroparddets ministerkommitté att
uppdra &t Europeiska kommittén for brottslighetsfragor (ECCP) att
fortséitta en redan pébdrjad utredning av mdjligheterna att minska an-
viandningen av frihetsberdvande atgdrder i brottmalsprocessen och att
forkorta den tid under vilken en misstdnkt berdvas sin frihet.

Fragan om hinder av ekonomiskt och annat slag for part att fora ta-
lan vid domstol i civilmél diskuterades mot bakgrund av rapporter som
hade utarbetats av Italiens och Osterrikes justitieministrar. Under dis-
kussionerna berdrdes sirskilt de svarigheter som de ekonomiskt svagare
grupperna i samhillet moter ndr det giller att hivda sin ritt infér dom-
stol. Justitieministermdtet beslét rckommendera Europarddets minister-
kommitté att uppdra &t Buropeiska kommittén for juridiskt samarbetc .
(CCI) att studera de hinder av ekonomiskt eller annat slag som férelig-
ger for part att fora talan i civilmél vid domstol i hemlandet eller vid
utliindsk domstol. '

Den kriminalpolitiska diskussionen #gde rum mot bakgrund av rap-
porter som hade utarbetats av den franske justitieministern och Europa-
radets generalsekreterare. Den franske justitieministern understrék be-
hovet av en samordning av sambhillets insatser for att forhindra brott.
Frin svensk sida redogjorde justitieminister Geijer for det svenska
brottsforebyggande rédets organisation och uppgifter. Justiticminister-
motet beslét rekommendera Europarddets ministerkommitté att stélla
sig positiv till ett forslag fran ECCP att anotdna en konferens med del-
tagande av personer som i de olika medlemsstaterna 4r ansvariga for
brottsférebyggande atgirder och behandling av brottslingar. Vid denna
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konferens skulle diskuteras vilka atgirder som kan vidtas for att uppna
cn Okad differentiering av behandlingsmetoderna med hinsyn till brot-
tets art och brottslingens person. Vidare skulle frigan om limpliga #t-
girder fOr att férebygga brott tas upp till behandling.

De rittsliga problem som uppkommer vid transplantation av minsk-
liga organ hade behandlats i en rapport av Belgiens justitieminister. Jus-
titieministermdotet beslot att rekommendera Europarddets ministerkom-
mitté att, som ett forsta steg mot en harmonisering av lagstiftningen pa
detta omride, tillsdtta en ad hoc kommitté for diskussion av och utbyte
av information rérande géllande och planerad lagstiftning i medlemssta-
terna.

Fragan om erséttning till brottsoffer diskutcrades mot bakgrund av
rapporter som hade framlagts av den nederlindske justitieministern och
av den brittiska regeringen. Justitieministermdtet beslét rekommendera
EBuroparidets ministerkommitté att uppdra 4t ECCP att anordna diskus-
sioner och utbyte av information rérande bl. a. syftet med och skilen
for inréttande av ett system for ersdttning till brottsoffer, vilka slags
skador som bor berittiga till ersittning och vem som bor ha ritt till er-
sittning.

d) Europeiska kommittén for juridiskt samarbete (CCJY)

Den europeiska kommittén for juridiskt samarbete holl under ar 1974
tvi moten. Kommitténs 21:a mote dgde rum den 24—28 juni och det
22:a motet den 2—6 december.

I syfte att uppna 6kad rittslikhet mellan Europarddets medlemslinder
pagér utredningsarbete pa en rad omriden inom olika kommittéer under
CCJ. Bland de dmnen som #r under utredning bdr frimst nimnas pro-
duktansvar, virdnad om barn, konsumentskydd, den enskildes skydd i
administrativa forfaranden, privatlivets skydd vid automatisk databe-
handling av personinformation, avtalsviten samt frigor som har sam-
band med férviarv av medborgarskap i fraga om makar med olika natio-
nalitet och deras barn. En kommitté, som behandlat utomiktenskapliga
barns riittsliga stillning, framlade under 1974 forslag till en konvention i
detta dmne. Forslaget, som godkindes av CCJ, har under 1975 god-
kiints av ministerkommittén. CCJ har vidare slutfort arbetet pa en hand-
ledning rérande erkdnnande och verkstillighet av utlindska avgdranden
pa det civilrittsliga omradet.

Under ar 1975 péboérijas studier angdende den gifta kvinnans rittsliga
stillning, hinder av ekonomiskt och annat slag for part att fora talan
vid domstol i civilmal och samarbete mellan forvaltningsmyndigheter.

e) Europeiska kommittén for brottslighetsfrigor (ECCP)

ECCP holl under ar 1974 sitt 23:e moéte. Vid motet, som holls den
14—16 maj, behandlades bl. a. forslag till resolution om minimiregler
for rattegang i den atalades franvaro och forslag till resolution angéende
den praktiska tillimpningen av den europeiska utlimningskonventionen.
ECCP antog de foreslagna texterna, savitt giller det forstndmnda forsla-
get med vissa dndringar, och besl6t hinskjuta dem till ministerkommit-
tén.
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Bland de frigor som under ir 1974 behandlades av ECCP:s under-
kommittéer mirks pafoljder for trafikbrott, straffprocessuella frihetsbe-
rovanden, forsdljning och innehav av skjutvapen, unders6kningar om
aterfallsbrottslighetcn, avkriminalisering, behandling av intagna med
langa frihetsstraff, andra alternativ till fingclse dn villkorlig dom och
liknande pafdljder, straffrittens mdojligheter att bidra till miljdskyddet
samt ersittning till brottsoffer.

Pa ECCP:s arbetsprogram for 1975 stir bl. a. ungdomsbrottslighet
och sociala fordndringar samt ekonomiska brott.

Vid en kriminologisk konferens den 25—28 november 1974 behandla-
des fragan om narkotikans betydelse for brottsligheten.

f) Expertkommittén for de miinskliga riittigheterna

Arbetet inom expertkommittén for de minskliga rittigheterna bedrevs
under ar 1974, forutom i plenum, inom en underkommitté. Sverige var
representerat i denna, vilken av plenum fatt sig anfortrodd bl. a. mass-
mediafragor med anknytning till ménskliga rittigheter.

Under aret slutforde expertkommittén arbetet med den av underkom-
mittén forberedda fragan om en konvention angiende utlindska
korrespondenter.

Vidare fortsatte expertkommittén, inom underkommittén, ett studium
av forutsittningarna for en harmonisering av nationell
massmedialagstiftning. I samband hirmed anordnade un-
derkommittén en rundabordskonferens om pressrad i Stockholm den
26—27 september 1974.

Expertkommittén behandlade vidare under 1974 forslag till ett nytt
program fér Europarddet pd de minskliga rittigheternas
omrade.

Behandlingen av foljande fragor, som tidigarc uppforts pa kommit-
téns dagordning, fortsattes under 1974;

(i) Fraga om skydd for privatlivets helgd med hinsyn
till press och andra massmedia samt den teknjska utvecklingen.

(i) Fraga om utvidgning av ritten till information ge-
nom ett tilliggsprotokoll till den europciska konventioncn om de ménsk-
liga riittigheterna eller pa annat sitt.

(iii) Forberedande avett fjirde kollokvium betriaffande den
europeiska konventionen for minskliga rittighcter i Rom.

2. Utbildnings- och kunlturfragor
a) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Ministerkommittén antog under &ret en resolution ((74) 10) om upp-
rittande av nationella centra for information om eckvivalensfragor. I
Sverige kommer universitetskanslersimbetet att fullgéra de uppgifter
som aligger ett sidant informationscentrum.

b) Ad hoc-konferens om utbildning av invandrare

Under tiden 5—8 november anordnades av Europaradet och den eu-
ropeiska utbildningsministerkonferensen en konferens i Strasbourg om
utbildning av invandrare. Tre huvudteman behandlades:
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1. Invandrarens och hans familjs stillning vid ankomst till mottagar-
landet

2. Utbildningsanordningar fore och under mottagarlandets skolplikts-
period

3. Mojlighet till yrkes- och teknisk utbildning samt till allmdn ut-
bildning f6r vuxna och ungdom.

Arbetet utmynnade i antagandet av rekommendationer till medlems-
linderna av i korthet f6ljande innehall:

— Sprékinldrning: invandrarbarn bor ha en god kdnnedom om sitt
hemsprak och sin hemkultur som grund for sin utveckling och for
inldrning av andra sprik. Samtidigt bor intensiv undcrvisning ges i
mottagarlandets sprak och kultur fOr att underldtta anpassning till
skolsystem eller arbete och samhille.

-~ Social och utbildningsmissig jamlikhet mellan invandrare och natio-
nell befolkning efterstrivas.

— Invandrare bor informeras om levnadsvillkoren i mottagarlandet
fore sin avresa, vid ankomsten till och under vistelsen i mottagar-
landet.

— Bittre samordning nationellt och nirmare samarbete mellan motta-
gar- och sindarldnder.

— Omsesidigt godkinnande av skolcertifikat (betyg).

— Forbiattrad utbildning av ldrare i invandrarundervisning.

Utbildningsdepartementet, arbetsmarknadsdcpartementet och skol-
overstyrelsen var foretridda i den svenska delegationen.

Konferensens rekommendationer behandlades vid den nionde euro-
peiska utbildningsministerkonferensen, som #gde rum i Stockholm demr

10—12 juni 1975, med aterkommande utbildning som huvudtema.

¢) Europeiska ungdomsfonden

Genom f6rsening av fondens start uppkom for 1973 ett Gverskott pa 2
milj. FF som lagts till 1974 ars resurser. Under 1974 bidrog fonden med
nira 4 milj. FF till 102 aktiviteter i ungdomsorganisationers regi.

d) Kulturstyrelsen

Kulturstyrelsen (Council for Cultural Co-operation) har under aret
sammantritt tvd ginger i Strasbourg for programplanering och anta-
gande av budget.

Av de permanenta underkommittéerna har kommittéerna for all-
minna skolfragor samt for vuxenutbildning och kulturell utveckling
sammantritt vardera en ging, medan den tredje, for hogre utbildning
och forskning, sammantritt tvd ginger. Ad hoc-kommittéerna for peda-
gogisk forskning och pedagogisk information och dokumentation har
mdtts vardera en ging.

Foljande fragor har behandlats.

(i) Koncentration av verksamheten

De strivanden cfter en 6kad koncentration av programverksamheten
som inleddes under 1972 fortsatte under 1974. Av de sju s. k. intensiv-
projekten (fortiSpande utbildning; system for pedagogisk dokumentation
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(EUDISED)*; forskola; yrkes- och teknisk utbildning; ekvivalensfrégor;
ldaroplansutveckling och vuxenutbildning) har forskoleprojektet f6rsenats
och skall pabérjas under 1975. Tva nya intensivprojekt inom kulturom-
radet avsags inledas under 1975, nidmligen frimjande av fri skapandc
verksamhet och st6d till konstnarligt skapandc.

(ii) Alimdnna skolfragor

Kommittén for allminna skolfrigor anordnade under &ret tvd sympo-
sier om liroplansreformering, ett i Storbritannien (“Tvirvetenskaplig
undervisning i vetenskapliga imnen pd mellanskolenivd”) och ett i
Luxemburg ("Introduktion av nya kunskapselement i liroplanen for
16—19-dringar”). .

Arbetet inom intensivprojektet teknisk utbildning och yrkesutbildning
har koncentrerats till denna utbildnings roll i utbildningssystemet i stort.
Syftet 4r att infora teknisk utbildning som en integrerad del i mellansko-
leutbildningen.

Arbetet med ldrarfrigor inom invandrarundervisning fortsatte under
1974. Fragorna om sprakundervisning avsigs aterupptagas under 1975.

(iii) Hogre utbildning och forskning

Sverige &r ett av de 13 medlemslinder som deltar i specialprojektet
Mobility of Post-Graduate Students and of Staff in Higher Education
and Research”. Projektet har det dubbla syftet att forbéttra informatio-
nen om rorlighet och foresla &tgirder for att avldgsna hinder for rorlig-
heten. Det kommer att piga till borjan av 1976.

Arbetsgruppen for intensivprojektet “ekvivalens av kvalifikationer”
mottes tvd ganger for att behandla frigan om upprittande av nationella
informationscentra i ekvivalensfragor (se 2 a).

En arbetsgrupp foreslog riktlinjer for tolkning av den gillande kon-
ventionen om ekvivalens av diplom for tilltriide till universitet. Riktlin-
jerna godtogs av kommittén for hogre utbildning och forskning.

Under kommittén anordnades i Storbritannien ett symposium om re-
formering och planering av hdgre utbildning. Bland fragor som diskute-
rades aterfanns nuvarande och framtida trender i studentantal, fordel-
ning av antalet studenter pa olika typer av studier, nya undervisnings-
teknologier och andra medel att forbéttra effektiviteten i hogre utbild-
ning med begrinsade resurscr.

Sverige deltar tillsammans med sex andra medlemslénder i ett stipen-
dieprogram. Av attio erbjudna stipendier stod Sverige for tio.

(iv) Kultur . .

Arbetet med en handbok om principer for insamlande och presenta-
tion av kulturstatistik pigick under 1974. Handboken beridknas ut-
komma 1975 liksom #dven en handbok med fdrslag till metoder att pre-
sentera finansiella data pa kulturomradet.

De fjorton europeiska stider (bland dem Orebro) som sedan 1970 del-
tagit i en experimentell studie avseende den kulturella utvecklingen i
dessa stider avgav under 1974 var sin preliminir rapport om utveck-
lingen av respektive bidrag till projektet. Projektledarna fran dessa sti-

* European Documentation and Information System for Education
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der mottes for utarbetande av ett utkast till slutrapport att publiceras
1976.

Ett symposium rorande status och utbildning av kulturférmedlare
holls i Bryssel, varvid vissa rekommendationer antogs.

Eor att jamfora och utvirdera olika forsgk till decentralisering i be-
slutsfattandet inom kulturomrédet bestilldes och utgavs en rapport av-
seende tre linders erfarenheter, bland dem Sverige.

E&rberedelsearbetet f6r kulturministerkonferensen i Oslo 1976 pabor-
jades.

(v) Vuxenutbildning

Arbetet under 1974 dgnades huvudsakligen forberedandet av ett kol-
lokvium 1975 om integrering av vuxenutbildning i ctt system for fortl6-
pande utbildning (’permanent education”) samt utbildning och fortsitt-
ningskurser for lirare i vuxenutbildningen.

En prelimindr rapport har utarbetats rorande lagstiftningen vad giller
vuxenutbildning i tio medlemsldnder.

(vi) Sport
Arbetet koncentrerades till forberedandet av sportministerkonferen-

sen i Bryssel i mars 1975, vid vilken ett av huvudidmnena rorde ett ”Eu-
ropean Charter for Sport for All”.

(vii) Ungdom

Ungdomsaktivitcten har under senare ar huvudsakligen knutits till cu-
ropeiska ungdomscentret och europeiska ungdomsfonden, vilka bada ar
fristdende i forhallande till kulturstyrelsen.

P4 forslag av kommittén for kulturell utveckling, som behandlar ung-
domsfragorna, beslutade kulturstyrelsen att 1975 Overviiga att ta upp ett
nytt program pa ungdomsomradet, avsett att komplettera arbetet i ung-
domscentret och fonden.

(viii) Pedagogisk forskning och information

Under 1974 lade kommittén {6r pedagogisk forskning grunden for ctt
nytt arbetsprogram, baserat pd tva huvudelement — en fortsdttning av
systemet att framstilla "European Trend Reports” och avhéllande av cn
serie ”Contact Workshops” i valda &mnen. Tvad sadana “workshops”
har hillits pa forsok, ett avseende cvaluering av forskoleexperiment och
ett rorande kompensatorisk utbildning for sociokulturellt handikappade.

Under 1974 publicerades en flersprékig EUDISED-Thesaurus som in-
dexerar nyckeltermer inom utbildningsomradet med angivande av ekvi-
valenta termcr pé cngelska, tyska och franska, vilket forbittrar mojlig-
heterna att erhilla information ur databanker, EUDISED-projcktct har
nu genomgitt det forberedande stadiet och beriknas bli operationellt
under 1975—76.

(ix) Kommittén for byggnadsminnesvdrd

Arbetet pid det av byggnadsminnesvirdskommittén initierade Bygg-
nadsvardsaret 1975 fortsatte plancnligt. Forslag till en europeisk “’char-
ter” och en rekommendation till regeringarna rérande byggnadsvards-
frigor utarbetades. Det planerade programmet kring de nationella for-
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soksprojekten innefattande bl. a. dokumentation, studieresor och sympo-
sier fullfoljdes.

Den svenska nationalkommittén fOor Byggnadsvardsaret godkinde i
december ett program for verksamheten i Sverige under 1975.

3. Sociala fragor

a) Konventioner

Under 1974 Sppnades den europeiska konventionen for socialt skydd
av jordbrukare fér undertecknande.

b) Sociala kommittén

Under ar 1974 holl sociala kommittén tva sammantriaden, ett i maj
-och ett i oktober.

() Kommittén antog ett forslag till resolution rérande nomadernas
sociala situation i Europa, vilket dverlimnades till ministerkommittén
for godkdnnande,

(i) Med anledning av att en inom sociala kommittén tillsatt expert-
grupp rorande planering och organisation av social vilfdrd hade utarbe-
tat dels en allmén rapport i &mnet, dels tre sirskilda rapporter, som be-
handlade respektive bostadsfrigan, handikappades problem och &ld-
ringsfragor, hade kommittén att ta stillning till vilka atgérder som
borde vidtagas med anledning av rapporterna.

Det beslut som fattades innebar att kommittén

1) betonade att det f6r en effektiv socialpolitik krivdes ingdende kin-
nedom om metoderna for analys av social valfard;

2) erkidnde sociala indikatorers virde for socialpolitik och social pla-
nering;

3) bemyndigade europaridssekretariatet att pa framstiillning tillstdlla
vederbOrande nationella myndigheter ovanndmnda rapporter, vilka
dirjamte skulle tillstdllas curopeiska statistikerkonfercnsen;

4) uppdrog it sekretariatet att utarbeta ett dokument om OECD:s ar-
bete rorande sociala indikatorer, vilket dven skulle innehélla forslag ro-
rande de praktiska &tgirder Europaradet skulle kunna vidtaga.

(iii) Vad giller Europaradets granskning av ILO-konventioner be-
handlade kommittén dels frigan om en revision av arbetsformerna hir-
for, dels val av konvention for den foljande genomgangen.

Kommittén kunde inte komma fram till ndgot slutligt beslut om de
framtida arbetsformerna utan beslgt att fortsdtta diskussionen hirom
vid ctt senare tillfdlle.

Betrdffande val av konvention for granskning vid kommitténs 40:e
mote beslot kommittén att studera ILO-konventionen (ar 103) 1952 om
skydd vid havandeskap och barnsbérd.

(iv) Kommittén antog vidare dels en resolution rérande littnadcr f6r
svart handikappade i radets medlemsstater, dels en resolution om info-
rande av ett sdrskilt kort for svart handikappade. Betriffande den forra
framholls frin svensk sida att resolutionen inte stod i Overensstimmelse
med de principer som tillimpas i Sverige, dir man strivar efter en 10s-
ning av de handikappadcs problem efter andra linjer &n de i resolutio-
nen skisserade. Den senare resolutionen antogs av vissa till det s. k. par-
ticlla avtalet anslutna staterna, nimligen Belgicn, Frankrike, Italien och
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Visttyskland. Andra intresserade stater inbjéds att ansluta sig till resolu-
tionen.

(v) Vid sin behandling av Europaradets sociala stipendier beslot kom-
mittén dels foresla att 1976 ars stipendieprogram f6r samordnande
forskning skulle innefatta en studie rérande organisation av ferievistelse
fér barn och familjer samt semesterhem for mdodrar, dels uppdra it se-
kretariatet att undersdka i vad man 1977 érs forskningsprogram skulle
kunna &gnas &t studier av social ateranpassning av fore detta fingar.

¢) Expertkommittén for social trygghet

En av kommitténs huvuduppgifter ar att verka f6r harmonisering av
socialfOrsakringssystemen i medlemslinderna. P4 detta omrade slutfr-
des under éret en studie 6ver utformningen av socialférsidkring for hem-
arbetande med sikte pa en rekommendation till medlemslinderna. Vi-
dare behandlades ett forslag till rekommendation i fraga om flexibilitet
betriffande alderspensionering. Ett annat pagaende arbetsprojekt avser
att belysa aterverkningarna pa socialforsikringens ekonomi av de fore-
kommande pensionsilderssinkningarna i olika linder i kombination
med den stigande medellivslingden hos befolkningen.

I likhet med tidigare &r deltog kommittén i den &rliga granskningen
av rapporter rorande tillimpningen av den europeiska socialfGrsikrings-
balken.

4. Hilsovardsfragor

a) Overenskommelser

Under 1974 Oppnades Overenskommelsen om utbyte av reagens for
immunologisk vivnadstypning for undertecknande.

b) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Fyra resolutioner antogs av ministerkommittén, namligen (74) 5 om
kampanj mot sexuellt overforda sjukdomar, (74) 6 om atgédrder for att
forbittra mun- och tandhygien, (74) 29 om hilsoundersdkningar som
preventiv medicinsk atgird samt (74) 30 om hilso- och socialvard for
idldre som bor i eget hem.

¢) Europeiska hiilsovardskommittén

Under ar 1974 holl hilsovirdskommittén tvd sammantriden, ett i juni
och ett i november.

(i) Underkommittén for blodtransfusionsfragor och dess undergrup-
per fortsatte sitt arbete under arbetsiret. Hélsovardskommittén beslot
bland annat att rekommendera fortsatt ekonomiskt stdd till den euro-
peiska banken for fruset blod frin sillsynta blodgrupper samt till det
holliandska institutet for allmén halsovard for utarbetande av vissa stan-
dards for helblod.

Kommittén understrok vikten av fortsatt forskning rdrandc risker t
samband med anvindandet av aggregat av plasma vid blodtransfusioner.

Vidare férordades att kurser i blodtransfusion pa hog niva skulle fort-
sidtta, medan man diremot borde undersdka om det fanns nagot fortsatt
behov av kurser p4 medelniva. _

(ii) Hilsovardskommittén diskuterade utvecklingen av det medicinska
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stipendieprogrammet och understrok dess betydelse for utnyttjandet av
erfarenheter inom Europa.

Som dmne for 1975 ars ”Coordinated Research Programme” beslot
kommittén upptaga “Perinatal sjuklighet och dodlighet i Europaradets
medlemslinder och Finland”.

(iii) Kommittén slutbehandlade en rapport av en arbetsgrupp som
studerat fdrebyggande vard och beslt att med smérre justeringar ver-
lamna ett resolutionsforslag i &mnet till ministerkommittén. I detta sam-
manhang framholls vikten av fortsatt kritisk virdering av allminna hil-
soundersokningar, innan slutlig stillning kunde tagas till deras virde
inom den férebyggande varden.

(iv) Kommittén behandlade en rapport med fOrslag till vissa rekom-
mendationer frin en arbetsgrupp om hilso- och sjukvird for gamla,
som bor i eget hem. Rekommendationerna skulle dverlimnas till minis-
terkommittén for stillningstagande.

(v) Instruktioner utarbetades for en arbetsgrupp som har till uppgift
att undersdka rollférdelningen inom de olika paramedicinska personal-
grupperna.

(vi) Ett detaljerat arbetsprogram utformades for ytterligare en arbets-
grupp, som tillsatts fOr att studera allm#nldkarens utbildning och all-
minna roll.

(vii) Kommittén beslot tillstyrka tva av rddgivande forsamlingen
foreslagna rekommendationer, namligen dels nr 705 (1973) om konsu-
mentskydd och dels nr 716 (1973) rorande atgérder for att minska kon-
sumtionen av alkohol och tobak.

(viii) En rapport med fdrslag till rekommendation om Sverférbruk-
ning av likemedel diskuterades ingaende. Da enighet inte kunde nis om
de foreslagna rekommendationerna besl6ts att rapporten skulle publice-
ras med papekande av detta férhillande.

(ix) Xommittén behandlade vidare en undersSkning om medicinska
-orsaker till trafikolycksfall.

(x) Sasom dmnen {6r fortsatt behandling inom kommittén foreslogs:

a) Virdering av nya behandlingsmetoder i friga om alkoholism.

b) Psykologens roll i den allminna hilso- och sjukvdrden som med-
lem av det medicinska teamet, siirskilt i frigor rorande familjens hilsa.

Slutligen rekommenderade kommittén att fGljande arbetsomraden
skulle bli féremal for ytterligarc studier:

1) Orsakerna till att existerande familjeplaneringsprogram inom Eu-
roparadets stater icke alltid slagit vil ut.

2) Lidkarens instillning vid behandling av patienter i livets siutskede.

3) Anledningen till att kampanjer rorande hilsovirdsupplysning
misslyckats samt hur sddana kampanjer skall kunna genomféras med cn
begrinsad budget.

4) Sambandet mellan omgivningsfaktorer och senilitetens patologi.

5) Virdering av det medicinska stipendieprogrammet.

6) Modern drift av hilso- och sjukvardsinstitutioner.

5. Arbetsmarknadsfragor
a) Forslag till konvention om migrerande arbetare

Ministerkommittén fortsatte pa stillforetridarniva att behandla ett ut-
kast till konvention fOr att reglera migrerande arbetares forhallanden.
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Trots vissa framsteg har det sedan &r 1971 pagiende arbetet hirmed
innu inte kunnat avslutas.

b) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Tva resolutioner rérande migration och arbetsmarknad antogs av mi-
nisterkommittén, nimligen (74) 14 om migrerande arbetares och deras
familjers situation i Europa och (74) 15 om likabehandling av nationell
och utlindsk arbetskraft vad avser arbets- och lonevillkor, avskedandec
samt geografisk och yrkesmissig rorlighet. I den forra rekommendcras
medlemsstaternas regeringar bl. a. att vidta dtgidrder for att forhindra il-
legal invandring och illegalt utnyttjande av utlindsk arbetskraft, sdrskilt
genom att vidta kiinnbara straffsanktioner mot dem som gor sig skyldiga
till sdidant missbruk. I den senare rekommenderas bl.a. att atgirder vid-
tas for att upplysa och skydda migrerande arbctare som kan tinkas
rekryteras av foretag som hyr ut arbetskraft.

¢) Sociala kommittén

Sociala kommittén godkinde ett utkast till resolution angiende ar-
betsloshet bland ungdom f&6r vidarebefordran till ministerkommittén.
Fragan om den fortsatta behandlingen av en resolution om ungdomen
och arbetslivet, antagen av den europeiska arbetsministerkonferensen ar
1972, uppskdéts till 1975.

Radgivande forsamlingens resolution 564 (1974) om arbetstagarnas
dcltagande i beslutsprocessen inom foretaget samt resolution 565 (1974)
och rekommendation 730 (1974) om humanisering av arbetsforhallan-
dena i det industriclla samhillet hade av ministerkommittén Gverlim-
nats till sociala kommittén for yttrande. Den forra resolutionen ansags
inte pikalla nagon atgird frin kommitténs sida, eftersom flera interna-
tionclla organisationer redan var engagerade i utredningar pad omradet.
Betriffande den senare resolutionen beslot sociala kommittén att foresla
ministerkommittén att den skulle bringa resolutionen till regeringarnas
kidnnedom men ocksa fista forsamlingens uppmirksamhet pd de atgir-
der som redan vidtagits enligt resolutionens riktlinjer.

d) Ad hoc-konferens om utbildning av invandrare

Under tiden den 5—S8 november anordnades i Strasbourg en konfe-
rens om utbildning av invandrare. Ocksd andra aspekter pa migration
in de utbildningsmissiga diskutcrades och ett antal rekommendationer i
invandrarpolitiska fragor antogs (jmf 2 b).

6. Miljo- och naturvardsfragor samt djurskydd
a) Naturvirdskommittén

Naturvirdskommittén omorganiserades under 1974 och f6ljande un-
derkommittéer upprittades; a) underkommittén for naturskydd, b) un-
derkommittén for plancring och skotsel av naturomraden samt c) under-
kommittén for informationsfragor,

Luftvirdskommittén upphdrde genom att kommitténs arbetsuppgifter
overfordes till naturvardskommittén.

Pa naturvardskommitténs érliga session i november, kommitténs 13:e
session, behandlades bl. a. fragor rérande



Skr 1975/76: 8 17

— hotade omriden i Alperna
— European Diploma
— kurser i tillimpad ckologi

b) Informationscentralen for naturvardsfrigor

Informationsverksamheten bedrevs i sedvanliga former medan diskus-
sionen om en omorganisering av centralens verksamhet fortsatte.

¢) Forberedande kommittén for den andra miljoministerkonferensen

Forberedelsearbetet for den andra miljoministerkonferensen, som
skall dga rum i Bryssel 1976, paborjades under arct.

d) Expertkommittén f6r djurskydd

Kommittén hade tvd sammantriden, ett i januari och ett i oktober,
varvid arbetet med ett utkast till konvention for skydd av djur inom
animalieproduktion for kommitténs del slutférdes. Kommittén framlade
aven forslag om att en konvention rirande slaktmetoder for husdjur
och en konvention betriffande anvidndning av levande djur i experi-
mentellt syfte utarbetas.

7. Kommun-, region- och planfrigor
a) Kommittén for samarbete i kommunala och regionala frigor

Kommittén handligger frigor som ror lokala och regionala organ och
andra frigor med anknytning till regionalpolitik, sirskilt med avseende
pé relationerna mellan statliga och kommunala organ.

Kommittén bistir ministerkommittén och Europaradets Ovriga organ
i frigor av lokalt och regionalt intresse. Dessutom fungerar kommittén
som ett samarbetsorgan mecllan mediemslindernas regeringar {r utbyte
av information och erfarenheter kring den lokala sjalvstyrelsen.

Kommittén har tre arbetsgrupper, en for fragor rorande den lokala
och regionala strukturcn, en f6r kommunernas ekonomi samt en for fra-
gor om glesbygdskommuncrnas ckonomiska och sociala utveckling. Sve-
rige var under 1974 representerat i badde kommittén och de tre arbets-
grupperna.

Arbetsgruppen {6r frigor rorande den regionala och kommunala
strukturen sammantridde i Strasbourg den 27—29 maj 1974.

Arbetsgruppen for kommunernas ekonomi sammantridde i Stras-
bourg den 9—11 scptember 1974.

Arbetsgruppen for fragor om glesbygdskommunernas ekonomiska och
sociala utveckling sammantridde i Strasbourg den 11—12 september
1974.

Kommittén holl sitt attonde plenarmdte i Strasbourg den 21—25 ok-
tober 1974. Vid motet diskuterades jimforande studier rérande forind-
ringar i kommunindclning och samarbete mellan kommuner samt kom-
munal demokrati. Dessutom behandlades bl. a. informationsfragor, re-
gionala obalansproblem, kommunalekonomiska fragor, grinskommu-
nala fragor och anvindning av datorcr i kommunerna. Sverige svarar
for utformandet av en rapport i anslutning till en enk&t som Europari-
det gor rérande den kommunala demokratin.
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b) Kommittén for forberedande av ministerkonferenser angiende regional
planering

Forberedelsearbetet for den tredje planministerkonferensen, som skall
dga rum i Italien ar 1976, inleddes under aret.

8. Europaradets budget

Buroparddets budget for ar 1974 uppgick till cirka 96 760 000 FF,
varav det svenska bidraget utgjorde cirka 4 500 600 FF.

I november 1974 faststilldes budgeten fér 1975 till 111 040 000 FF
och Sveriges bidrag till 4 585 585 FF.
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