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Sammanfattning

I ramdirektivet om vatten 2000/60/EG! faststills ett system for att hantera
kemisk fororening av ytvatten och grundvatten. I ramdirektivet om vatten
anges att kommissionen ska ldgga fram sdrskilda forslag angéende
prioriterade dmnen i ytvatten.

I forslaget faststdlls miljokvalitetsnormer for prioriterade dmnen samt
overgangsomraden for Overskridande av normerna. Vidare faststills
miljokvalitetsnormer dven for vissa andra féroreningar. Det foreslas ocksa att
ett register skall upprittas vilket skall anvéndas for att kontrollera om
minsknings eller upphdrandemalen nds. Vidare faststills bestimmelser om
upphdvande av fem dotterdirektiv. Utdver detta identifieras ett antal
prioriterade &mnen som prioriterade farliga &mnen.

Sverige anser att det &r bra med ett direktiv som reglerar dessa prioriterade
amnen pa ett gemensamt séitt inom EU. Det dr dock viktigt att direktivet kan
genomforas pé ett kostnadseffektivt sétt i medlemslédnderna sé att inte kraven
pa exempelvis miljoévervakning blir orimliga.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
uppréttandet av en ram for gemenskapens atgéarder pa vattenpolitikens omrade



1 Forslaget

1.1  Innehall

I ramdirektivet om vatten 2000/60/EG faststills ett system for att hantera
kemisk fororening av ytvatten och grundvatten. I ramdirektivet om vatten
anges att kommissionen ska ldgga fram sdrskilda forslag angdende
prioriterade d&mnen i ytvatten.

Mot bakgrund av detta har kommissionen presenterat ett meddelande? vilket
innehéller en bredare ram och beskrivning av kommissionens strategi for att
hantera kemisk fororening i ytvatten i EU. Meddelandet 4tfoljs av ett forslag
till direktiv om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade i enlighet
med artikel 16 i ramdirektivet om vatten.

Prioriterade dmnen i ytvatten &r kemiska fororeningar som utgor ett sérskilt
hot i ytvatten inom EU. Enligt artikel 16 i ramdirektivet om vatten skall
kommissionen ldgga fram forslag till miljokvalitetsnormer for de prioriterade
dmnena. I beslut 2455/2001/EG*® har 33 dmnen valts ut som prioriterade
dmnen. Vissa prioriterade dmnen beddms vara sérskilt farliga. Dessa
bendmns prioriterade farliga &mnen. Bland de 33 prioriterade &mnena skall
kommissionen, utdver 11 dmnen som redan valts ut 1 beslut 2455/2001/EG,
ange ytterligare prioriterade farliga dmnen ur en grupp pa 14 d&mnen som
omfattas av granskning enligt kraven i beslut nr 2455/2001/EG.

De viktigaste delarna i det foreslagna direktivet ar foljande:

- Forslag till miljokvalitetsnormer enligt artikel 16.7 1 ramdirektivet
om vatten. Inforande av Overgidngsomraden/undantag for
overskridande av normerna.

- Faststdllande av miljokvalitetsnormer for andra fororeningar.

- Faststéllandet av ett register 6ver utsldpp och spill som anvénds for
att kontrollera huruvida minsknings eller upphérandemalen nds eller
inte.

- Upphédvandet av och Overgingsbestimmelser for dotterdirektiven
som uppriknas i bilaga IX till ramdirektivet om vatten, enligt det
som anges i artikel 16.10 i samma direktiv.

2 KOM(2006) 398 slutlig, Meddelande frén kommissionen till Parlamentet,
Samordnade atgéirder for att forebygga och begrinsa kemisk fororening av ytvatten i
Europeiska unionen

3 Beslut nr 2455/2001/EG av den 20 november 2001 om upprittande av en lista dver
prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omréde
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- Identifiering av prioriterade farliga &mnen ur den grupp pé 14 dmnen
som omfattas av granskning enligt kraven i beslut nr 2455/2001/EG.

Miljokvalitetsnormerna infors i en sérskild bilaga till direktivet.

Miljokvalitetsnormerna ges 1 forslaget endast for vattenfas (ej sediment eller
biota) utom for hexaklorbensen, hexaklorbutadien och metyl-kvicksilver som
dven anges for biota.

Nér det giller édtgirder hinvisas till de atgdrdsprogram som foljer av
ramdirektivet for vatten.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk ritt finns i dag, med anledning av direktiv 74/464* om fororening
genom utsldpp av vissa farliga &mnen i gemenskapens vattenmiljé och fem
dotterdirektiv till det direktivet, bestimmelser som reglerar liknande aspekter
som i det nu foreslagna direktivet. Féroreningarna som omfattas dr dock inte
desamma.

Direktiv 74/464 &r delvis genomfort genom miljobalkens hansynsregler,
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, 16 kap. 2 §, 22 kap. 25 §, 24 kap. 3 och 5 §§ och 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken.

De fem dotterdirektiven 82/176, 83/513, 84/156, 84/491, 86/280° #r delvis
genomférda  genom  miljobalken,  férordning  (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll och Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS
1995:7) om utslépp av industriellt avloppsvatten.

Det nya forslaget till direktiv innebédr att de miljokvalitetsnormer som
faststills pa EU-niva maste genomforas i Sverige.

4 Rédets direktiv 76/464/EG av den 4 maj 1976 om fororening genom utslépp av vissa
farliga amnen i gemenskapens vattenmiljo

5 Rédets direktiv 82/176/EEG av 22 mars 1982 om griinsvirden och kvalitetsmal for
kvicksilverutsldpp fran kloralkaliindustrin, Radets direktiv 83/513/EEG av den 26
september 1983 om grinsvdarden och kvalitetsmél for kadmiumutsldpp, Radets
direktiv 84/156/EEG av den 8 mars 1984 om grinsviarden och kvalitetsmal for
kvicksilverutsldpp frdn andra kéllor &n kloralkaliindustrin, Radets direktiv
84/491/EEG av den 9 oktober 1984 om gransvirden och kvalitetsmal for utslépp av
hexaklorcyklohexan, Radets direktiv 86/280/EEG av den 12 juni 1986 om
gransviarden och kvalitetsmédl for utslipp av vissa farliga &mnen som ingar i
forteckning 1 i bilagan till direktiv 76/464/EEG
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Enligt kommissionens forslag forvéntas detta direktiv inte innebédra négra
budgetira konsekvenser pd EU-nivd. De budgetira konsekvenserna for
Sverige kan dnnu inte bedomas fullt ut.

Preliminért bedoms kostnader for Sverige uppstd framfor allt nir det géller
den miljodvervakning som krdvs for att visa att miljokvalitetsnormerna
uppfylls. Overvakningen kommer att utforas av vattenmyndigheterna samt
via recipientkontroll av verksamhetsutovare.

Fragor om Overvakning och atgédrder regleras i ramdirektivet om vatten.
Omfattningen av atgérderna paverkas dock av de miljokvalitetsnormer som
faststélls i dotterdirektivet och kan dérfor inte bedomas forrdn de slutliga
miljokvalitetsnormerna har faststillts. De édtgérder som déa eventuellt méaste
vidtas kommer att medfora kostnader.

For Sveriges del ér en forsta bedomning att inte si manga av de prioriterade
dmnena kommer att vara ett problem. Vid de analyser som Naturvardsverket
hittills har genomfort hittar man de flesta prioriterade &mnen som anvénds i
Sverige men oftast i laga halter. Tva dmnen som dock beddms kunna bli ett
problem &r kadmium och kvicksilver.

Eventuella kostnader ska tas inom ram. Finansieringsprincipen ska tillampas
om forslagen medfor 6kade kostnader for kommunerna.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige anser att det dr bra med ett direktiv som reglerar dessa prioriterade
dmnen pa ett gemensamt sétt inom EU. Det dr dock viktigt att direktivet kan
genomforas pa ett kostnadseffektivt sétt i medlemsldnderna sé att inte kraven
pa exempelvis miljoévervakning blir orimliga.

Sveriges anser vidare att miljokvalitetsnormer for utpriaglat lipofila
(fettlosliga) dmnen endast ska finnas for sediment och/eller biota eftersom
vattenfasen i dessa fall 4r av mindre betydelse.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forhandlingarna i miljéradsarbetsgruppen har nyligen inletts. I de fortsatta
forhandlingarna kommer medlemsstaternas standpunkter avseende det
fardiga forslaget till direktiv klargoras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget har skickats till Europaparlamentet for en forsta ldsning.
Europaparlamentet véntas behandla forslaget 1 miljoutskottet i februari 2007
och i plenum i mars 2007.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till berdrda instanser och remisstiden gér ut den 22
december 2006. Remissinstanser dr Forsvarsmakten, Statens raddningsverk,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Statens
folkhilsoinstitut, ~ Ekonomistyrningsverket,  Statistiska  Centralbyran,
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Soédra Ostersjons vattenmyndighet,
Visterhavets  vattenmyndighet, Norra  Ostersjons  vattenmyndighet,
Bottenhavets vattenmyndighet, Bottenvikens vattenmyndighet, Stockholms
universitet, Stockholms marina forskningscentrum, Lunds universitet,
Hogskolan i Kalmar, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Konsumentverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Stiftelsen Institutet
for vatten- och luftvardsforskning, Stockholm Environment Institute, SEI,
Stiftelsen for Miljostrategisk forskning, MISTRA, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Statens va-nimnd, Banverket, Vigverket,
Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning, SGU, Skogsstyrelsen,
Jernkontoret, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Jonkdpings kommun,
Kalmar kommun, Géteborgs kommun, Malmé kommun, Karlstads kommun,
Faluns kommun, Ostersunds kommun, Umed kommun, Kiruna kommun,
Luled kommun, Sveriges Kommuner och Landsting SKL, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Niringsliv, Lantbrukarnas Riksférbund,
Lantbrukarnas Riksforbund, Skogsdgarna, Svenskt Vatten, Sveriges
Redareforening, Coalition Clean Baltic, Fiskbranschens Riksforbund,
Foreningen for gruvor- mineral och metallproducenter i Sverige, Svemin,
Greenpeace, Plast- och Kemiforetagen, Skogsindustrierna, Stockholm
International Water Institute, SIWI, Stockholm Vatten AB, Sveriges Fiskares
Riksfoérbund, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund, Vattenbrukarnas
Riksforbund, Vattenregleringsforetagen, Vinerns vattenvardsforbund och
Virldsnaturfonden i Sverige.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades av kommissionen den 17 juli 2006. Forslaget har
remitterats  till berdrda instanser 1 Sverige. Forhandlingarna i
miljoradsarbetsgruppen har inletts. Forslaget kommer att lamnas 6ver till det
tyska ordférandeskapet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175.1 1 EG-fordraget. Beslut fattas av ridet med kvalificerad
majoritet efter medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet enligt
artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer
Biota — biologisk materie, vanligen fisk eller musslor

Farliga dmnen (enligt RDV) — damnen eller grupper av amnen som é&r toxiska,
bestdndiga och har benédgenhet for bioackumulering, samt andra &mnen eller
grupper av &mnen som ger upphov till motsvarande farhagor.

Lipofila dmnen — fettlosliga &mnen

Miljokvalitetsnormer (enligt RDV) — koncentrationen av ett visst fororenande
amne eller en viss grupp av fororenande &mnen i vatten, sediment eller biota,
som, for att skydda ménniskors hilsa och miljon, inte bor verskridas.

Prioriterade dmnen (enligt RDV)— d&mnen som faststillts enligt artikel 16.2
och som fortecknas i bilaga X. Bland dessa &mnen finns “prioriterade farliga
dmnen” med vilket menas d&mnen som faststdllts i enlighet med artikel 16.3
och 16.6 och for vilka atgérder maste vidtas i enlighet med artikel 16.1 och
16.8.

RDV — ramdirektivet om vatten 2000/60/EG
Sediment — botten under vatten

Vattenfas - dér den andel av amnet som forekommer 16sta i vattnet finns och
som inte &r bundet till sediment, biota, eller partiklar.

Ytvatten (enligt RDV) — inlandsvatten utom grundvatten, vatten i
Overgangszon och kustvatten utom nidr det géller kemisk status da det dven
skall inbegripa territorialvatten.
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