Skatteutskottets betinkande

1982/83:28

om anslag for budgetiret 1983/84 till tuilverket m.m. (prop.
1982/83:100 bil. 9, finansdepartementet)

SJUNDE HUVUDTITELN

Finansdepartementet

1. Tullverket: Forvaltningskostnader. Regeringen har i proposition 1982/
83:100 bilaga 9 under punkt D 3 (s. 87-95) foreslagit riksdagen -

1. att till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetaret 1983/84 anvisa
ett forslagsanslag av 660 379 000 kr.,

2. att godkinna forslaget till driftstat for budgetaret 1983/84 f6r férvaltning
av tullverkets fastigheter.

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande motioner:

1982/83:434 av Bertil Danielsson (m) och Ewy Méller (m)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att tillstdnd till reguljir
utrikes trafik fir som konsekvens att flygplatserna i friga klassas som lagst
B-flygplats.

1982/83:538 av Bengt Kronblad m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att Kalmar och
Ronneby flygplatser vad det giller tullklarering klassas som lagst B-
flygplats.

1982/83:543 av Borje Stensson (fp) och Eric Hagelmark (fp) _
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anférts om ritt till direkt fértullning pa flygplatserna i Kalmar
och Ronneby for forbindelsen till Kopenhamn samt att beroérda kommuner
ges tillfille till nira samrad da det giller frigan om tullklareringsavgift.

1982/83:838 av Ola Ullsten m. fl. (fp)

I motionen yrkas med hénvisning till motion 837 .

1. att riksdagen beslutar att till Tullverket: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 660 879 000 kr. for att dirmed
mojliggora ytterligare tva narkotikahundekipage,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att generaltullstyrelsen ges
mojlighet att ansluta vissa av tullverkets terminaler till rikspolisstyrelsens
spaningsregister.

1982/83:1175 av Helge Hagberg m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for en 6versyn av landcts
tullverksamhet syftande till ett omtiankande i vad det avser metoder och
organisation.

1 Riksdagen 1982/83. 6 sami. Nr 28

Rittelse: S. 6, i hemslz‘illén 3. Tillkommer: Tullverket: i rad 1 och i rad 3
Tullverket:
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1982/83:1194 av Goran Riegnell (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts rorande tull- och avgiftsbestimmelser for utlindska
fritidsbatar.

1982/83:1197 av Kenth Skarvik (fp) och Bjorn Molin (fp) .
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anfoérts om ofdrindrad bemanning inom kustbevakningen.

1982/83:2163 av Blenda Littmarck (m) och Goéran Ericsson (m)

I motionen yrkas — med hénvisning till motion 2162 — att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kdnna att ytterligare hundar for
narkotikabekdmpning bor tillféras tullverket. :

Utskottet

Forslagsanslaget till tullverkets f6rvaltningskostnhder i propositionen
motsvarar huvudforslaget, dvs. besparingsalternativet, i generaltullstyrel-
sens (GTS) anslagsframstillning i modifierad form. Med hénsyn till
tullverkets angeldgna arbetsuppgifter i kampen mot narkotikasmuggling och
ekonomisk brottslighet har anslaget i férhallande till huvudférslaget riknats
upp med 4,5 milj. kr. Enligt propositionen innebér det foreslagna anslaget en
minskning av tullpersonalen med 91 tjanster. Forslagets personalmissiga
konsekvenser har dock inte kunnat exakt faststillas. .

Utskottet vill forst konstatera att tullens _ anslagsbehbv tidigare har
pri6riterats genom att anslaget till tullverkets férvaltningskostnader inte har
reducerats enligt de generella besparingsprinciperna. Dirtill kommer att
tullverket for innevarande budgetar fatt ett tilliggsanslag med 2,5 milj. kr.
fér 6kade insatser mot narkotikasmugglingen och att, enligt vad utskottet
erfarit, ytterligare extra medel kommer att anvisas fér dndamaélet. '

Det nu lagda forslaget innebdr betydande nedskérningar av tullverkets

. resurser. Enligt GTS egna bedémningar, som utskottet tagit del av, kommer
nedskédrningen av antalet tjanster inte att stanna vid 91, utan forst vid drygt
100 tjénster. Personalminskningarna beriknas av GTS i huvudsak kunna ske
genom naturlig avgang. Ett undantag utgér kustbevakningen, dir den
naturliga avgingen beriknas bli 12 man mindre &n som svarar mot den erfor-
derliga personalminskningen. Hur personalminskningen skall férdelas inom
regionen pa olika orter bestims av vederbdrande regionala tullmyndighet.
MBL-férhandlingarna om personalminskningarna har dnnu inte slutforts.
Utskottet finner det angelidget att de av ekonomiska skil erforderliga
personalminskningarna inte drabbar de viktiga delarna av tullens verksam-
het som bestar av kustbevakning och 6vrig bevakning pa sitt som redovisats
av GTS. En annan prioritering bor provas enligt utskottets uppfattning.

Attena aret bevilja tullverket oreducerat anslag och t. o. m. tillféra verket

_nya medel och nésta ar gbra kidnnbara nedskérningar kan uppfattas som en
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ryckig och illa planerad anslagspolitik. Utskottet anser nu liksom tidigare att
tullverkets behov bor fa hogt foretride vid anslagsfordelningen. Med hinsyn
till det anstringda budgetliget finner utskottet dock att det-dr nddvindigt att
ta till vara mojligheterna till besparingar dven pa tullomradet. Samtidigt bor
framhallas att besparingarna inte allvarligt far dventyra tullverkets mojlig-
heter att 19sa sina uppgifter. Detta giller sarskilt kampen mot narkotika-
smuggling och ekonomisk brottslighet. Detta omréde har ocksa till viss del
undantagits frén nedskirningar i det framlagda propositionsfrslaget.

I propositionen redogors for olika atgirder i syfte att gora rationaliseringar'
och besparingar i tullens verksamhet. Utskottet saknar f. n. mojligheter att
beddma om sadana rationaliseringsatgérder ar tillrackliga for att de ramar-
som nu foreslas i propositionen inte skall 6verskridas. Detta torde sta klart
forst sedan férhandlingarna om personalminskningarna slutforts och de av
utskottet ndmnda prioriteringarna prévats. Av betydelse i detta samman-
hang ir ocks3 det forslag tifl forstarkningar av tullens resurser inom omrédet
for importkontrollen av tekovaror som féreslds i en proposition om atgéirder
for tekoindustrin, m. m. (1982/83:130) som #nnu inte behandlats av
riksdagen.

Med det sagda anser sig utskottet kunna bitrida propositionen. Utskottet
utgér ifrAn att regeringen uppmirksamt foljer frdgan om tullverkets
anslagsbehov. Om det skulle visa sig att anslagsbehovet till de prioriterade
andamaélen inte slutligen kan tillgodoses inom ramen for det nu féreslagna
anslaget bor regeringen redan till hésten dterkomma med nya forslag. Med
vad som nu anforts anser utskottet att motion 1197 blivit i huvudsak
tillgodosedd och att nagot behov av ett riksdagsuttalande dérutéver om
ofdrindrad bemanning inom kustbevakningen inte féreligger.

Vad sérskilt giller de motionsvis framférda kraven om fler hundar for
narkotikabekdmpning ir det en frdga som enligt utskottets mening bér
provas av den nyligen tillsatta kommissionen for intensifiering av kampen
mot narkotikan att bedéma lamplig utrustning for tullen i denna verksamhet.
Kommissionens ¢verviaganden bor enligt utskottets mening avvaktas innan
stéllning tas till hur tillgdngliga resurser bést skall anviindas for att forebygga
och avsloja narkotikasmuggling. Mot denna bakgrund finner utskottet inte
skl att tillstyrka vare sig yrkandet i motion 838 om en dkning av anslaget for
detta indamal eller yrkandet i motion 2163 om ett riksdagsuttalande i samma
syfte.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
838 savitt avser anslaget till tullverkets forvaltningskostnader. Vidare
avstyrker utskottet motion 2163. Motion 1197 far anses besvarad med vad
utskottet anfort. :

Mot den i propositionen foreslagna driftstaten for budgetaret 1983/84 for '
forvaltning av tullverkets fastigheter har utskottet inte funnit anledning till
erinran. Utskottet tillstyrker foljaktligen propositionen dven i denna del.”
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Utskottet 6vergar hérefter till att behandla vissa andra motionsyrkanden
med anknytning till tullverksamheten.

I motion 838 yrkande 2 begérs att GTS skall fA mojlighet att ansluta vissa av
tullverkets terminaler till rikspolisstyrelsens spaningsregister. Ett uttalande
av denna innebord gjorde riksdagen redan férra varen. Enligt propositionen
bereds frigan f. n. inom regeringskansliet tillsammans med en framstéllning
fran GTS att tullverkets spaningsregister skall foras med hjélp av ADB.

Den forut ndmnda narkotikakommissionen har nyligen till regeringen
Overldmnat ett forslag till en forsoksverksamhet i Malmohus ldn som syftar
till att utveckla och férbéttra samarbetet mellan tull och polis i kampen mot
narkotikan. I férsta hand skall férsoksverksamheten gé ut pa att fé till stind
ett fungerande informationsutbyte. Bl. a. bér enligt férslaget utdrag av eller
upplysning om innehéllet i polisregister meddelas pé framstallning av vissa
niarmare angivna tulltjansteman. Forsoksverksamheten foreslas starta den 1
april 1983 och pégé i sex manader. En for dndamilet tillsatt styrgrupp bor
folja upp forsoksverksamheten. Avsikten dr att kommissionen skall ater-
komma till frigan under utredningsarbetets sista fas.

Enligt vad utskottet erfarit kommer dven kommissionen for tgarder mot
ekonomisk brottslighet att inom ramen for sina vidare direktiv undersoka
* mdojligheterna till ett bittre och smidigare samarbete mellan myndigheterna.
Hirtill kommer att brottsforebyggande radet i ett nyligen avidamnat
betinkande Informationsutbyte mellan myndigheter lagt fram férslag om en
generell reglering av ett sddant informationsutbyte i syfte att bekimpa brott.
Forslaget bereds f. n. inom regeringskansliet.

Med hinsyn till det anférda torde enligt utskottets mening yrkandet i
motionen vara i huvudsak tillgodosett. Utskottet avstyrker siledes motion
838 dven i denna del. _ .

1tre motioner — 434, 538 och 543 — begirs att ndgon tullklareringsavgift inte
skall utgd pa flygplats med reguljir utrikestrafik. Motiondrerna avser dé
Kalmar och Ronneby flygplatser och den fortullning som sker i samband med
flygtrafiken till Koépenhamn.

Av propositionen framgir att GTS och statskontoret skall snabbutreda
forutsittningarna att introducera en tullklareringsavgift pa basis av en
principstudie som statskontoret har lagt fram. Finansministern avser att
aterkomma med forslag i 1983 ars kompletteringsproposition. Med hansyn
hértill bor enligt utskottet ett stéllningstagande till de frdgor motionérerna
aktualiserar anstd i avvaktan pd kompletteringspropositionen.

Motion 543 innehaller dessutom ett yrkande om samrdd med berorda
kommuner. Om utredningsresultatet skall kunna beredas innan det ar tid att
lagga fram kompletteringspropositionen dr det emellertid forstaeligt om
nagot sadant samrad inte hinns med. Synpunkter frin berérda kommuner
bor emellertid kunna beaktas dven efter det att kompletteringspropositionen
lagts fram. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till de nu nimnda
motionerna. '
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1 motion 1175 begiirs en 6versyn av tullverksamheten avseende metoder
och organisation. En sadan 6versyn bor enligt motiondrerna inbegripa
finansieringen av tullverksamheten, internordisk samverkan och mo;hghe- '
terna av geografiska omflyttningar av personalresurserna.

Nir det giller frigan om tullverkets finansiering far utskottet hianvisa till
vad utskottet tidigare sagt om en tullklareringsavgift.

Inom utskottet rader inte ndgra delade meningar om angelidgenheten av
internordisk samverkan. Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla att
mycket har gjorts och gors pa detta omrade, bl. a. inom det Nordiska
tulladministrativa radet, som &r ett samarbetsorgan vari cheferna for
tullstyrelserna i de olika liinderna ingar. Utskottet vill ocksa erinra om det
avtal mellan Sverige, Finland, Island och Norge om Omsesidigt bistand i
tullfragor som riksdagen godkint och som triitt i kraft i augusti 1982.

Nir det slutligen giller omorganisationsfragor inom tullen vill utskottet
hénvisa till den redogérelse som aterfinns i propositionen betriffande
vidtagna &tgirder och pagaende utredningar pd omradet. Med det anforda
avstyrker utskottet bifall till motion 1175.

I motion 1194 slutligen begirs lattnader i tullbestimmelserna i tva
hinseenden betriffande den utlindska fritidsbattrafiken. Motionéren yrkar
fér det forsta en Atergdng till tidigare regler i frdga om ritten for om-
bordvarande pa ett utlindskt fritidsfartyg pa tillfalligt besok i Sverige att
tullfritt medféra proviant.

Enligt dessa tidigare bestimmelser kunde ombordvarande pé ett utlandskt
fritidsfartyg pa tillfalligt besok i Sverige medfora ofortullade alkoholdrycker
och tobaksvaror m. m. for. férbrukning ombord under vistelsen hir, utan att
tull och andra skatter behévde erliggas. Efter en framstéllning av GTS, som
aberopade kontrollsvarigheter och att alltfor stora tullresurser togs i ansprak
for overvakningen. gjorde regeringen en dndring i tullkungérelsen sd att
samma regler blir tillimpliga pa turister som firdas med frmdsfartyg och
sddana som ankommer hit med annat fardsitt.

For det andra yrkas bittre mojligheter till tull- och avgiftsfri vinterforva-
ring av utlindska fritidsbatar i Sverige. Enligt gillande bestimmelser 4r
vinterforvaring av en utlindsk fritidsbat tull- och avgiftsfri, om batar liggs
upp pa svenskt varv i kombination med underhall. Den avgiftsdeponering
som erfordras kan enligt vad utskottet inhdmtat erséttas med att sékerhet
stills, t. ex. en bankgaranti.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet hemstilier _

1. betriffande anslag till tullverkets forvaltningskostnader m. m.
a) att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:838 yrkande 1
och med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 9 punkt D 3
moment 1 till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 660 379 000 kr.,
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b) att riksdagen godkinner forslaget i propositionen till driftstat
for budgetaret 1983/84 for forvaltning av rullverkets fastighe-
ter, : '

2. betriiffande tullverkets resursbehov
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1197 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
tullverkets resursbehov,

3. betrdffande hundar till tullens narkotikabekdmpning
att riksdagen avslar motion 1982/83:2163,

4. betriffande terminaldtkomst till spaningsregistret

- att riksdagen avslar motion 1982/83:838 yrkande 2,

5. betriffande tullklareringsavgift
att riksdagen avslar -
a) motion 1982/83:434,
b) motion 1982/83:543,
¢) motion 1982/83:538,

6. betrdffande en oversyn av tullverksamheten
att riksdagen avslar motion 1982/83:1175,

7. betriffande utlindska fritidsbdtar
att riksdagen avsliar motion 1982/83:1194,

2. Tullverket: Anskaffning av viss materiel. Utskottet tillstyrker regeringens
" férslag under punkt D 4 (s. 95) och hemstiller
att riksdagen till Tullverket: Anskaffning av viss materiel for
budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 000
kr. ' ’

3. Tullverket: Vissa byg'gnadsarbet_en vid tullverket. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt D 5 (s. 95-96) och hemstiller
att riksdagen till Tullverket: Vissa byggnadsarbeten vid iullverket
for budgetiret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
1000 000 kr.

Stockholm den 15 mars 1983

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Niirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Bjérn
Molin (fp), Anita Johansson(s)*, Anna Lindh (s), Ewy Méller (m) och Erkki
Tammenoksa (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.



