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Forord

Grundlagsutredningens uppgift har varit att gora en samlad
Oversyn av regeringsformen. Utredningen har i december 2008
redovisat sitt uppdrag i betdnkandet En reformerad grundlag (SOU
2008:125) och dér lamnat olika forfattningsforslag.

De rapporter som presenteras i denna skrift avser olika delar av
utredningens uppdrag och har tidigare redovisats till utredningen.
Den forsta rapporten behandlar utndmningen av hogre chefer i
andra europeiska lander. 1 den andra rapporten behandlas vissa
fragor kopplade till regeringsformens forbud mot diskriminerande
lagar och andra foreskrifter.

De beddmningar och forslag som presenteras i rapporterna &r
forfattarnas egna.

Stockholm i februari 2009

Anders Eka
Kanslichef och huvudsekreterare
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1 Inledning

Jag har fatt i uppdrag av Grundlagsutredningen att genomfdra en
kartlaggning av fragor rérande utniamning av hogre chefer i EU:s
samtliga medlemslander samt Island, Norge och Schweiz. Kart-
laggningens tonvikt ligger pa hur 6ppet forfarandet vid tillsattning
av hogre tjanstemén ar och vilka granskningsmajligheter som finns
i de olika ldnderna. Ett 6vergripande syfte med kartldggningen &r
att den — utover att allmant forse utredningen med information —
skall utgdra en grund for beslut om vilka lander som eventuellt bor
bli foremal for fordjupade studier under utredningens fortsatta
arbete.

Med hogre tjdnsteman avses i huvudsak generaldirektorer,
landshovdingar, ambassadorer, statssekreterare och motsvarande
tjanstekategorier i de lander studien omfattar.*

Kartlaggningen bygger mestadels pa en enkatundersokning
riktad till EU:s medlemsstater (férutom Sverige) samt Island,
Norge och Schweiz. Frageformularet finns i bilaga 1. Fragorna ar
framst inriktade pa faktiska forhallanden. | ett fatal fall ar de
inkomna svaren mer formella och hédnvisning ges framst till hur
lagstiftningen ser ut, men de flesta I&nder har givit information om
lagstiftning saval som praxis. Vissa lander har valt att komplettera
enkétsvaren med rapporter, presentationer och annat informations-
material som ocksa varit till stor nytta for kartlaggningen. I de fall
enskilda svar varit oklara har landerna ombetts att svara pa
foljdfragor. En viss grad av osakerhet kvarstar dock. Detta beror pa
oklarheter i enskilda enkatsvar och svérigheten att korrekt aterge
tamligen komplexa forhallanden i allméant hallna enkéatsvar och
likaledes i en sammanfattande kartlaggning av denna art. Enkéaten
har utsédnts med hjalp bl.a. av den svenska utrikesrepresentationen.
Av de sammanlagt 27 tillfragade landerna har svar inkommit fran

! Titlar har inte alltid 6versatts, speciellt inte om de givits pa engelska.
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Inledning

25 lander.? En oversikt over resultaten i tabellform aterfinns i
bilaga 2.

Enkétsvaren visar att det finns stora skillnader mellan olika
europeiska lander vad géller rekryteringsforfarandet i allmanhet
och dess dppenhet i synnerhet. Vissa lander har en mycket forma-
liserad rekryteringsprocess, medan tillsattningen av hogre tjanster i
andra lander &r mer informell. Oftast — men inte alltid — & mer
reglerade system ocksa dppnare, t.ex. dr publicerandet av vakanser,
upprattandet av tjansteprofiler och offentliggérandet av namnen pa
dem som é&r ansvariga for rekryteringsprocessen vanligare i sadana
system. Generellt sett verkar man i Europa ga mot en mer reglerad
- och darmed ocksa 6ppnare — tillsattningsprocess. Det finns ocksa
tecken pa Okad granskning av oberoende organ, d&ven om parla-
mentarisk granskning fortfarande tillhér undantagen.

2 Island och Portugal har inte svarat.
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2 Intern och extern rekrytering

Generellt indelas olika landers befordringsgang i tva typer:
karriarsystem respektive positionssystem. Traditionella Kkarridr-
system har formaliserade — och ofta omfattande — intradesprov till
olika delar av statsforvaltningen. Dessa genomgas av sokande som
vanligtvis dr nyutexaminerade och har relativt liten arbetslivs-
erfarenhet. Systemet &r i 6vrigt i princip “stangt” for andra former
av intrade. | karridrsystem gor sedan de antagna tjanstemannen
som regel Karridr inom en viss del av statsforvaltningen. |
positionssystem ar intrddet mindre reglerat, och tjanster tillsatts
med bredare rekryteringsbas (personer fran hela den offentliga
sektorn samt privat sektor kan i princip komma ifraga for olika
tjdnster). Sverige tillhor traditionellt kategorin positionssystem.
Skillnaderna mellan dessa bagge system har, enligt experter, under
senare ar tenderat att minska.*

Dock syns skillnaderna mellan karridr- och positionssystem
fortfarande relativt tydligt vad géller huruvida hdgre tjanstemén
rekryteras internt eller externt. | vissa lander sasom Frankrike,
Grekland och Luxemburg rekryteras hogre tjanstemén néstan
uteslutande internt. Ocksa i Polen och Spanien marks det traditio-
nella karriarsystemet tydligt, dd man maste ha tjanstemannastatus
for att komma ifraga for hogre tjanst. Som framgar av tabell 1 i
bilaga 2 ar andelen sadana lander dock relativt liten.

Det vanligaste &r att hogre tjansteman rekryteras fran hela stats-
forvaltningen samt utifran (dvs. fran privat sektor). Nederlanderna
har formaliserat hur stor del av de hogre tjanstemannen som bor
rekryteras inom och utom statsforvaltningen. I genomsnitt tio

! OECD. "Managing Senior Management: Senior Civil Service Reform in OECD Member
Countries” Background Note Public Governance and Territorial Development Directorate,
Public Management Committee GOV/PUMA(2003)17 Paris: OECD 2003, s. 8
http://www.oecd.org/dataoecd/58/38/33708901.pdf  Vérldsbanken. 2000a. “Personnel
Management: Recruitment and Promotion” World Bank Administrative and Civil Service
Reform Website http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/.
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Intern och extern rekrytering

procent av vakanta hogre tjanster tillsdtts genom extern rekryte-
ring. Ocksa Storbritannien har som uttalad malsattning att 6ka den
externa rekryteringen.? I manga enkétsvar betonas dock att privat-
anstallda i praktiken mer sallan kommer ifraga for hogre tjanster,
da erfarenhet fran ledande tjanst inom statsforvaltningen ar en
viktig merit.

I vissa lander forekommer en blandning av bagge systemen, med
internrekrytering inom delar av statsforvaltningen (oftast inom
utrikesforvaltningen) och i 6vrigt en mer 6ppen rekrytering. |
andra lander gar skiljelinjen mindre mellan olika delar av stats-
forvaltningen. | stéllet varierar rekryteringsbredden fran ett till-
sattningsarende till ett annat, beroende pa tillgdngen pa interna
kandidater. Dessa lander har dock i princip ett Oppet rekryte-
ringssystem.

2 Storbritannien (Cabinet Office). "The UK Senior Civil Service” Corporate Development
Group, Cabinet Office.
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3 Oppenheten i
rekryteringsprocessen

3.1 Offentliggorandet av lediga tjanster

I de lander eller fall dér rekrytering av hogre tjansteman sker enbart
fran en viss del av eller hela statsforvaltningen, offentliggors
vanligtvis inte heller vakanser. | manga sadana lander anslas lediga
tjanster internt, medan andra lander inte har nagra speciella rutiner
heller for intern annonsering (t.ex. Frankrike, Spanien). Dessa
tillhor dock undantagen. Det vanligaste &r att tjansterna anslas
internt. Detta sker genom annonser pa intranet, i personal-
tidningar, pa anslagstavior samt genom personalavdelningarna. |
Finland offentliggors aven s.k. anmalningstjanster?, vilket annars
verkar tillhéra ovanligheterna. Ocksa i de andra nordiska landerna
(Danmark och Norge) finns férordningar om att alla vakanser ska
offentliggtras. Oklarheter i vissa enkdtsvar gor att det inte ar
mojligt att saga med sakerhet om dessa ar de enda lander dér sadana
generella krav pa offentliggérande finns, aven vad géller intern-
rekryteringar.

Foga forvanande utannonseras 6ppna vakanser (dvs. vakanser
dar extern rekrytering ocksa kan komma i fraga) i hog grad. De
vanligaste metoderna &r annonser i statens offentliga tidning
(motsvarigheten till svenska Post- och Inrikes Tidningar), olika
statliga webbplatser, dagspressen och facktidskrifter. Ibland kon-
taktas ocksa arbetsformedlingarna. Oftast anvands en kombination
av ovanstaende metoder for utannonsering. Ytterligare redovisning
av hur lediga tjanster offentliggors i olika europeiska lander finns i
tabell 2 i bilaga 2.

! | denna kategori ingar bl.a. justitiekansler, OB och statssekreterare.
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Oppenheten i rekryteringsprocessen

3.2 Generella och tjanstespecifika anstallningskrav
for hogre tjanster

Det ar relativt vanligt att lander har uppstallt minimikrav for
anstallning i statlig tjanst i allminhet,> medan inga specifika krav
finns for kategorin hogre tjansteman. Manga lander har dock fast-
stallt sddana generella krav for anstallning som hogre tjansteman.
Bland dessa forekommer savél objektiva krav — sdsom akademisk
examen, viss tjanstgoringstid, erfarenhet av arbete i ledande stéll-
ning, sprakkunskaper, viss tjanste- eller l16negrad etc. — som mer
subjektiva egenskaper faststéllda t.ex. i generella kompetens- eller
kravprofiler.

Detaljerade kompetens- eller kravprofiler for hogre tjansteman
finns i Estland, Irland, Nederldanderna, Schweiz och Storbritannien.
Dessutom planerar Lettland att utarbeta sadana profiler i fram-
tiden. For att komma ifraga for hogre tjanst i Irland, t.ex., krévs
ledaregenskaper, gott omdome, kommunikationsférmaga samt
resultatinriktning. Vad som menas med var och en av dessa gene-
rella "kompetenser” har uppstallts skriftligen i detalj av den s.k.
Top Level Appointments Committee (en specifik forslagsndmnd
som &r ansvarig for utnamningar av hogre tjansteman).’

Allméanna anstallningskrav for hogre tjansteman finns uppstéllda
i lag eller i praxis, beroende pa land och typen av anstallningskrav
(objektiva krav respektive kompetensprofiler). 1 vissa lander
forekommer en kombination av bade lag och praxis.

Tjanstespecifika kravprofiler och tjanstebeskrivningar ar ocksa
relativt vanliga. Dessa utarbetas vanligen av det ansvariga departe-
mentet, i vissa fall i samarbete med specifika tillsattningsenheter
eller forslagsndmnder. | vissa lander forekommer tjanstespecifika
kravprofiler enbart i de fall vakanserna offentliggors. Det verkar
ocksd i ett antal lander finnas en viss valfrihet, dvs. enskilda
departement och enheter kan besluta om tjansteprofiler ska upp-
rattas eller ej. | manga fall da tjansteprofiler utarbetas, offentliggors
ocksa dessa. | andra fall gors de tillgangliga for alla stkande
(ytterligare redovisning av dessa forhallanden finns i tabell 2 i
bilaga 2).

2 Medborgarskap, viss alder, kunskaper i officiellt sprak, prickfritt straffregister etc.

3 Detta finns beskrivet i detalj i: Irland (Finansdepartementet) ”Procedures and Practices of
the Top Level Appointments Committee” Dublin http://www.finance.gov.ie/documents/
publications/other/tlacproc.pdf
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3.3 Offentliggdrande av listan 6ver sbkande

Att offentliggora listan med alla s6kande till en hogre tjanst ar
relativt ovanligt. Bland de 25 ldnderna dr det bara Finland och
Polen som automatiskt offentliggér de sokandes namn.

I vissa europeiska lander, sasom Danmark, Grekland, Lettland,
Norge, Ungern och Osterrike finns villkorade mojligheter till
offentliggérande. 1 Danmark, t.ex., kan en sdkande och berort
fackforbund begara att fa listan over sokande. Den so6kande har
ocksa ratt att offentliggora listan, om ingen annan s6kande begart
att sa icke ska ske. Ett liknande system finns i Ungern: namn och
ansokningshandlingar kan bara offentliggdras om den s6kande ger
sin uttryckliga tillatelse. Enligt det norska systemet kan en sokande
begdra att namnet undantas offentlighet. | Grekland delges de
sokande en lista med alla namn. Det framgar inte om de sedan har
ratt att gé ut offentligt med listan. 1 Lettland och Osterrike lamnas
listan av s6kande ut pa begaran.

Det vanligaste ar dock att de sokandes identitet och ans6knings-
handlingar skyddas. | Tyskland &r det inte tillatet att offentliggora
listan 6ver sokande, och liknande regler géller i manga andra lander.
Ett viktigt skal till detta ar att skydda vad som anses vara personliga
handlingar (i tabell 2 i bilaga 2 finns ytterligare information om
vilka lander som offentliggor listan 6ver sokande).
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4 Rekryteringsprocessen

4.1 Rekryteringsorgan och urvalsgrupper

Det finns fa skillnader mellan landerna i kartlaggningen vad galler
vem som formellt tillsatter hogre tjansteman. Det ar i allménhet
sakansvarig minister, eller, for de allra hdgsta tjansterna, regeringen
eller presidenten (alternativt annat statséverhuvud).

Daremot finns stora skillnader i hur rekryteringsprocessen &r
utformad i praktiken. A ena sidan finns lander sdsom Frankrike dar
det inte finns nadgon formaliserad rekryteringsprocess for de flesta
tjanster. | stallet sker det hela informellt och baseras pa antagandet
att de mycket tuffa antagningsproven till statsforvaltningen och
pafdljande interna concours (prov) utgor tillracklig grund for att
forsdkra sig om kompetensen hos den person som utvéljs.

A andra sidan férekommer mycket mer formaliserade metoder
och processer. Belgien &r ett exempel. | Belgien finns sedan sekel-
skiftet en federal urvalsstyrelse, Selor. FOr varje vakans utndmner
Selor ledamdterna i en s.k. urvalskommission. Hur ledaméterna i
urvalskommissionen valjs &r reglerat i detalj. FOrst utarbetas i sam-
arbete med sakansvarig minister vilken profil ledamdterna bor ha.
Selor véljer sedan ut ldmpliga ledamdter. Via ministern for
statsforvaltningen (le Ministre de la fonction publique) meddelar
Selor regeringen urvalskommissionens sammansattning. Reger-
ingen har sedan sju dagar pa sig att komma med invandningar. Om
regeringen motsdtter sig utndmningen av en ledamot utndmner
Selor en annan i hans eller hennes stalle. Urvalskommissionens
generella ssmmanséttning ar ocksa reglerad. Den bestar av: (a) en
tjansteman fran Selor; (b) en extern expert pa ledningsfragor
(management); (c) en extern expert pa personalledningsfragor; (d)
tva externa experter med speciell kunskap i sakfragorna samt (e)
tva tjansteman fran en annan del av statsforvaltningen an den dar
vakansen uppstatt. Selor bor strava efter en balanserad
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Rekryteringsprocessen

sammansattning (ledamoter fran forvaltningen, den akademiska
varlden och privat sektor).

Naégonstans emellan dessa tva motpoler vad géller graden av
formalisering i rekryteringsprocessen befinner sig de flesta europe-
iska lander. 1 de mer informella systemen forlitar man sig ofta pa de
enskilda departementens eller enheternas personalavdelningar e.dyl.
for att genomfora ett urval. | dessa fall kan man férmoda att de
hogst ansvariga inom departementet eller enheten (ministern och
dennes ndrmaste medarbetare) i praktiken dr aktiva i urvalet.

I manga europeiska lander ar rekryteringsgrupper ansvariga for
urvalsprocessen. Det finns stora skillnader i vilka funktioner dessa
rekryteringsgrupper har, hur de utndmns och hur de & samman-
satta. Vissa rekryteringsgrupper ar permanenta, men det vanligaste
ar att de utndmns speciellt for varje enskild tillsattning. Leda-
mdterna utndmns i vissa ldnder av sakansvarig minister, medan de i
andra lander véljs av oberoende organ. | vissa lander dominerar
tjansteman (ibland tjansteman fran sakansvarigt departement),
medan andra landers urvalskommissioner har ledamoter fran bade
privat och offentlig sektor samt ocksa fran fackforeningar och den
akademiska varlden. Rekryteringsgruppens storlek varierar ocksa.
Slutligen har vissa rekryteringsgrupper en mer radgivande funktion,
medan andra har storre befogenheter att ta beslut i tillsattnings-
arenden.

I de lander dér en rekryteringsgrupp finns, offentliggors ofta —
men langt ifran alltid — dess sammansattning. Offentliggérande ar
speciellt vanligt i de lander d&r rekryteringsgruppen dr permanent
och ledamoterna ar utnamnda pa en viss tid.

Ytterligare uppgifter om rekryteringsorgan och urvalsgrupper
finns i tabell 3 och 4 i bilaga 2.

4.2 Anlitandet av professionella rekryterare

Nio lander anvéander sig av professionella rekryterare. Dessa &r
Danmark, Finland, Litauen, Nederldénderna, Norge, Schweiz,
Slovenien, Storbritannien och Osterrike. 1 de allra flesta fall
fungerar rekryterarna som medhjalpare eller radgivare. | Finland,
t.ex., kan rekryterare anvandas enbart for att sdkerstélla att det
bland de sdkande finns personer som uppfyller anstallningskraven.
I Danmark och Norge anlitas rekryterare for att utfora olika
urvalstest. | Slovenien har rekryterare hjélpt till att utbilda dem
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som dr ansvariga for urvalet. Det & mdjligt att fler lander &n vad
som framkommer i tabell 3 i verkligheten anvénder sig av rekryte-
rare i sammanhang sasom dessa, men att de tillfragade ansett detta
vara av sa liten betydelse for urvalsprocessen i sin helhet att man
inte ndmner detta i enkatsvaret.

I tre fall har ldnder rapporterat en nagot storre roll for
rekryterare i urvalsprocessen. | Storbritannien dr rekryterare ofta
ansvariga for ett forsta urval. 1 Nederlanderna anlitas rekryterings-
firmor ndr tjnsten krdver valdigt speciella kvalifikationer eller
kunskaper, eller i de fall da man vill 6ka mangfalden (t.ex. da man
soker mycket kvalificerade kvinnliga medarbetare eller personer
fran etniska minoriteter). 1 Norge kan rekryteringsforetag spela en
aktiv roll i stora delar av rekryteringsprocessen, fran det forsta
urvalet fram till tester, intervjuer etc. Aven i fall som dessa ligger
det slutliga ansvaret hos statsforvaltningen, och inte hos de privata
foretagen.
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5 Granskning och mgjlighet att
overklaga, formellt och reellt

5.1 Granskning

Granskningsmekanismer &r inte vanligt forekommande i de lander
som ingar i studien. De flesta lander saknar helt sadana. I lander
sasom t.ex. Belgien anser man att granskning inte ar nédvandig, da
anstallningsprocessen i sig ar sa strangt reglerad. De gransknings-
mekanismer som finns i olika lander skiljer sig vida at, och later sig
darfor inte enkelt klassificeras.

I Litauen kan chefen for Agency for Civil Service Management
begéra att en av dess anstéllda deltar i urvalskommissionens arbete
som observator. Han eller hon ska ha tillgang till allt material i
arendet och presenterar en rapport om tillsattningsforfarandet som
sedan utgor en del av urvalskommissionens offentliga protokoll.
Polen har ett i vissa delar liknande system. Civil Service Council
kan begéra att en av dess representanter bevakar tillsattnings-
processen. Om urvalsprinciperna inte foljs, kan Civil Service
Council be chefen for statsforvaltningen att urvalet gors om.
Chefen for statsforvaltningen skall ocksa offentliggdra resultatet av
en tillsattningsprocess (dvs. tjanstebeskrivning, namn pa de
sokande, motiven bakom tillsdttningsbeslutet eller varfér ingen
sokande ansetts lamplig) i Civil Service Bulletin och Public
Information Bulletin. | Lettland kan frivilligorganisationer spela en
liknande roll. Vid vissa, speciellt "kéansliga” tjanstetillsattningar kan
observatorer fran det civila samhallet delta i urvalskommittén.
Deras roll ar att sakerstélla att urvalsprocessen dr Oppen och
garanterar likabehandling.

I Slovenien har alla sokande ratt att ga igenom de ansoknings-
handlingar som den utvalda kandidaten inldmnat samt annat
material i drendet (detta galler vid 6ppna ansokningsférfaranden).
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Granskning och mgjlighet att 6verklaga, formellt och reellt

Statsforvaltningsinspektorer kan retroaktivt kontrollera tillsatt-
ningsérenden och har ratt att ta del av allt material.

I Norge utarbetar Moderniseringsdepartementet, som represen-
terar staten som arbetsgivare, varje ar en skrivelse till Stortinget.
Denna ger en oversikt over tillsattningar av hdgre tjanster samt
listor o©ver sokande. Skrivelsen behandlas i Kontroll og
konstitusjonskomitéen. | Storbritannien har det oberoende organet
Civil Service Commissioners ratt att begéra att departement och
enheter sjdlva publicerar en sammanfattning av enskilda tillsatt-
ningsforfaranden samt av hur man anvént sig av rattigheten att
avsta fran 6ppna tillsattningar och fran urval baserat pa merit.

Enligt ett nytt lagforslag som nu behandlas i det spanska parla-
mentets deputeradekammare ska parlamentet fa en mer betydande
roll att spela i granskningen av tillsdttningar av hogre tjansteman i
Spanien. Enligt detta forslag ska berort utskott av deputerade-
kammaren fa mojlighet att granska tillsattningen av vissa hogre
tjanster (ordférande i statliga radet, riksaklagare, ordférande i
ekonomiska och sociala radet, ordforande for nyhetsbyran EFE,
chef for dataskyddsmyndigheten samt generaldirektor for
Radiotelevisén Espafiola). Detta ska ske genom utfragningar och
begarande av fortydliganden.

Ytterligare information om granskningmekanismer i de 25
lander som omfattas av kartlaggningen finns i tabell 5 i bilaga 2.

5.2 Mojligheter att dverklaga en tjanstetillsattning

Vanligare an mojligheten till granskning &r den att Overklaga ett
tillsattningsbeslut. Formella mojligheter att Overklaga finns i de
flesta europeiska lander. Overklagan riktas i ett flertal lander till
forvaltningsdomstol. Ofta finns flera olika vagar att 6verklaga. |
vissa lander kan man i stallet for att ga till domstol rikta 6verklagan
till det departement som &r ansvarigt for utndmningen. I Danmark
och Norge kan man vénda sig till ombudsman, i Finland till
justitiekanslern.

En 6verklagan kan i vissa ldander bara leda till finansiell ersatt-
ning. | andra lander kan domstol upphéva anstallningsbeslutet.

I manga enkatsvar noteras att det i praktiken ar mycket ovanligt
att en forbigangen sdkande overklagar en tillsattning (ytterligare
redovisning av dessa forhallanden finns i tabell 5).
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6 Fordelningen mellan politiska
och meritbaserade tillsattningar

I de flesta europeiska lander finns politiskt tillsatta hogre tjanste-
man. Bara ett fatal lander rapporterar att inga politiska tillsattningar
forekommer. Nagra av dessa hanvisar enbart till relevant lagstift-
ning i sina enkatsvar, vilket skulle kunna betyda att det i praktiken
anda forekommer politiska tillsattningar. Vissa lander har ocksa
valt att inte ge tjanstemannastatus till dem som anstalls pa politiska
grunder inom ministerier, parlament o.dyl. Detta kan ocksa fa till
foljd att vissa politiska tillsdttningar inte framkommer i enkat-
svaren.

Enkéatsvaren visar att gruppen politiskt tillsatta tjanstemén
varierar fran land till land. Det finns ocksa stora skillnader mellan
hur politiska tillsattningar regleras. | ett antal lander finns formella
regler for vilka tjanster som &r politiskt tillsatta och vilka som &r
meritbaserade, medan detta ar en fraga om praxis i andra europeiska
stater.

I Tyskland, t.ex., ar gruppen politiska tjanster faststalld i lag
(Bundesbeamtengesetz, para. 36). | gruppen politiska tillsattningar
ingar bl.a. generaldirektorer, ambassadorer, statssekreterare, andra
hogre tjansteméan fran en viss I6negrad, hogre tjansteman inom
sakerhetspolisen och underrattelsetjansten fran en viss I6negrad,
chefen och vicechefen for regeringens press- och informations-
avdelning, talesman och vice talesman for regeringen, dveraklagare,
chef for statsforvaltningen och rikspolischef. | Italien &r de allra
hogsta tjdnsterna (departementschef, generalsekreterare, chef for
statligt verk etc.) politiskt tillsatta. Sadana tjansteavtal upphor
automatiskt inom 90 dagar efter ett val eller bildandet av en ny
regering.

Vanligt forekommande ar ocksa att bade meriter och politisk
tillhorighet spelar en roll i beslut om vem som ska fa en hogre
tjanst. 1 Schweiz tillsatts hogre tjansteman i princip utifran

25



Fordelningen mellan politiska och meritbaserade tillséttningar

fackkunskap och arbetslivserfarenhet, men likasa spelar parti- och
regionalpolitiska kriterier en roll i urvalet. PartitillnGrighet ar ocksa
en faktor, om &n inte den viktigaste, i tillsattningsbeslut i lander
sasom Frankrike och Spanien.

Slutligen finns stora variationer i hur tillsdttningen av politiska
tjanster gar till. Danmark, t.ex., rapporterar att samma
rekryteringsprocess galler for politiska som for meritbaserade till-
sattningar. Detta &r dock ett undantag. Det vanligaste &r att poli-
tiska tillsattningar inte regleras lika strikt som meritbaserade till-
sattningar. (Tabell 6 i bilaga 2 sammanfattar den information som
inkommit om fdrdelningen mellan politiska och meritbaserade
tills&ttningar av hogre tjansteman.)
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7 Ytterligare aspekter

Nedan diskuteras vissa aspekter som framkommit av enkat-
materialet men som inte kommer till uttryck i tabellerna. Forslag
pa lander dar mer fordjupade studier kunde vara av intresse ges
ocksa.

Av ovanstaende sammanstallning och bifogade tabeller framgar
att vissa av de europeiska lander som omfattas av denna studie har
speciella, relativt oberoende organ ansvariga for rekrytering av
hogre tjansteman. Det belgiska rekryteringssystemet har redan
beskrivits ovan (avsnitt 4.1.). | centrum for detta system befinner
sig den federala urvalsstyrelsen Selor. P4 Cypern finns den s.k.
Public Service Commission (som uppréattats enligt konstitutionen).
Dess ledamoter viljs av presidenten pa sex ar. Sedan 1984 finns i
Irland en s.k. Top Level Appointments Committee (TLAC) vars
roll &r att vélja ut och rekommendera kandidater till de flesta hogre
tjanster. TLAC bestar vanligtvis av fem ledamoter, varav fyra ar
Secretaries General och en representant for naringslivet. Tva av
dessa ar ledamoter i kraft av sina ambeten, medan de andra valjs pa
tre ar av premiarministern i samrad med finansministern.
Storbritannien har det s.k. Office of the Civil Service
Commissioners. Dess framsta uppgift ar att sakerstélla att tillsatt-
ningar av hogre tjanster ar meritbaserade. Kommissiondrerna
utndmns formellt av drottningen och &r oberoende av ministeri-
erna. Deras arliga rapport till drottningen ar offentlig. Kommis-
siondrernas fradmsta uppgifter &r att ge ut ett “rekryterings-
reglemente” och se till att detta efterlevs, 6vervaka rekryteringen av
hdgre tjanstemén samt granska 6verklaganden.

De lander som skulle kunna vara av intresse for mer fordjupade
fallstudier ar dels sadana dar urvalsprocessen ar mer formaliserad
och ddr speciella, relativt oberoende organ &r ansvariga for
rekrytering av hogre tjanstemén (t.ex. Belgien, Irland och
Storbritannien — se ovan) och dels de lander dér speciella

27



Ytterligare aspekter

mekanismer for granskning finns (dvs. framst Lettland, Litauen,
Norge, Polen, Slovenien, Storbritannien och Spanien — se avsnitt
5.1). Dessutom kan de l&nder som har en klarare gransdragning
mellan politiska och meritbaserade tillsattningar vara av intresse for
en mer fordjupad studie (t.ex. Tyskland).

Som icke-europeiskt land ar Kanada ej inkluderat i samman-
stallningen. Dess system for tillsdttning av hogre tjanster kunde
4nda vara av intresse i en fordjupad studie, detta framst p.g.a. att
Kanada ar ett av de fa lander dar parlamentet spelar en roll i tillsatt-
ningsprocessen. Detta sker genom att den s.k. Public Service
Commission rapporterar direkt till parlamentet. Public Service
Commission &r ett oberoende organ som har till uppgift att
tillampa Public Service Employment Act. Detta innebdr bl.a. att
kommissionen &r ansvarig for tjanstetillsattningar, 6verklaganden,
granskning av tjanstetillsdttningar och statsférvaltningens neutrali-
tet i politiskt hanseende.! Public Service Commission &r ansvarig
for tillsattningen av flertalet hogre tjanster. Vissa hogre tjanster
tillsatts dock av premidrministern, pa forslag av Privy Council
Office (dvs. premidrministerns kansli). Detta system ar ocksa
intressant, da det mojliggor en viss systematisering och kontroll av
politiska utndmningar.

Auvslutningsvis kan ndmnas att flera av de lander som kontaktats
for studien skriver i sina svar att tillsattning av hogre tjanster &r
nagot som regelbundet diskuteras, och att de vore intresserade av
att ta del av kartlaggningen av europeiska erfarenheter, Grundlags-
utredningens slutsatser samt utvecklingen i Sverige i detta
avseende. Ett antal lander namner ocksa att rekryteringsforfarandet
vad galler hdgre tjansteman ar i standig forandring.

! Information om Public Service Commission finns pa dess hemsida: http://www.psc-
cfp.gc.ca/index_e.htm.
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Frageformular som sants till EU:s
medlemsstater (forutom Sverige) samt
Island, Norge och Schweiz

European experiences in the recruitment of senior civil servants:
survey questionnaire

The following questionnaire is designed to provide the Working
Committee on Constitutional Reform with information on the
recruitment process for senior civil servants in European countries.
The goal is to find elements in other systems that could be usefully
adopted in a revised Swedish constitution or civil service law.

In the questionnaire, the senior civil service is defined as
comprising: directors general, agency directors, ambassadors,
central state representatives at the regional and local levels, state
secretaries, and positions considered, in individual national
systems, to be equivalent to these posts.

Please feel free to respond to the questionnaire in English,
German, or French.

Questions:

1) Are senior civil service positions filled by candidates
internal to the specific service, or are external candidates
(from other parts of the public administration, the private
sector, etc.) also accepted? Are external candidates more
common in some types of senior civil service posts?

2) Are vacancies in the senior civil service made public? If yes,
how are vacancies publicly announced? If only some types
of senior civil service posts are publicly announced, which
ones are these? For vacancies that are not made public,
how is information about them spread (if at all) and how

29



Bilaga 1

3)

4)

5)

6)

7

8)

30

are candidates recruited?

(a) Are there minimum requirements common to all vacant
senior civil service positions? If yes, are such requirements
spelled out in law or regulations?

(b) Are ideal candidate profiles (person specifications)
prepared for vacant senior civil service positions? If yes, are
these made public? Are the profiles specific to each
vacancy?

What is the selection procedure for the senior civil service?
In particular:

(a) Who is responsible for a first screening/short-listing of
applicants?

(b) Are professional ‘head hunters’/recruiters involved in the
process? If yes, in what way?

(¢) On what grounds are persons responsible for
recruitment selected? Which agency/agencies do they
represent?

(d) How large is the group of persons responsible for
recruitment?

(e) Is the composition of the recruitment panel made
public?

Which body/bodies formally appoint(s) senior civil
servants? Is the formal appointment procedure regulated
by law?

Is the list of applicants for vacant senior civil service
positions made public?

Are other measures taken to ensure a degree of
transparency and to guarantee equality in the recruitment
process for senior civil servants?

Is there any oversight procedure of the recruitment
process for senior civil servants? If yes, which body is
responsible for such oversight (specific parliamentary
committee, ombudsman etc.)? Does the oversight occur
during the selection process or retroactively (after a
position has been filled)? How does oversight work?



Anna Khakee

9

10)

11)

Is there any complaints procedure open to refused
candidates? If yes, how does it function?

In the relevant laws/regulations and/or in practice, is a
distinction made between senior civil service positions
filled through political appointment and positions filled on
the basis of merit? If yes, what is the share of political
appointments amongst senior civil servants? Which types
of positions are politically appointed? Has the share and
the types of politically appointed positions been stable
over time? Is there broad political agreement on which
senior civil service positions should be filled politically and
on the basis of merit respectively?

Additional comments on any of the above issues:

Many thanks for your assistance in filling in this questionnaire!
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SEXUELL LAGGNING OCH RAS |
2 KAP. 15 8§ REGERINGSFORMEN

av Lotta Lerwall
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Sexuell laggning och ras i 2 kap. 15 §
regeringsformen

Inledning

Denna rapport behandlar i huvudsak tva fragestallningar som ror
konsekvenserna av att genomféra andringar i 2 kap. 15 § regerings-
formen (RF). Dels behandlas fragan om de rattsliga konse-
kvenserna av att ordet ras utmonstras fran upprakningen i 2 kap.
15 §, dels behandlas fragan om de rattsliga konsekvenserna av att
begreppet sexuell laggning tillfors upprékningen i ndmnda paragraf.

Rapporten ar disponerad pa sa satt att forst sags nagra allménna
ord om innehallet i 2 kap. 15 § RF. Darefter behandlas sexuell
l&ggning och avslutningsvis ras.

Regeringsformen 2 kap. 15 §

Enligt 2 kap. 15 § RF far lag eller foreskrift inte innebéra att en
medborgare missgynnas darfor att han med hénsyn till ras, hudféarg
eller etniskt ursprung tillhér minoritet. Foreskriften anger "med-
borgare”, men i 2 kap. 22 § forsta stycket 7 RF framgar att
utlanning ar likstdlld med svensk medborgare i detta avseende.
Paragrafen hindrar dock inte att foreskrifter missgynnar med han-
syn till nationalitet.*

For att en foreskrift skall sta i strid med stadgandet kravs att
den ar missgynnande for nagon av de avsedda minoriteterna. Miss-
gynnande beskrivs i forarbetena som negativ sarbehandling.? Med
det menas en "sdrbehandling som innebér att en minoritet av i
stadgandet avsett slag bereds samre villkor d&n som galler for

! Prop. 1975/76:209 s 159 f.
250U 1975:75 s 115, prop. 1975/76:209 s 100.
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Sexuell laggning och ras i 2 kap. 15 § regeringsformen

befolkningen i 6vrigt.® Ett missgynnande kan ske antingen genom
regler som direkt tar sikte pd en minoritet och som medfor att
minoritetens situation pa nagot satt blir simre an majoritetens eller
nar foreskrifter ger formaner at befolkningens flertal men utesluter
en minoritet.* Sarskilt formanliga foreskrifter for majoritets-
befolkningen ar saledes otillitna medan sadana foreskrifter till
fordel for minoriteter, t.ex. samer, ar tillatna sa lange 6vrig befolk-
ning inte befinner sig i minoritet i forhallande till samerna.> Genom
att stadgandet tar sikte pa att skydda minoriteter mot miss-
gynnande foreskrifter utesluts den etniskt svenska befolkningen,
eftersom denna utgor majoritetsbefolkningen i landet.

3 Prop. 1975/76:209 s 157.

4 Holmberg, Stjernquist, m.fl. Grundlagarna, Regeringsformen Successionsordningen
Riksdagsordningen, 2:a uppl. 2006, s 161.

SAsst.
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Sexuell 1aggning
Sexuell 1aggning, homosexuell laggning och sexualliv

| de flesta forfattningar fungerar begreppet sexuell laggning som ett
samlingsbegrepp for hetero-, bi- och homosexuell l&ggning (se
nedan). Utanfor lagarnas skydd faller beteenden och sexuella
variationer som finns hos saval homo-, bi- som heterosexuella
personer.® En avgorande skillnad ar alltsi den mellan sexuell
laggning och sexuellt beteende. Exempelvis har inte pedofili eller
s.k. transpersoner m.m. inrdknats i kategorin sexuell laggning.
Likasa faller konsbyte utanfor, liksom sexualbrott. | brottsbalken
anvands dven "homosexuell laggning” (5 kap. 5 § och 16 kap. 9 §).

Ett annat begrepp, sexualliv, inbegriper sexuell l&ggning. Detta
begrepp anvénds framfoérallt inom personuppgiftslagstiftningen. 1
exempelvis 7 kap. 1 § sekretesslagen ségs att sekretess géller hos
myndighet for uppgift som ror enskilds halsa eller sexualliv, saésom
uppgifter om [...] sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller
annan liknande uppgift”. Sexuell laggning réknas upp som ett
exempel pa nadgot som omfattas av sexualliv. Sexualliv synes saledes
ha en vidare innebérd an begreppet sexuell laggning och inbegripa
den senare.

Redan ar 1984 foreslog "Utredningen om de homosexuella
situation i samhéllet” att 2 kap. 15 § RF skulle utvidgas till att
inbegripa sexuell laggning.” Utredningen foreslog aven att termen
sexuell laggning skulle anvandas i 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 § BrB,®
men ingen av dessa forslag ledde inte till ndgon andring. Med
sexuell laggning avséags hetero-, homo- eller bisexuell laggning.® De
senare utredningar, som har behandlat fragan om sexuell laggning,
har framférallt handlat om att gora terminologin och begrepps-
bildningen enhetlig. Den s.k. SEDA-utredningen forordade i sitt
betdankande Foérbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning att begreppet skulle anvdndas som en Overgripande
term for hetero-, homo- och bisexualitet.”® 1999 ars diskriminerings-
utredning (Diskrimineringsutredningen) hade i uppgift att soka gora
begreppsbildningen enhetlig.”* Utredningen féreslog i sitt

© Prop. 1997/98:180 s 20 f.
7SOU 1984:63 s 13 och 71.
8 A. bet.s 14 f.

® A bet. s 243.

©'SOuU 1997:175 s 112.

1 Dir. 1999:49.
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betdnkande Ett effektivt diskrimineringsforoud — Om olaga
diskriminering och begreppen ras och sexuell laggning (SOU 2001:39)
att termen sexuell laggning skulle fa inneborden att inbegripa
homosexuell-, bisexuell- och heterosexuell laggning da alla
manniskor har nagon av dessa tre typer av sexuell laggning. Utred-
ningen anforde att det ar en vedertagen uppfattning att “en
méanniskas sexuella laggning begreppsmaéssigt avser vilket kon den
individ eller de individer har, som hennes kdnslomassiga relationer,
erotiska fantasier och fysiska sexuella aktiviteter riktar sig mot”.*?
2002 ars diskrimineringskommitté (Diskrimineringskommittén),
som var en parlamentariskt sammansatt kommitté, presenterade
sitt slutbetankande En sammanhallen diskrimineringslagstiftning i
februari 2006 (SOU 2006:22). En av kommitténs uppgifter var att
soka astadkomma en konsekvent anvandning av begreppet sexuell
laggning.”® | betankandet konstateras att begreppsbildningen i
huvudsak &r enhetlig ifraga om sexuell laggning med undantag for
5 § polisdatalagen och 5 § lag om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden. Diskrimineringskommittén foreslog ett par
fordndringar i syfte att gbra begreppsanvdndningen dn mer enhetlig
(se vidare nedan).

Ar begreppet sexuell laggning lampligt?

Denna rapport avser att analysera de réttsliga konsekvenserna av att
sexuell laggning inférs som diskrimineringsgrund i 2 kap. 15 § RF.
En forsta fraga ar da om just valet av begreppet sexuell laggning
passar in i den nuvarande utformningen av ndmnda foreskrift.
Denna lyder:

Lag eller annan foreskrift far ej innebdra att ndgon medborgare
missgynnas darfor att han med hansyn till ras, hudfarg eller etniskt
ursprung tillhér minoritet.

Foreskriften skyddar saledes enbart minoriteter (pa vissa grunder)
mot missgynnande normgivning. Om begreppet sexuell laggning
dven fortsattningsvis skall anvandas pa ett enhetligt satt skulle det
foljaktligen enbart inbegripa hetero-, bi- och homosexuell laggning.
Det som talar for en sddan anvandning éar just enhetligheten. En
sak, som mojligen kan ses som en nackdel om man véljer att

230U 2001:39 s 238.
¥ 30U 2006:22 s 316 (dir. 2002:11).
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anvanda begreppet sexuell laggning pa detta sétt, ar att foreskriften
skulle ge sken av att skydda den heterosexuella befolkningen mot
missgynnande foreskrifter nar sa inte kan bli fallet, eftersom denna
grupp inte tillhér en minoritet. Foljaktligen skulle stadgandet
enbart fa betydelse ifraga om foreskrifter som ror grupperna
homo- eller bisexuella. En fraga att ta stéallning till ar saledes om
2 kap. 15 § skall ange de grupper som de facto trdffas av ett
utvidgat skydd mot missgynnande foreskrifter eller om vérdet av
en enhetlig begreppsanvédndning véager tyngre. Att ge begreppet
sexuell laggning en egen betydelse som avviker fran den i Ovrigt
vedertagna skulle ga emot de stravanden efter enhetlighet som
hittills praglat lagstiftningsarbetet.™

Det kan papekas att redan idag ar 2 kap. 15 § formulerad pa ett
sadant sétt sa att de grunder som anges for att definiera de grupper
som omfattas av regeln (ras, hudfarg eller etniskt ursprung) i och
for sig inrymmer etniska svenskar. Genom kravet pa att det skall
rora sig om en minoritet faller dock denna grupp utanfor regelns
tillimpningsomrade. P4 samma sétt skulle gruppen heterosexuella
omfattas av den utpekade grunden (sexuell ldggning), men ute-
slutas genom att inte utgdra en minoritet. En skillnad ar dock att
nar det galler etniskt ursprung ar det inte mojligt att ange exakt
vilka grupper som omfattas av regleringen, medan det ifraga om
sexuell laggning enbart skulle réra sig om homo- och bisexuella,
vilket i och for sig gor det lattare att ange just dessa som grunder
for regelns tillampning.

En annan fraga, som galler sjalva utformningen av 2 kap. 15 §, ar
om det samtidigt bor 6ppnas upp for mojligheten att géra undantag
fran forbudet mot missgynnande foreskrifter. Om det finns en
politisk vilja att i framtiden kunna géra skillnad mellan homo- och
bisexuella personer jamfoért med heterosexuella personer, krévs att
det i 2 kap. 15 § anges nar det ar tillatet. Man kan jamfora med
2 kap. 16 § RF avseende forbudet mot foreskrifter som missgynnar
pa grund av kon. | denna foreskrift finns tva undantagssituationer
angivna, dels ifraga om foreskrifter som utgor led i stravanden att
astadkomma jamstélldhet mellan kvinnor och mén, dels foreskrifter
som avser véarnplikt eller motsvarande tjansteplikt. Hur ett undan-
tag bor formuleras ar helt beroende av vad man vill undanta fran
kravet pa icke missgynnande foreskrifter. Man skulle i och for sig

14 Se ovanstdende genomgang av tidigare utredningar samt regeringens uttalanden i den
senaste propositionen pa diskrimineringsomradet (Ett starkare skydd mot diskriminering)
prop. 2007/08:95 s 128.
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kunna ténka sig ett generellt undantag som anger att missgynnande
foreskrifter ar tilldtna under forutsittning att de ar objektivt sakligt
motiverade och att de medel som anvénds ar [d&mpliga och nod-
vandiga i forhallande till malet.** En nackdel med en sadan generell
formulering ar forstas att det inte finns nagra givna omraden eller
granser for vad som far undantas fran forbudet och att sjilva
forbudet darmed minskar i betydelse. Enligt min mening &r en
battre 16sning &ar att avgransa de omraden — om det anses finnas
sadana — dar det skall vara tillatet att meddela foreskrifter som
negativt sarbehandlar p.g.a. sexuell laggning. Salunda skulle 2 kap.
15 § exempelvis kunna foreskriva att foreskrifter inte far missgynna
med hansyn till sexuell laggning ”om inte foreskriften avser akten-
skap eller familjeliv”.

Internationella dverenskommelser

Maojligheten att infora sexuell laggning i 2 kap. 15 8 RF hindras inte
av nagot internationellt atagande. | det foljande ges dock nagra
exempel pa internationella regler som rér omraden som é&r relevanta
ifraga om sexuell laggning. Det finns manga internationella regler
om skydd mot diskriminering. Dessa ar forstas aktuella ifraga om
skydd mot negativ sarbehandling pa grund av sexuell laggning. Som
exempel kan ndmnas artikel 2 i FN:s allmdnna forklaring om de
maénskliga rattigheterna (1948), artikel 2 i FN:s konvention om de
medborgerliga och politiska rattigheterna (1966) och artikel 2 i
FN:s konvention om ekonomiska sociala och kulturella rattigheter
(1966). Aven Barnkonventionen (1990) innehéller diskriminerings-
forbud (artikel 2). Som séags inledningsvis paverkar inte dessa
mojligheterna att inféra en foreskrift i regeringsformen som
forbjuder missgynnande lagstiftning med hé&nsyn till sexuell 1agg-
ning. Tvartom handlar diskrimineringsférbuden just om att skydda
enskilda mot negativ sarbehandling pa grund av deras sexuella
laggning. Nar det galler ratten att inga &ktenskap och makars
rattigheter kan artikel 12 i Europakonventionen och artikel 5 i det
sjunde tillaggsprotokollet till i Europakonventionen ndmnas. Dessa
handlar dock om rétten for heterosexuella par att gifta sig samt att
makar skall ha samma rattigheter under och efter dktenskapet
(m.m.). En andring i 2 kap. 15 § RF kan inte sagas ga emot inne-
hallet i dessa artiklar. Aven FN:s konvention om samtycke ftill,

15 3fr. 9 § i diskrimineringslagen (2003:307).
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minimialder for samt registrering av dktenskap (1962)* ar relevant,
men denna syftar framforallt till att forhindra barn- och tvangs-
dktenskap och har inte nagon betydelse for en andring av 2 kap.
158.

Svensk lagstiftning

Nedan foljer en uppréakning av de forfattningar dar ordet sexualliv,
sexuell laggning och homosexuell ldggning férekommer. Dérefter
diskuteras och sammanfattas begreppsanvandningen i fore-
skrifterna.

Sexualliv

- Sekretesslag (1980:100) — 7 kap. 1 8

- Personuppgiftslag (1998:204) — 13 §

- Kreditupplysningslag (1973:1173) -6 §

- Lag om behandling av personuppgifter i Forsvarets radio-
anstalts forsvarsunderrdttelse- och utvecklingsverksamhet
(2007:259) - 11 8

- Lag om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrattelseverksamhet och militdra sékerhetstjanst
(2007:258) - 12 §

- Lag om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet (2005:787) — 11 8§

- Lag om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets med-
verkan i kansliga brottsutredningar (1999:90) — 4 §

- Forordning om behandling av personuppgifter inom éaklagar-
vasendet (2006:937) — 10 §

- Fdrordning om behandling av personuppgifter i utrikesforvalt-
ningens konsulédra verksamhet (2006:275) — 7 8

- Forordning om behandling av personuppgifter inom Kust-
bevakningen (2003:188) -9 §

Som framgatt ovan inbegriper sexualliv bl.a. sexuell laggning. Det
finns dock i detta sammanhang inte nagra redogorelser for vad som

16 Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of
Marriages.
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avses med sexuell l1aggning. En forklaring till det kan vara att det ar
den vedertagna anvandningen av begreppet som avses."’

Sexuell laggning
Konstitutionella regler

- Regeringsformen (1974:152) -1 kap 2 §

- Tryckfrihetsférordning (1949:105) — 7 kap. 48 11 p

- Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469) — 5 kap. 1 8 (indirekt
genom hanvisning till 7 kap. 4 8§ TF)

Underliggande lagstiftning

Regler som rér personuppagifter:

- Lag om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden
(2001:617)-58

- Polisdatalag (1998:622) -5 §

- Sekretesslag (1980:100) — 7 kap.1 §, 9 kap. 20 och 21 88

Forfattningar rérande diskriminering:

- Lag om forbud mot diskriminering och annan kréankande
behandling av barn och elever (2006:67)

- Lag om forbud mot diskriminering (2003:307)

- Lag om likabehandling av studenter i hdgskolan (2001:1286)

- Lag om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning (1999:133)

- Lag om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(1994:1219) — artikel 14

- Forordning med instruktion for Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (2007:1036)

171 forarbetena till 7 kap. 1 § sekretesslagen, dar sexuell laggning anvands som ett av flera
exempel av vad som ingér i begreppet sexualliv, hanvisas enbart till personuppgiftslagen
(prop. 2005/06:161 s 34). Inte heller i forarbetena till personuppgiftslagen ségs sarskilt
mycket om begreppsanvandningen. | Datalagskommitténs betédnkande (Integritet -
Offentlighet — Informationsteknik) konstateras enbart att en uppgift om en persons
konstillhorighet eller civilstdnd inte kan utgéra en uppgift om sexualliv. Daremot kan en
uppgift om att en person genomgatt konsbyte rora den personens halsa eller sexualliv (SOU
1997:39 s 368). Inget sdgs om innebdrden av sexuell ldggning.
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- Forordning med instruktion for Ndmnden mot diskriminering
(2007:1032) — 1, 29 8§

- Forordning om antidiskrimineringsvillkor i upphandlings-
kontrakt (2006:260) — 2 §

Forfattningar som (i 6vrigt) rér hogre utbildning:

- Hogskolelag (1992:1434) —1 kap.5a §

- Hogskoleférordningen (1993:100) - 9 §

- Forordning med instruktion for Hogskoleverket (2007:1293) —
88

- Forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet (1993:221) -
5a8§

Forfattningar rérande brott:

- Brottsbalken (1962:700) — 16 kap. 8 §, 29 kap. 2§ 7

- Forordning om underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m.
(1990:893) -25b §

Ovriga forfattningar:

- Utlanningslag (2005:716) — 4 kap. 1 §

- Forordningen om statligt stod for verksamhet som férebygger
och motverkar diskriminering (2002:989) —1 §

- Lag om réttegangen i arbetstvister (1974:371) — 1 kap. 3 § 4

- Forordningen om totalforsvarsplikt (1995:238) — 7 kap. 6 8§

- Lag en om utstationering av arbetstagare (1999:678) — 5, 10 8§

- Forordningen med instruktion for Regeringskansliet (1996:1515)

Homosexuell l&ggning

- Brottsbalken (1962:700) — 5 kap. 5 §, 16 kap. 9 §

Sexuell laggning som samlingsbegrepp

I vissa av de tidigare uppraknade foreskrifterna ndmns sexuell 1agg-
ning enbart genom en hanvisning till en annan forfattning.

Hanvisning till lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning sker i:

- 1kap. 3 § 4 lagen om rattegangen i arbetstvister
- 9 Kkap. 20 och 21 88 sekretesslagen
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- 5,10 88 lagen om utstationering av arbetstagare
- 1, 29 88 forordningen med instruktion for Ndmnden mot
diskriminering

Hanvisning till lag om likabehandling av studenter i hdgskolan sker i:

- 1kap. 5 a § hogskolelagen
- 9 8§ hogskoleforordningen
- 5a§forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet

Hanvisning till férordning med instruktion for Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning sker i:

- 25b § forordning om underrattelse om dom i vissa brottmal

I forordningen med instruktion for Regeringskansliet forekommer
ordet sexuell laggning med héanvisning till att forvaltningsarenden
och lagstiftningsarenden som galler diskriminering pa grund av
sexuell laggning hoér under Integrations- och jamstéalldhets-
departementet. 2 § forordningen (2006:260) om antidiskriminerings-
villkor i upphandlingskontrakt hanvisar till bade lagen (1999:1339 om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning, lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering och
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.

Efter att ha rdknat bort de forfattningar som enbart hanvisar till
en annan forfattning kan konstateras att av de som blir kvar
anvands sexuell 1aggning néstan uteslutande som samlingsbegrepp
for hetero-, bi- och homosexuell laggning.

- Tryckfrihetsférordningen (1949:105) (YGL)*

- Regeringsformen (1974:152)*

- Brottsbalken (1962:700)%

- Lag (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning #

- Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i htgskolan®

- Lag (2003:307) om forbud mot diskriminering?®

- Utlanningslagen (2005:716)*

18 Prop. 2001/02:59 s 59.

¥ Prop. 2001/02:72 s 50.

20 Prop. 2001/02:59 s 40.

2 Prop. 1997/98:180 s 21 f.

22 Prop. 2001/02:27 s 28 och 86.
2 Prop. 2002/03:65 s 83 f.

% Prop. 2005/06:6 s 34.
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- Lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever®

Naégra av de forordningar, som namner sexuell laggning, finns inte
med i den ovanstdende redogorelsen.® Aven om det ror sig om
forordningar, och man darfér inte kan dra slutsatser om inne-
borden av “sexuell laggning” utifran nagra forarbeten, ar det tydligt
att ett par av dem har en mycket ndra koppling till Ovrig
diskrimineringslagstiftning. Likasa i Ovriga fall framstar det som
sannolikt att det &r den vedertagna betydelsen av begreppet som
avses. Aven Diskrimineringskommitténs slutsats ar att det enbart
ar i polisdatalagen och i lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden som sexuell ldggning har en avvikande innebord
jamfort med den vedertagna.?’

Det verkar saledes finnas en i princip gemensam begrepps-
bildning betraffande begreppet sexuell l&ggning. Av tidigare
utredningar framgar ocksa att det varit en uttalad stravan att gora
begreppsanvandningen enhetlig (se ovan). | de tva fall dar
begreppsanvandningen avviker, dvs. 5 8§ polisdatalagen och 5 8 lagen
om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden, har dock
begreppet sexuell 1dggning en annan betydelse &n den vedertagna. |
bada lagarna sigs att personuppgifter inte far behandlas enbart pa
grund av vad som ar kant om (bl.a.) personens sexuella laggning.
Det ar dock tillatet att behandla sddana uppgifter under forut-
sattning att uppgifter om en person behandlas pa annan grund. |
sadant fall far uppgifterna kompletteras med uppgifter om sexuell
laggning, om det &r oundgangligen nodvandigt for syftet med
behandlingen. | forarbetena till dessa lagar framgar inte vad som
avses med sexuell laggning. Bada hanvisar dock till att det ar fraga
om undantag fran 13 § personuppgiftslagen, som handlar om
behandling av kédnsliga personuppgifter, bl.a. avseende personupp-
gifter som ror halsa eller sexualliv.?® | forarbetena till polisdatalagen
hanvisas dven till Europaradets rekommendation nr R (87) 15 om
anvandningen av personuppgifter inom polissektorn.?® Dér anvands

% Prop. 2005/06:38 s 135.

% Forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt, forordningen (2007:1036) med
instruktion for Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell laggning,
forordningen (2002:989) om statligt stoéd for verksamhet som forebygger och motverkar
diskriminering och férordningen (2007:1293) med instruktion for Hogskoleverket.

% Se SOU 2006:22 s 324 f.

2 Bestammelserna har sin grund i dataskyddsdirektivet (95/46/EG) som ocksd anvander
uttrycket sexualliv (artikel 8.1).

2 Prop. 1997/98:97 s 169.
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uttrycket sexual behavior, vilket inte &r detsamma som sexuell
laggning. I fraga om kriminalvarden konstaterade Diskriminerings-
kommittén att begreppet inte anvdnds som samlingsterm for
homo-, bi-, och heterosexuell laggning, utan snarare tycks ta sikte
pa sexuella beteenden som “kan vara av betydelse vid utredningen
av vissa typer av brott eller for uppratthallande av sikerheten inom
kriminalvarden och som inte omfattas av sexuell laggning i annan
lagstiftning”.* Diskrimineringskommittén foreslog darfor att
ordet sexuell laggning bor bytas ut mot sexualliv ifraga om lagen
om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden. Nagot
frustrerat konstaterade kommittén att detsamma galler 5 § polis-
datalagen, men att denna uttryckligen undantagits fran kommitténs
uppdrag, vilket foranledde att kommittén inte gav nagot forslag
avseende denna lag.*" | propositionen om Ett starkare skydd mot
diskriminering foljs utredningens forslag. Regeringen framhaller att
det ar angelaget att begreppet sexuell laggning anvands pa ett
konsekvent satt i lagstiftningen.* Dessutom har Justitiedeparte-
mentet utarbetat en promemoria om behandling av personuppgifter
i polisens brottsbekdmpande verksamhet dédr en ny reglering fore-
slas ersatta polisdatalagen. Andringen innebér att sexuell laggning
ersatts av sexualliv.** Diskrimineringskommittén foreslog aven att
begreppet sexuell laggning skall ersétta homosexuell laggning i 5 kap.
5§ och 16 kap. 9 § brottsbalken.

Om alla de aktuella &ndringarna antas, blir foljden att alla
brottsbalksbestammelser anvander begreppet sexuell laggning och
att detta begrepp pa ett enhetligt satt. Vidare innebar en sadan
andring att alla foreskrifter som ror personuppgifter anvander
begreppet sexualliv. Foljaktligen skulle begreppet homosexuell
laggning forsvinna och enbart sexuell laggning och sexualliv
kvarsta.

Konsekvenser for underliggande lagstiftning som anvander
begreppet sexuell laggning

En &ndring som innebdr att sexuell laggning tillfors upprakningen i
2 kap. 15 § RF medfor inte nagra konsekvenser i begrepps-
hanseende avseende forhallandet till 6vriga forfattningar. Om de

30'SOU 2006:22 s 327.

31 SOU 2006:22 s 321 ff.

32 Prop. 2007/08:95 s 128.

3 Ds 2007:43 s 420. Andringen foreslas trida i kraft 1 januari 2009.
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ovan namnda andringarna inte genomfars blir fragan istallet om det
ar lampligt att i 5 § polisdatalagen (och i 5 § lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden) behalla uttrycket sexuell
laggning, samtidigt som det har en avvikande innebdrd jamfort med
grundlagen. De stravanden som gjorts for att astadkomma en
enhetlig begreppsanvandning talar for att formuleringarna i
polisdatalagen och lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden bor &4ndras om begreppet (med vedertagen
betydelse) fors in i en foreskrift pa grundlagsniva som &r rattsligt
bindande for de normgivande organen.

En viktigare fraga ar om en underliggande foreskrift missgynnar
med hénsyn till sexuell ldggning och att ett inférande av sexuell
laggning i 2 kap. 15 § RF darigenom skulle medféra att nagon av de
lagar som nédmner sexuell l&ggning hamnar i konflikt med grund-
lagsstadgandet.

Det finns en rad stadganden som ror diskrimineringsforbud och
krankande behandling som har att gora med en persons sexuella
laggning. 1 kap. 2 8 RF, 2 § lag om forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever, 4 8 2 p lag om
forbud mot diskriminering, 1 och 2 8§ lag om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen om atgarder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning och artikel 14 i bilagan till
lag om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna innehaller
regler om forbud mot diskriminering pa grund av sexuell laggning.
Foljaktligen missgynnar de inte med héansyn till sexuell l&ggning
och kommer inte i konflikt med 2 kap. 15 § RF efter en andring.
1 § férordning med instruktion for Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning anger ombudsmannens upp-
gifter, som bl.a. 4r att verka for att diskriminering pa grund av
sexuell laggning inte férekommer och att forebygga och motverka
homofobi (m.m.). Enligt 1 8 forordningen om statligt stod for
verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering far
statlig stod lamnas till organisationer och stiftelser vars verksamhet
syftar till att forebygga och motverka diskriminering, bl.a. pa grund
av sexuell laggning. 8 8§ forordningen med instruktion for
Hogskoleverket foreskriver att verket skall framja likabehandling
oavsett (bl.a.) sexuell laggning inom sitt verksamhetsomrade.
7 kap. 6 § forordningen om totalforsvarsplikt féreskriver att en rad
angivna myndigheter skall vidta atgarder for att forebygga och
forhindra att den som tjanstgér med stdéd av lagen om total-
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forsvarsplikt utsdtts for ett upptrddande som kranker hans eller
hennes integritet om upptradandet har samband med bl.a.
personens sexuella laggning. Aven dessa regler syftar till att skydda
personer mot missgynnande behandling som sker pa grund av
sexuell laggning och kan séledes inte sigas missgynna nagon.
Foljaktligen ar reglerna helt forenliga med en andring i 2 kap. 15 §
RF.

Om riksdagen antar forslaget om en ny diskrimineringslag, som
slar samman sju av de civilréttsliga diskrimineringslagarna, andras
inte det materiella innehallet i forhéllande till nuvarande reglering.®
Foljaktligen innebér inte sammanslagningen nagon konflikt med
2 kap. 15 8 RF om den éndras.

Inte heller brottet hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB (samt
7kap. 4 8 7 TF och 5 kap. 1 § YGL) foranleder nagon norm-
konflikt om sexuell laggning tillférs 2 kap. 15 § RF. Straffstad-
gandet innebdr att uttalanden eller andra meddelanden som sprids
och som hotar eller uttrycker missaktning for grupp av personer
med anspelning pa sexuell laggning ar forbjudna. Har kan aven det
s.k. straffskarpningsstadgandet i 29 kap. 2 § 7 BrB ndmnas. Denna
anger att en forsvarande omstandighet vid beddmningen av straff-
vardet & om motivet for brottet har varit att krénka en person eller
en folkgrupp eller annan sadan grupp av personer pa grund av
sexuell laggning. Aven i dessa fall ar det frdga om lagstiftning till
skydd for personer avseende sexuell laggning och ett forbud mot
missgynnande foreskrifter kommer inte att paverka denna lag-
stiftning.

Regeringen foreslar att terminologin andras i straffstadgandet
om olaga diskriminering i 16 kap. 9 8 BrB.* Oavsett om sa sker kan
konstateras att foreskriften inte kommer att hamna i konflikt med
2 kap. 15 § RF. 16 kap. 9 § BrB skyddar personer med homosexuell
laggning mot diskriminering och fo6ljaktligen innebédr den inte
nagot missgynnande. Om foreskriften andras till att omfatta aven
personer med heterosexuell laggning innebdr detta inget i for-
hallande till 2 kap. 15 § RF, eftersom denna inte skyddar gruppen

3 Jamstalldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(1999:132) om foérbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder, lagen
(1999:1339 om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan, lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering och lagen (2006:67) om foérbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever. Angédende den nya lagens materiella innehdll se prop.
2007/08:95 s 83 ff.

% Prop. 2007/08:95 s 128 f.
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heterosexuella. Foljden blir enbart att den underliggande lagstift-
ningen gar langre ifraga om att skydda mot diskriminering &n vad
regeringsformen gor.

Pa samma satt uppkommer inte nagon konflikt mellan 5 kap.
5 forsta stycket BrB angaende brottet forolampning och 2 kap. 15 §
RF — oavsett om formuleringen andras fran homosexuell- till
sexuell laggning eller inte. Brottet forolampning far, enligt 5 kap.
5 forsta stycket BrB, inte atalas av annan an malsagande. Om
brottet riktar sig mot nagon som ar under 18 ar eller om i annat fall
malsaganden anger brottet till atal, far aklagaren véacka atal om detta
av sarskilda skal anses pakallat ur allméan synpunkt och atalet avser
forolampning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes
homosexuella 1aggning (fjarde punkten). Det kan inte hdvdas att
denna foreskrift missgynnar med hansyn till sexuell ldggning.

Betraffande 4 kap. 1 § utldnningslagen kan konstateras att denna
har utvidgats genom att inbegripa sexuell laggning i flykting-
begreppet.® Aven hir ar det alltsé frdga om skyddslagstiftning till
forman for personer med en viss sexuell laggning och foljaktligen
innebar en dndring av 2 kap. 15 § RF inte nagra konsekvenser for
detta stadgande.

Betrdffande 5 § polisdatalagen och 5 § lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden forefaller andringar vara
forestdende. Dessa innebar att formuleringarna andras fran sexuell
laggning till sexualliv och darmed Overensstammer med Ovrig
lagstiftning ifriga om begreppsbildningen.®” Detta gor att en
diskussion om en eventuell konflikt med 2 kap. 15 8 RF kan anses
Overflodig. Né&r det galler personuppgiftslagstiftningen kan dock
kommenteras att sexualliv inbegriper sexuell laggning. Darmed
uppkommer fragan om denna lagstiftning riskerar att sta i strid
mot ett forbud avseende missgynnande foreskrifter med hénsyn till
sexuell laggning. Reglerna tar sikte pa att skydda (mot hantering av
personuppgifter som ror sexuell laggning) snarare an att missgynna
med hénsyn till bl.a. hetero-, homo- och bisexuell laggning. | detta
avseende verkar det alltsd inte uppsta nagon konflikt med en
andring i 2 kap. 15 8. Reglerna tillater emellertid ett undantag
genom att tillita behandling av kéansliga personuppgifter nar det ar
oundgdngligen nddvéandigt for syftet med behandlingen och det
inte sker enbart pa grund av den sexuella laggningen. Nar det galler
lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

% Se vidare prop. 2005/06:6 s 34.
57 Prop. 2007/08:95 och Ds 2007:43.
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handlar det om att "det med hénsyn till den domde, andra intagna
och kriminalvardens personal ar helt nodvandigt att kriminalvarden
vid placeringen av den domde far behandla alla uppgifter av
betydelse for sdakerheten”.*® Fragan 4r om en behandling av kénsliga
uppgifter som ror en persons sexuella laggning — nar det ar ound-
gangligen n6dvéndigt — kan anses utgora ett missgynnande i grund-
lagens mening. Ett enkelt svar pa denna fraga ar nej, mot bakgrund
av att lagen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden redan idag tillater detta undantag ifraga om uppgifter som
ror etniskt ursprung — utan att 2 kap. 15 § ger nagot utrymme for
undantag. Salunda har behandlingen ifraga hittills inte beddmts
utgora ett missgynnande. Foljaktligen skulle den aktuella fore-
skriften inte hamna i konflikt med 2 kap. 15 8 RF om den &ndras.
Om svaret pa fragan ar sa enkel later jag emellertid vara osagt. En
djupare analys av i vilka situationer och i vilket syfte behandling av
kénsliga personuppgifter kan ske bdr goéras for att kunna besvara
fragan om behandlingen kan anses vara missgynnande for den
enskilde i den mening som avses i 2 kap. 15 § RF.

Beddmningen blir densamma avseende 5 § polisdatalagen. | for-
arbetena till denna foreskrift anges som exempel pa en situation
som faller under undantaget att det under forundersdkningen av
sexualbrott kan vara befogat att anteckna den misstanktes sexuella
laggning.*® Detta ar sjalvfallet inte ndgot positivt for den enskilde,
men utgor det ett missgynnande i regeringsformens mening?
Liksom ovan kan konstateras att denna mojlighet redan finns
avseende etniskt ursprung — utan att det ansetts hamna i konflikt
med 2 kap. 15 § RF i sin nuvarande utformning. En slutsats ar
darfor att den aktuella foreskriften, som tillater behandlingen,
hittills inte ansetts utgdra en foreskrift som missgynnar enskilda
med hénsyn till etniskt ursprung. Denna fraga kan dock analyseras
ytterligare.

Annan underliggande lagstiftning

Ovanstaende genomgang har rort begreppsbildningen och konse-
kvenser av att infora begreppet sexuell laggning i 2 kap. 15 § RF for
den lagstiftning som anvander detta begrepp. Nedan féljer en
genomgang och diskussion om vilka konsekvenser ett forbud mot

% Prop. 2000/01:126 s 31.
39 Prop. 1997/98:97 s 175.
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missgynnande foreskrifter med hdnsyn till sexuell l&ggning, skulle
kunna medféra for annan underliggande lagstiftning. Genom-
gangen tar sikte pa foreskrifter som skulle kunna tankas anses
missgynna p.g.a. sexuell ldggning och foljaktligen kréva ett
undantag i 2 kap. 15 8 RF for att kunna kvarsta utan att en konflikt
med regeringsformen uppkommer.

Samboskap

Pa familjerattens omrade kan konstateras att sambolagen
(2003:376) definierar sambor som “tva personer som stadigvarande
bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall”
(1 8) och ar saledes konsneutral. Det som sdgs angaende dktenskap
galler ocksa registrerat partnerskap (1 § st 4). Denna lag kan folj-
aktligen inte anses missgynna samkonade par och ett nytt forbud
mot missgynnande foreskrifter med hansyn till sexuell laggning
skulle inte medfora nagra konsekvenser for denna lag.

Registrerat partnerskap och dktenskap

I 1 kap. 1 § AKtB anges att "aktenskap ingas mellan en kvinna och
en man” medan samkonade par har ratt att inga registrerat
partnerskap enligt 1 kap. 1 8§ lag (1994:1117) om registrerat
partnerskap (partnerskapslagen). Aktenskaps- och partnerskaps-
utredningen lamnade sitt betankande Aktenskap for par med samma
kon — Vigselfragor i mars 2007.” Utredaren har foreslagit att
aktenskapsbalkens portalparagraf om vad som dar ett aktenskap
utvidgas till att omfatta ocksa par med samma kon. Reglerna i
balken foreslas bli fullt tillampliga pa alla dktenskap oavsett
makarnas kon. Detsamma kommer som regel dven att galla andra
forfattningar som knyter an till 4ktenskap och makar.** Arendet
har remissbehandlats och en lagradsremiss ar att vanta till hosten
2008.

Samkonade par, men ej olikkonade par, har alltsa ratt att inga
registrerat partnerskap enligt 1 kap. 1 8 partnerskapslagen. Lagen
kan inte i sig sdgas missgynna samkonade par da den ger dessa en
mojlighet att ingd partnerskap. Det faktum att heterosexuella par

40 SOU 2007:17. Sérskild utredare var Hans Regner.
“A. bet. s 237 f.
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inte har mojligheten att inga registrerat partnerskap skulle i och for
sig kunna anses utgora ett missgynnande av denna grupp, men da
det ror sig om en majoritet i samhallet skulle 2 kap. 15 § RF i ny
lydelse inte hindra en sadan skillnad mot bakgrund av att den tar
sikte pa att skydda minoriteter.

Det faktum att aktenskapsbalken forbehaller ratten att inga
dktenskap for par av olika kon och att samkdnade par inte har
denna mojlighet kan hdvdas utgora ett missgynnande. Med miss-
gynnande foreskrifter avses, som ndmnts ovan, bl.a. foreskrifter
som ger formaner at befolkningens flertal men utesluter en
minoritet.”” Ar det en ”forman” att i ingd dktenskap? Utredningen
om homosexuellas situation i samhéllet foreslog att sexuell l1agg-
ning skulle inforas i 2 kap. 15 § RF, men ansdg inte att det faktum
att samkonade par inte far ingd aktenskap utgér missgynnande
lagstiftning i den mening som avses i 2 kap. 15 § RF.*® Aven
Aktenskaps- och partnerskapsutredningens slutsats var att det inte
ar fraga om diskriminering pa grund av sexuell laggning (vare sig
enligt regeringsformen eller enligt Europakonventionen) att &dkten-
skapet inte star 6ppet for par med samma koén, men att “det torde
dnda innebéra en form av sarbehandling”.** Nagon argumentation
bakom denna slutsats presenteras inte. Med detta synsatt skulle
man alltsa kunna saga att det ar i och for sig fraga om en sar-
behandling, men den &r inte negativ och utgor foljaktligen inte ett
missgynnande. Detta skulle innebéra att en andring i 2 kap. 15 8 RF
inte hindrar att dktenskapet ar fortsatt forbehallet olikkonade par.
Det faktum att ratten att gifta sig finns som en mansklig rattighet i
internationella konventioner kan dock tala for att det bor ses som
en forméan.* | internationella konventioner &r visserligen ratten att
gifta sig forbehallen heterosexuella par, men genom att ratten &r
formulerad sasom en mansklig rattighet kan havdas att det 4r att se
som en forman som en grupp av befolkningen &r missgynnad i
forhallande till genom att sakna denna rétt. Ett annat argument for
att se ratten att gifta sig som en forman ar den sarskilda sociala
status som ett giftermal for med sig. Aven Aktenskaps- och
partnerskapsutredningens har framhallit att aktenskapet har ett
hogre symbolvarde an ett registrerat partnerskap.*® Med ett sadant

42 Holmberg, Stjernquist, m.fl., s 161.

43SOU 1984:63 s 244.

4 SOU 2007:17 s 231.

4 Se t.ex. artikel 12 i Europakonventionen och artikel 23 (3) i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter.

4 SOU 2007:17 s 230.
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synsdtt skulle en férandring av 2 kap. 15 § RF innebdra antingen ett
krav pa att ge samkonade par ratt att gifta sig eller att ett undantag
infors som mdjliggor en fortsatt sarbehandling.

Partnerskapslagen avviker fran regleringen i dktenskapsbalken i
ett par avseenden. Till att borja med saknas mojlighet till dispens
fran kravet pa att den som avser att inga aktenskap fyllt 18 ar (se
1 kap. 3 § samt AktB 2 kap. 1 §).” Om Aktenskaps- och partner-
skapsutredningens forslag att gora aktenskapsbalken koénsneutral
antas och partnerskapslagen upphavs forsvinner denna skillnad.*
Om sa inte blir fallet 4r ovanstaende diskussion aktuell igen. Om
det ar fraga om en mojlighet som anses vara en forman innebar
denna skillnad i mojlighet att fa dispens en negativ sarbehandling
(dvs. ett missgynnande) av homo- och bisexuella par i jamforelse
med heterosexuella par. En sadan sarbehandling skulle sta i konflikt
med ett forbud mot foreskrifter som missgynnar med hénsyn till
sexuell laggning. Aven om man anser att missgynnande enbart sker
indirekt, eftersom det ar forst i jamforelse med annan lagstiftning
som skillnaden framtrader, hindrar 2 kap. 15 8 RF indirekta miss-
gynnanden.** Om man daremot anser att det inte 4r frdga om nagot
missgynnande uppkommer ingen konflikt med 2 kap. 15 § RF.

Vidare undantar partnerskapslagen vissa regler fran tillimpning
ifraga om samkonade par. Till att borja med framgar i 3 kap. 3 § att
“bestdmmelser som géller for makar och vars tillampning innebér
en sarbehandling av den ene maken endast pa grund av dennes kén
géller inte for registrerade partner”. Undantaget berdr i huvudsak
tva grupper av regler. Dels handlar det om sadana regler som ger
upphov till gemensamt fordldraansvar, men som inte undantagits.
Det handlar framst om regler om faderskapspresumtion och
liknande. Dels avses sadana regler som ger ekonomiska formaner
till gifta kvinnor och ankor.*®® Aktenskaps- och partnerskapsutred-
ningen framholl att nagra sarskilda undantag for par med samma
kon inte dr nddvandiga. Utredaren konstaterade att de sistndmnda
reglerna angdende gifta kvinnor och éankor inte &r sarskilt
omfattande och med tiden nastan undantagslost har forlorat i
betydelse. "Med utgangspunkt i att samma regler skall galla for alla
aktenskap oavsett makarnas sexuella laggning finns det knappast

47 Ett skal for det var att dispensansokningar var sallsynta och gavs nastan uteslutande pa
grund av att parterna hade eller vantade barn och att dispensmdjligheten vid partnerskap
skulle utnyttjas endast undantagsvis, se SOU 2007:17 s 241.

48 SOU 2007:17 s 237 och 241.

49 SOU 1975:75 s 115.

%0SOU 1993:98 s 137.
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anledning att nu gora nagot undantag for dessa regler, sarskilt som
det svarligen kan tinkas forekomma fall dar formanerna kan utga i
eller efter ett aktenskap mellan makar med samma kon”.** Det
sistnamnda argumentet foranleder min slutsats att &ven om
undantaget blir kvar, ar det svart att se att samkdnade par miss-
gynnas da de anda inte skulle kunna omfattas av det och foljakt-
ligen inte std i strid med 2 kap. 15 § RF. Nar det galler faderskaps-
presumtionen ansag utredaren att det nuvarande undantaget for
faderskapspresumtionen bor ha samma omfattning som i dag i
avvaktan pa regeringens stallningstagande angaende betidnkandet
Foraldraskap vid assisterad befruktning (se vidare nedan).>

Ett annat undantag framgar i partnerskapslagen 3 kap. 4 § enligt
vilken de internordiska reglerna i forordning (1931:429) om vissa
internationella rattsférhallanden rorande &ktenskap, adoption och
formynderskap (NAF) inte galler for registrerat partnerskap. |
Aktenskaps- och partnerskapsutredningens forslag om att gora
aktenskapsbalken konsneutral och darmed avskaffa partnerskaps-
lagen foreslas att ett uttryckligt undantag — om att forordningen
inte galler for aktenskap som ingas mellan tva kvinnor eller mellan
tvd man - infors i NAF. Anledningen till det sigs vara att det
annars finns risk for att det i vissa fall skulle saknas behorig dom-
stol for att avgora ett mal om uppl6sning av registrerat partnerskap.
Istdllet skall reglerna i lag (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande aktenskap och formynderskap tillimpas.
Undantaget synes inte leda till ett missgynnande av samk&nade par
och sannolikt ar darfor inget undantag i 2 kap. 15 § RF nddvandigt.

Assisterad befruktning och foraldraskap

Lag (2006:351) om genetisk integritet m.m. kapitel 6 och 7 handlar
om insemination och befruktning utanfor kroppen. Reglerna galler
bade olikkdnade och samkonade par (6 kap. 1 § samt 7 kap. 1 och
3 88). Ett nytt forbud mot missgynnande foreskrifter med hansyn
till sexuell laggning skulle inte medféra nagra konsekvenser for
denna lag da den inte kan anses missgynna samkonade par. | 1 kap.
9 8 FB anges att en kvinna, som &r registrerad partner eller sambo
till modern och som samtyckt till insemination eller befruktning av

1 SOU 2007:17 s 242.

52 A, bet. s 103, s 242. Se dven SOU 2007:3 (Féraldraskap vid assisterad befruktning) s 15 och
114. Arendet behandlas for narvarande i Regeringskansliet.

¥ 30U 2007:17 s 313 f.
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moderns dgg (i enlighet med 6 eller 7 kapitlet lagen om genetisk
integritet m.m.) skall anses vara forélder. Samkodnade par behandlas
saledes pa samma satt vid en assisterad befruktning som ett hetero-
sexuellt par (se 1 kap. 6 och 8 §8).

Déremot foreligger for narvarande en skillnad i fraga om
foréldraskapet vid assisterad befruktning som sker utanfér tillamp-
ningsomradet av 6 och 7 kap. lagen om genetisk integritet mm.
Dérfor har Utredningen om foraldraskap och assisterad befrukt-
ning foreslagit en dndring i fordldrabalken som innebdr att en
"foraldraskapspresumtion” inférs motsvarande den nuvarande
faderskapspresumtionen.> Faderskapspresumtionen innebar att
mannen i ett dktenskap skall anses vara barnets fader (FB 1 kap.
1 8). Fragan om denna foreskrift innebér ett missgynnande av sam-
konade par &r inte latt att besvara. Har kan dock konstateras att om
utredningens forslag om foréldrapresumtion, som innebdr att
lesbiska kvinnor som dr registrerade partner automatiskt skall anses
vara barnets foralder, inte antas maste man ta stéllning till om den
aktuella sdrbehandlingen ar att anse som ett missgynnande i
regeringsformens mening och darmed forutsatter att det finns stod
for ett sadant undantag i 2 kap. 15 § RF.

Sedan lagandringar ar 2003 finns en mojlighet att utse
registrerade partner och sambor av samma kon till gemensamma
vardnadshavare (6 kap. 10 a § FB).* Har foreligger saledes inte
nagon sarbehandling.

Adoption

Sedan ar 2003 jamstalls ocksa registrerade partner med makar nar
det galler ratten att adoptera. Andra an makar och registrerade
partner far inte adoptera gemensamt. Ensamstdende samt bade
samkonade och olikkdnade par som ar sambor, far enbart adoptera
var for sig (se FB 4 kap. 3 och 4 §8).* For utlandska adoptioner
géller emellertid sérskilda regler, som kan innebdéra att enbart gifta
personer tillats adoptera.>” Dessa baserar sig pa internationella kon-

% SOU 2007:3 s 75 ff.

% Prop. 2001/02:123 s 31 ff. Férutom andringen i foraldrabalken andrades partnerskapslagen
pa sa satt att hindret mot att utse samkonade par till vardnadshavare togs bort i 3 kap. 2 §
forsta stycket.

% Prop. 2001/02:123 s 18 ff. och 38.

5" Se SOU 2007:17 s 104 f angdende 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner.
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ventioner.® | den man dessa utesluter homosexuella par fran att
adoptera bor finnas utrymme for undantag i 2 kap. 15 8§ RF.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar fa situationer
som eventuellt kan komma i konflikt med ett grundlagsstadgande
som forbjuder missgynnande foreskrifter med hénsyn till sexuell
laggning. Det ar framforallt fraga om reglerna om &aktenskap,
faderskapspresumtionen, utldndska adoptioner samt undantagen
for regler som ger ekonomiska formaner till gifta kvinnor och
ankor och mojligheten till dispens fran alderskravet som finns vid
aktenskap, men inte vid registrerat partnerskap som skulle kunna
berdras av en &ndring i grundlagsstadgandet. Det forutsatter att
den sérbehandling som reglerna medfor anses utgdra ett miss-
gynnande.

Avslutande kommentarer

Efter ovanstdende genomgang kan konstateras att begreppet
sexuell laggning har fatt en gemensam betydelse i lagstiftningen,
vilken innebdr att den inbegriper hetero-, homo- och bisexuell
laggning. Om de senaste forslagen till forandringar i brottsbalken
och polisdatalagen (m.m.) genomfors blir begreppsbildningen &n
mer enhetlig. Det talar for att det ar detta begrepp som bor
anvandas vid en eventuell utékning av upprakningen av grunderna i
2 kap. 15 § RF. Det finns inte heller ndgot som hindrar att valet
faller pa denna formulering, aven om den heterosexuella gruppen
de facto inte kommer att omfattas av forbudet genom att den inte
utgor en minoritet.

Betrdffande den underliggande lagstiftningen kan konstateras
att homosexuella personer sarbehandlas, enligt nu géllande lag-
stiftning, jamfort med heterosexuella personer ifraga om aktenskap
och i viss man foraldraskap. | dessa fall & fragan om sirbehand-
lingen utgdr ett missgynnande i regeringsformens mening. Svaret
pa denna fradga ar avgorande for om den underliggande lag-
stiftningen hamnar i konflikt med ett férbud mot missgynnande
foreskrifter med héansyn till sexuell laggning eller inte. Om sa
beddms vara fallet och det finns en dnskan att skillnaderna skall
besta behovs, som namnts, att det finns utrymme for undantag

%8 Se lag (1971:796) om internationella rattsférhallanden rérande adoption och férordning
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rorande aktenskap, adoption och
formynderskap.
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enligt 2 kap. 15 8§ RF. Aven har ar forandringar i lagstiftningen
foreslagna, vilket kan leda till att undantag inte kommer att
behdvas — om de antas. Néar det galler férordningen (1931:429) om
vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap, adoption
och formynderskap ar dock forslaget att ett uttryckligt undantag
skall inforas avseende par av samma kon.*® Undantaget syftar dock
till att undvika en situation ddr svensk domstol saknar domsratt
och kan darfor svarligen sagas missgynna med hansyn till sexuell
l&ggning.

I den man slutsatsen &r att det ar fraga om en sarbehandling som
ar mindre formanlig och darmed utgor ett missgynnande, kravs att
det gors utrymme for undantag for sadan lagstiftning i RF 2 kap.
15 § utifall man 6nskar att sarbehandlingen skall fortgd. En sista
fraga ar da hur ett eventuellt undantag bor utformas.

En generellt utformad undantagsregel har fordelen att man inte
behover bestdimma i forvag vilka situationer som bor foranleda ett
undantag. En annan fordel &r att det inte kravs nagon grundlags-
andring for det fall man 6nskar utvidga eller begransa tillampnings-
omradet for undantaget. Nackdelen med ett generellt utformat
undantag &r, som ndmnts tidigare, att utrymmet for mojliga undan-
tag blir vagt samtidigt som det &r vitt och minskar pa sa satt sjalva
diskrimineringsférbudets betydelse. Jag vill darfor fororda att de
situationer som man anser berattiga foreskrifter som negativt sér-
behandlar med hansyn till sexuell laggning tydligt anges pa samma
satt som ifriaga om undantagen fran forbudet mot kons-
diskriminerande foreskrifter.

% SOU 2007:17 s 313 f.
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Ras
Ras, etniskt ursprung och etnisk tillhdrighet...

Begreppen ras, etniskt ursprung och etnisk tillhérighet foére-
kommer i svensk lagstiftning i olika sammanhang. Forarbets-
uttalanden om vad som menas med begreppen &r inte sa utforliga
utan hanvisar framforallt till internationella texter eller till
varandra. Saledes finns flera hanvisningar till forarbetena till 16 kap.
8 och 9 8§ BrB, som i sin tur har sin grund i FN:s
Rasdiskrimineringskonvention (1965).

Vid inférandet av brottet hets mot folkgrupp (16 kap. 8 8 BrB)
uttalades i propositionen att med ras asyftas “de grupper av
ménniskosléktet som brukar upptas i antropologiska rasindelningar.
Dessa grundar sig pa skillnader i vissa arftliga fysiska egenskaper bl.a.
pigmentering och ansiktsform”.®® | den senaste propositionen pa
diskrimineringslagstiftningens omrade Ett starkare skydd mot
diskriminering tar regeringen avstand fran ett sddant synsatt och
anfor samtidigt att det inte dr Onskvdrt att anvdnda ordet ras i
lagstiftningen.®® Riksdagen har framhallit att det saknas veten-
skaplig grund for att dela in ménniskor i olika raser och att det ur
biologisk synpunkt inte heller finns nagon grund for att anvanda
ordet ras om manniskor. %

Parallellt med ras har begreppet “etniskt ursprung” anvants.
Enligt forarbetena till 16 kap. 8 8 BrB avses med (folkgrupp eller
folkgrupper av visst) etniskt ursprung “folkgrupper vari med-
lemmarna har ett relativt enhetligt kulturmonster, vars medlemmar
ar av samma nationstillndrighet samt hudfarg”.®® Har pépekades
aven svarigheten att exakt avgransa de grupper det rér sig om och
att beskrivningarna sammanfaller med varandra.®* Numera har det
skett en Overgang till formuleringen etnisk tillhorighet”, vilken
anvands i den nyare diskrimineringslagstiftningen. Med det menas
att nagon tillndr en grupp av personer som har samma nationella
eller etniska ursprung, ras eller hudfarg.®® Bade etniskt ursprung

% Prop. 1987 nr 70 s 37.

1 Prop. 2007/09:95 s 120.

621997/98:KU29 och 2002/03:AU7 s 19.

% Prop. 1970 nr 87 s 38.

&AL st.

 Se 1 § 2 st lag (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, 4 § 1 p lag (2003:307) om férbud mot
diskriminering och 2 § lag (2006:67) om foérbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever.
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och etnisk tillhdrighet har sdledes definierats med héanvisning till
(bl.a.) ras. Foljaktligen finns ordet ras kvar i svensk lagstiftning och
i vissa fall hanvisas direkt till det, vilket genomgangen nedan visar.

Riksdagens syn pa “ras”

Konstitutionsutskottet har uttalat att anvandningen av ordet ras i
forfattningstexter riskerar att underbldsa fordomar och att
regeringen darfor, i internationella sammanhang, bor verka for att
ordet (anvant om manniskor) i sa stor utstrackning som mgjligt
undviks i officiella texter. Samtidigt har dock utskottet sagt att det
inte ar mojligt att utmonstra ordet ur all lagstiftning. De argument
som utskottet framfort ar bla. en hanvisning till forarbets-
uttalanden vid tillkomsten av 2 kap. 15 8 RF (som i sin tur hanvisar
till férarbetsuttalanden vid inférandet av 16 kap. 8 och 9 8§ BrB).
Konstitutionsutskottet ansag att “ordets internationella anvand-
ning i motsvarande sammanhang talar for att det bor bibehaéllas i
svensk text” och framholl att det kunde uppsta tveksamhet om
Sveriges konventionstrohet om den svenska Oversattningen av
konventionstextens race skulle utgad. Konstitutionsutskottet
anforde ocksa att orden “rasism” och "rasist” skulle hanga i luften
om sjalva grundordet skulle avskaffas. Utskottet pekade dven pa
risken att effekten av lagtexten minskar om ordet ras tas bort och
att ordet for de flesta svenskar har en negativ laddning.®® Av dessa
pastaenden ar det fragan om Sveriges konventionstrohet som ar
avgorande for fragan om det Over huvud taget &r mojligt att
utmonstra ordet ur svensk lagstiftning. Ovriga argument tar mer
sikte pa fragan om det ar lampligt att gora sa.

I fraga om de krav som EU:s rattsakter staller pa svensk ratt kan
namnas att konstitutionsutskottet i ett annat betdnkande (rérande
personuppgiftslagen) ansett att det inte kan anses tillatet enligt
dataskyddsdirektivet (95/46/EG) att ta bort ordet ras ur den defi-
nition som grundar sig pa direktivet. Utskottet hanvisade till det
tidigare betankandet och framholl aterigen att nar ordet ras
forekommer i lagstiftning, som grundas pa internationella kon-
ventioner eller forfattningar som genomfor EG-direktiv, &r det inte
majligt att utmaonstra ras ur all lagstiftning.®” 1999 érs diskriminerings-
utredning kom daremot fram till att ordet ras bade kan och bor

£61997/98:KU29.
671997/98:KU18 s 47 f. Se dven 2002/03:AU7, s 18.
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utmonstras ur forfattningstext. Diskrimineringskommittén, som
bl.a. hade i uppdrag att undersdka mojligheten att utmoénstra ordet
ras ur svensk lagstiftning, havdar i sin tur att “termen ras sa gott
som uteslutande forekommer i forfattningar for att uppfylla inter-
nationella konventioner och for att genomféra EG-direktiv”’ och
att ordet ras darfor inte bor utmonstras ur lagstiftningen.®

En avgorande fraga ar darfor vilka krav folkratt och EU-ratt
egentligen stéller pa den svenska lagstiftaren ifriga om spraklig
trohet gentemot ursprungstexten och om det saledes &r sa att inter-
nationella 6éverenskommelser hindrar att ordet ras utmonstras ur
2 kap. 15 § RF och dvrig lagstiftning.

Nagot om transformering och implementering
Forverkligande av folkréattsliga ataganden

Regeringsformen anger inte hur internationella 6verenskommelser
skall inforlivas i svensk ratt eller vilken stéllning de har. Inférandet
av internationella regler sker antingen genom inkorporering eller
transformation.®® Sverige har som dualistisk stat nastan uteslutande
valt att transformera internationella dtaganden in i svensk lagstift-
ning i stéllet for att direkt inkorporera desamma. Inkorporering
innebér att den internationella Gverenskommelsen fors in oférandrad i
den nationella lagstiftningen. Vid transformering kan 0overens-
kommelsen inforlivas i svensk rétt helt enkelt genom en Gversatt-
ning till svenska eller omformuleras sa att den battre passar in i det
svenska systemet.” | ett folkrattsligt perspektiv ar det avgtrande
att den aktuella staten fullgor sina internationella ataganden och
inte hur detta sker. Inom omradet for manskliga rattigheter medfor
ett tilltradande av en konvention att staten ifraga forpliktat sig att
folja de standards som anges i konventionen. Detta ar inte det-
samma som att staten maste infora vissa lagbestaimmelser eller att
nationell ratt skall ha en viss ordalydelse.™

% SOU 2006:22 s 306.

% Prop. 1993/94:117 s 32 och SOU 1974:100 s 48 ff.

© Cameron, An Introduction to the European Convention on Human Rights, 5th ed.
lustus, 2006, s 27 f.

" Bring, Mahmoudi, Sverige och folkratten, 3:e uppl. Norstedts Juridik, 2007, s 44 f.
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Implementering av EG-direktiv

Nar det galler EG:s rattsakter foreskriver artikel 249 1 EG-
fordraget att ett direktiv skall med avseende pa det resultat som
skall uppnas vara bindande for varje medlemsstat till vilken det &r
riktat, men skall overlata a de nationella myndigheterna att
bestimma form och tillvdgagangssatt for genomforandet”. Till
skillnad mot en férordning, som har allméan giltighet och till alla
delar &r bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat, skall
varje medlemsstat sjalv besluta om hur genomférandet av direk-
tivets innehall skall ske.

I Skyddsgrundsutredningens betdnkande Skyddsgrundsdirektivet
och svensk ratt. En anpassning av svensk lagstiftning till EG-direktiv
2004/83/EG angaende flyktingar och andra skyddsbehdvande
presenteras olika satt att genomfora direktiv i nationell ratt.”? Det
ar framforallt tre metoder som ndmns; duplikatmetoden, lojalt
genomfdrande och en minimalistisk strategi. Den forsta metoden
innebdr att ett direktiv (med ev. bilagor) fors in ordagrant i svensk
lagtext.” Vid ett lojalt genomforande utgar man fran vad som &r
obligatoriskt enligt direktivet och gar langre nar det ar forenligt
med nationell ratt och politiska ambitioner. En av de fragor man
bor stélla sig vid ett lojalt genomférande ar om direktivet innehaller
bestammelser som uttryckligen — eller dér det framgér av samman-
hanget — dr obligatoriska maximinormer (dvs. att medlemsstaterna
inte far infora regler som gér langre an direktivet) eller som Gver
huvud taget inte tillater avvikelser.” Ett lojalt genomforande kan
ocksa resultera i att inga konkreta lagstiftningsatgarder vidtas, en
s.k. minimalistisk strategi. Det kan bero pa att nationell ratt redan
uppfyller —de  krav  som  folijer av  direktivet”.”
Direktivsbestimmelser som inte tillater avvikelser innebér inte ett
krav pa absolut spraklig trohet sa lange som den nationella ratten
till sitt innehall inte avviker fran dessa bestammelser (se vidare
nedan).

250U 2006:6 s 61 ff.

3 Detta sker utan att det nodvandigtvis ar négot krav i direktivet.
SOU 2006:6 s 63 f.

S A. bet. s 64.
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Internationella ataganden

Nedan féljer en sammanstéllning av de konventioner och 6vriga
internationella ataganden som Sverige gjort inom ramen for FN,
Europaradet och EU dar ordet ras forekommer.

96

1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter

1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

1966 &rs FN- konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering

ILO-konventionen (nr 111) angaende diskriminering i fraga
om anstallning och yrkesutdvning (1958)

FN:s flyktingkonvention jamte 1967 ars tillaggsprotokoll
angaende flyktingars rattsliga stallning (1951)

FN:s konvention om forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord (1948)

FN:s allmdnna forklaring om de méanskliga rattigheterna (1948)
1960 ars konvention mot diskriminering inom undervisningen
(SO 1969:64)

Europaradets social stadga (1996) [ETS No 163]

Europaradets konvention om overforande av lagforing i brott-
mal (1972) [ETS No 73]

Europaradets konvention om brottmaélsdoms internationella
verkningar (1970) [ETS No 70]

Europaradets konvention angaende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (1950) [ETS
No 5]

EG-fordraget, artikel 13

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genom-
forandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung

Europaparlamentets och Réadets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
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Svensk lagstiftning
Konstitutionella regler

Ordet ras forekommer direkt eller indirekt i foljande konstitutio-
nella bestdammelser:

- Tryckfrihetsforordning (1949:105) — 7 kap. 4 § 11
- Regeringsformen (1974:152) — 2 kap. 14, 15, 22 8§
- Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469) — 5 kap. 1 §

Underliggande lagstiftning

Nedan foljer en sammanstélining av de lagar och forordningar som
innehaller ordet ras. Regleringen kan delas in i olika rattsomraden.

Regler som ror personuppgifter:

- Personuppgiftslag (1998:204)

- Polisdatalag (1998:622)

- Lag om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i kansliga brottsutredningar (1999:90)

- Lag om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden
(2001:617)

- Lag om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet (2005:787)

- Lag om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrattelseverksamhet och militdra sékerhetstjanst
(2007:258)

- Lag om behandling av personuppgifter i Forsvarets radio-
anstalts forsvarsunderrdttelse- och utvecklingsverksamhet
(2007:259)

- Forordning om tillampning av en konvention den 27 februari
1976 mellan Sverige och Forbundsrepubliken Tyskland om
social trygghet (1977:740)

- Forordning om behandling av personuppgifter inom Kust-
bevakningen (2003:188)

- Forordning om behandling av personuppgifter i utrikes-
forvaltningens konsuldra verksamhet (2006:275)

- Forordning om behandling av personuppgifter inom éaklagar-
vasendet (2006:937)
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Lagstiftning rorande diskriminering:

- Lag om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna
(1994:1219)

- Lag om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
(1999:130)

- Lag om forbud mot diskriminering (2003:307)

- Lag om férbud mot diskriminering och annan krdnkande
behandling av barn och elever (2006:67)

Lagstiftning rérande brott m.m.:

- Brottsbalken (1962:700)

- Lag om straff for folkmord (1964:169)

- Lag om internationellt samarbete rorande verkstallighet av
brottmalsdom (1972:260)

- Lag om internationellt samarbete rérande lagforing for brott
(1976:19)

- Forordning om underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m.
(1990:893)

Ovrig lagstiftning:
- Kreditupplysningslag (1973:1173)
- Utlanningslag (2005:716)

Vid en granskning av ovanstaende regler kan foljande noteras ifraga
om hur ras anvands i bestdmmelserna.

I en Gvervdgande del av den lagstiftning dar ordet ras finns med
sker direkta hanvisningar till ordet. Detta galler t.ex. brotten hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering i 16 kap. 8 och 9 §§ BrB.
Ett annat exempel 4r reglerna om personuppgifter, i fraga om
behandling av ké&nsliga personuppgifter, som fOreskriver att
"personuppgifter inte far behandlas enbart pa grund av vad som ar
kédnt om personens ras eller etniska ursprung”. | foljande regler
finns direkta hanvisningar till begreppet ras:

- Lag om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom (1972:260) - 6 §

- Kreditupplysningslag (1973:1173) -6 §

- Lag om internationellt samarbete rérande lagforing for brott
(1976:19) -8 8
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Personuppgiftslag (1998:204) — 13 §

Polisdatalag (1998:622) -5 §

Lag om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i kansliga brottsutredningar (1999:90) — 4 §

Lag om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden
(2001:617) -5 8§

Lag om behandling av uppgifter i Tullverkets Dbrotts-
bekdmpande verksamhet (2005:787) — 11 8§

Lag om behandling av personuppgifter i FoOrsvarsmaktens
forsvarsunderrattelseverksamhet och militara sakerhetstjanst
(2007:258) — 12 §

Lag om behandling av personuppgifter i Forsvarets radio-
anstalts forsvarsunderrdttelse- och utvecklingsverksamhet
(2007:259) — 118

Forordning om tilldmpning av en konvention den 27 februari
1976 mellan Sverige och Foérbundsrepubliken Tyskland om
social trygghet (1977:740) | punkt 17 i bilaga 2 om slut-
protokoll till konventionen mellan Konungariket Sverige och
Forbundsrepubliken Tyskland om social trygghet

Forordning om behandling av personuppgifter inom Kust-
bevakningen (2003:188) — 9 §

Forordning om behandling av personuppgifter i utrikes-
forvaltningens konsuldra verksamhet (2006:275) - 7 §
Forordning om behandling av personuppgifter inom éaklagar-
vésendet (2006:937) — 10 §

I diskrimineringslagstiftningen forekommer indirekta h&nvisningar
till ras. | de flesta diskrimineringslagarna, som relaterar till etnici-
tet, finns ras med som en forklaring till begreppet etnisk tillhdrig-

het.

Lag om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning
(1999:130) -18§

Diskrimineringslagen (2003:307) — 4 §

Lag om forbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever (2006:67) — 2 §

Foreskrifterna hanvisar alltsd inte direkt till ras, men for att for-
tydliga vad som avses med etnisk tillhdrighet ndmns ras. Termen
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ras har saledes forflyttats fran att vara huvudord till att narmare
beskriva ett mer “nedtonat” begrepp, dvs. etnisk tillhorighet.

Som redan ndmnts ovan finns emellertid en direkt h&nvisning
till ras nar det galler brottet olaga diskriminering och man kan
notera att tvartom ndmner varken 1 kap. 2 8 RF eller lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan ras for att
beskriva forbud mot etnisk diskriminering.

Bakgrund till att ras namns i férfattningstext

Det kan konstateras att stor del av lagstiftningen har sin grund i
antingen ett folkrattsligt atagande eller en EU-rattslig forpliktelse.
FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering fran 1965 (Rasdiskrimineringskonventionen) har legat till
grund for flera lagstadganden som innehaller ordet ras. Har presen-
teras skdlen till att man valt att anvénda ordet ras.

De konstitutionella reglerna

| 2 kap. 15 § RF foreskrivs att "lag eller annan foreskrift far ej
innebdra att nagon medborgare missgynnas darfor att han med
hansyn till ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhér minoritet”. 1
propositionen framkom att remissinstanser framfort att ordet ras
bor utgd och att det med det inte avsags nagon andring i sak.
Departmentschefen hade inget att invdnda mot det i sig, men fram-
holl att ordet ras forekom i bade svensk géllande ratt och i inter-
nationella dokument. Vidare pekade departementschefen pa det
faktum att mdnniskor utsatts for systematisk diskriminering i
varlden pa grund av omstandigheter av det slag som vanligen
betecknas med uttrycket ras. Slutligen anforde departementschefen
som skal for att infora ordet i lagtexten att syftet med bestammelsen
ar att "pa tydligaste mojliga satt framhalla att de skillnader mellan
méanniskor som brukar anges med hjalp av detta ord &r betydelse-
16sa”.” Har framholls saledes inte uttryckligen att foreskriften ar
en direkt foljd av ett konventionsatagande, utan det sades snarare
pa ett allmant plan att ordet ras anvands i géllande ratt och i

" Prop. 1975/76:209 s 157.
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internationella dokument. Aven olika ldmplighetsskal for att
anvénda ordet lyftes fram.

Betrdaffande 2 kap. 22 § forsta stycket 7 RF, vilken anger att
utlanningar har samma skydd som svenska medborgare mot miss-
gynnande foreskrifter pa grund av ras, hudfiarg och etniskt
ursprung, finns inget sérskilt att tillagga da den enbart hanvisar till
2 kap. 15 § RF.

Den sista foreskriften i regeringsformen som é&r relevant &r
2 kap. 14 § andra stycket. Enligt denna bestammelse far forenings-
frineten begransas “endast savitt galler sammanslutningar vilkas
verksamhet ar av militar eller liknande natur eller innebar for-
foljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudférg eller av visst
etniskt ursprung”. Vid stadgandets tillkomst ifragasatte JK ndd-
vandigheten i att gora ett sarskilt undantag for rasistiska foreningar
nar Rasdiskrimineringskonventionens krav pa lagstiftning som
ogiltigforklarar eller forbjuder sadana organisationer i praktiken i
allt vésentligt &r uppfyllt. Departementschefen instdmde i att
Rasdiskrimineringskonventionens krav var uppfyllda dven utan ett
inforande av ett undantag fran foreningsfriheten, men menade
samtidigt att konventionen asyftade ett dylikt undantag och att
man borde “undvika att utforma grundlagen sa att det kan havdas
att denna lagger hinder i vagen for ett fullstandigt uppfyllande av
Sveriges konventionsataganden”. Darfor ville departementschefen
infora en mojlighet att begransa foreningsfrineten.”” Har kan
saledes papekas det intressanta att departementschefen bade anser
att Sverige uppfyller konventionsatagandena och samtidigt havdar
att undantag bor inforas i regeringsformen sa att Sverige inte lagger
hinder i vé&gen for ett fullstindigt uppfyllande av kon-
ventionsatagandena. Dartill kan anmarkas att det inte ar fore-
skriften i sig som medfoér konventionsatagandena skulle vara upp-
fyllda. Den innebdr enbart att det enligt inhemsk lagstiftning finns
forutséttningar for att uppfylla dem. Det &r forst ndr Sverige de
facto forbjudit rasistiska organisationer som de folkrattsliga
forpliktelserna &r uppfyllda. Detta menar, som sagt, departements-
chefen redan &ar gjort. Har kan ocksd namnas att Sverige fort-
I6pande fatt motta kritik fran den granskningskommitté som
Overvakar efterlevnaden av konventionen pa grund av att Sverige

A prop.s113f.
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inte har forbjudit rasistiska organisationer, vilket foreskrivs i artikel
4 i konventionen.”

Nér riksdagen (ar 1970) godkande Rasdiskriminerings-
konventionen andrades bestdammelserna om hets mot folkgrupp i
7 kap. 4 8 TF (vilken naturligtvis inte &ndrades genast utan i den
ordning som é&r foreskriven for &ndring av grundlag) och i 16 kap.
8 § BrB. Andringen innebar att dven andra meddelanden &n sadana
som innefattade fortal eller smédelse straffbelades, om med-
delandets innehall uttrycker missaktning for folkgrupp av t.ex. viss
ras eller hudfarg.” 1 forarbetena finns inte néagra sérskilda
kommentarer angaende innehallet i 7 kap. 4 § (punkt 11) TF, utan
det som sdgs angaende brottet hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB
blir relevant aven ifraga om nar brottet sker i tryckt skrift som
faller under tryckfrihetsforordningen. I specialmotiveringen till 16
kap. 8 8 BrB framgar att anvdndandet av ordet ras ar motiverat
utifrin att det namns i Rasdiskrimineringskonventionen.® |
yttrandefrihetsgrundlagen ségs i1 5 kap. 1 8 forsta stycket att de
garningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 88 TF
skall anses som yttrandefrihetsbrott, om de begds i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning och ar straffbara enligt
lag. I propositionen till YGL konstateras enbart att brottskatalogen
ar densamma som i TF. Inget sarskilt sags om de enskilda
brotten.®

Rasdiskrimineringskonventionen sigs saledes ligga direkt till
grund for bade 2 kap. 14 8§ RF och 7 kap. 4 § TF (aven om det kan
diskuteras i vilken méan detta stammer ifrdga om 2 kap. 14 § RF, se
diskussionen ovan.).

Underliggande lagstiftning
Inkorporering av konventioner

Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
innehaller en bilaga med konventionen i svensk Oversittning. |

8 Se tex. punkt 10 i den senaste granskningskommentaren fradn Rasdiskriminerings-
kommittén. Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination CERD/C/64/CO/810 May 2004.

" Prop. 1970 nr 87 s 1.

8 A, prop. s 37 f. och s 73.

81 Se prop. 1990/91:64 s 96 och 124.
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konventionens artikel 14 stadgas att “atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i denna konvention skall sékerstéllas utan
nagon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, féormogenhet, bérd
eller stallning i 6vrigt”.

Darutover ar det enbart forordning (1977:740) om tilldmpning
av en konvention den 27 februari 1976 mellan Sverige och
Forbundsrepubliken Tyskland om social trygghet, som direkt
hanvisar till konventionstext (- eller rattare sagt — till ett protokoll
till den aktuella konventionen). | punkt 17 i bilaga 2 om slut-
protokoll till konventionen mellan Konungariket Sverige och
Forbundsrepubliken Tyskland om social trygghet sdgs att
"konventionen berdr icke sadana bestimmelser i tysk lagstiftning
som innebar formanligare regler for personer som tillfogats skada
till foljd av sin politiska hallning eller pa grund av ras, tro eller
varldsaskadning”.

Transformering av konventionstext

FEN-konventioner

Som redan framgatt anges Rasdiskrimineringskonventionen vara
grunden for brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering i
16 kap. 8 respektive 9 88 BrB.

Enligt bestdmmelsen i 16 kap. 8 § BrB om hets mot folkgrupp
doms den, som i uttalande eller i annat meddelande som sprids,
hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell l&ggning for hets mot
folkgrupp. | propositionen till bestimmelsen framgar att syftet
varit att efterleva en konventionsforpliktelse. Dar framhalls bland
annat att diskrimineringsgrunderna ”nagons ras, hudfarg eller
nationella eller etniska ursprung” 6verensstdmmer med dem som ar
upptagna i artikel 5 i Rasdiskrimineringskonventionen.®

Nér Rasdiskrimineringskonventionen antogs infordes ocksa ett
nytt straffstadgande. Enligt 16 kap. 9 8 BrB skall en néringsidkare,
som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av hans ras,
hudférg, nationella eller etniska ursprung, trosbekannelse eller

8 Prop. 1970: 87 s 39 f. och 73 f. Artikel 5 anger "race, colour, or national or ethnic origin”
som diskrimineringsgrunder.
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homosexuella laggning, genom att inte ga honom till handa pa de
villkor som naringsidkaren i sin verksamhet tillampar i forhéllande
till andra démas for olaga diskriminering. Detsamma galler den
som éar anstalld i naringsverksamhet eller annars handlar pa en
naringsidkares vagnar samt den som &r anstélld i allmén tjénst eller
innehar allmant uppdrag. Aven den som anordnar allmian samman-
komst eller offentlig tillstallning och medhjalpare till sddan anord-
nare, kan vara garningsman enligt bestammelsen. Av propositionen
framgér att bestammelsen infordes i syfte att uppfylla Sveriges
ataganden enligt Rasdiskrimineringskonventionen.®

I 4 kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) ndmns ras i
definitionen av “flykting”. Enligt bestdmmelsen avses med
flyktning en utldnning som befinner sig utanfor det land som
utldnningen &r medborgare i, darfér att han eller hon ké&nner
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhérighet till en viss samhéllsgrupp, och inte
kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd. Definitionen Overensstdammer med den som finns i
1951 ars FN-konvention om flyktingkonvention om flyktingars
rattsliga stallning (Flyktingkonventionen) jamte 1967 ars tillaggs-
protokoll angéende flyktingars réttsliga stallning.®

I 18 lag (1964:169) om straff for folkmord sags att om nagon
forovar garning ” for vilken enligt lag ar stadgat fangelse i fyra ar
eller déardver, mot en nationell, etnisk, rasmassigt bestamd eller
religios folkgrupp med avsikt att forgora gruppen helt eller delvis,
domes for folkmord till fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst tio
ar, eller pa livstid”. Av forarbetena framgar att lagen infordes i syfte
att uppfylla Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om
forebyggande och bestraffning av brottet folkmord (1948).%°

Konventioner inom Europaradet

Enligt 6 § 2 lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom kan en framstéllining om verkstallig-
het av europeisk brottmalsdom avslas om det finns grundad anled-
ning att antaga att domen foranletts eller déri bestamda paféljden

% Prop. 1970: 87 s 1 och 74.

8 Prop. 1988/89:86 s 74 och 154.

% Prop. 1964:10 s 202 ff. (Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide).
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skdrpts av hansyn till ras, religion, nationalitet eller politisk asikt.
Lagen infordes som en foljd av att Sverige tilltratt Europaradets
konvention om brottmalsdoms internationella rattsverkningar.®
Bestdmmelsen i 6 § 2 i lagen motsvarar artikel 6 c) i konventionen
dar det framgar att en konventionsstat kan végra att verkstélla en
brottmalsdom om det finns grundad anledning att anta att domen
foranletts eller den dari bestamda pafoljden skarpts av hansyn till
ras, religion, nationalitet eller politisk asikt.

Det framgar av 8 § 4 lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rorande lagforing for brott att en framstallning om Over-
forande av lagforing for brott far avslas om det finns grundad
anledning antaga att framstallningen har foéranletts av hénsyn till
ras, religion, nationalitet eller politisk asikt. Denna lag infordes for
att inforliva Europaradets konvention om 6verférande av lagforing
i brottmal.’” Den svenska regleringen motsvarar innehallet i kon-
ventionen. Dér sdgs att en konventionsstat far avsla en framstall-
ning om overforande av lagforing for brott om det finns grundad
anledning att anta att framstallningen om lagféring "was motivated
by considerations of race, religion, nationality or political opinion”.®®

Det finns saledes ett antal forfattningar som, atminstone enligt
forarbetena, har en direkt koppling till folkréttsliga ataganden.

Forfattningar med svagare koppling till internationell
Overenskommelse

Brottet forolampning far, enligt 5 kap. 5 forsta stycket BrB, inte
atalas av annan an malsagande. Om brottet riktar sig mot nagon
som ar under 18 ar eller om i annat fall malsdganden anger brottet
till atal, far aklagaren vicka atal om detta av séarskilda skél anses
pakallat ur allman synpunkt och atalet avser férolampning mot
nagon med anspelning pa hans eller hennes ras, hudfarg nationella
eller etniska ursprung eller trosbekénnelse (tredje punkten). Vid
inforlivandet av Rasdiskrimineringskonventionen i svensk ratt kon-
staterades att “smadelser mot enskilda personer pa grund av deras
ras eller ursprung kan falla under drekrankningsbestdmmelserna

8 European Convention on the International Validity of Criminal Judgements (ETS No.
070). Se aven prop. 1972:98 s 1 och 112 f.

87 Se prop. 1975/76:3 s 17 ff.

8 Artikel 11 e) i European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters
(ETS No. 073).

105



Sexuell laggning och ras i 2 kap. 15 § regeringsformen

(t.ex. forolampning 5 kap. 3 § BrB).* Denna foreskrift innehéller
inte ordet ras. Nar mojligheten till allmant atal senare utvidgades
(5 kap. 5 § BrB) ifraga om forolampningsbrottet framgar inte av
forarbetena att dndringen skulle ha foranletts av Rasdiskriminerings-
konventionen eller ndgot annan internationellt dtagande.”

Sedan ar 1994 skall, enligt 29 kap. 2 § 7 BrB (det s.k. straff-
skarpningsstadgandet), sasom forsvarande omstandigheter vid
beddmningen av straffvéardet, vid sidan av vad som galler for varje
sérskild brottstyp, sarskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att
kranka en person, en folkgrupper eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell 1aggning eller annan liknande omsténdighet.
I propositionen hdnvisades till forst och framst till brottet hets mot
folkgrupp (16 kap. 8 § BrB) och sedan vidare till 7 kap. 4 § TF och
5 kap. 1 8 YGL déar samma gdrning ar kriminaliserad om den utfors
i tryck eller annan media. Aven brottet férolampning (5 kap. 3 §
BrB) och 1 kap. 3 § skadestandslagen namndes. Vidare hanvisades
till en rad stadganden som ar relevanta vid rasistiska brott utan att
direkt ange ras. Ingen av hanvisningarna forklarade dock valet av
ordet “ras” i upprékningen. Sedan tog regeringen upp Rasdiskri-
mineringskonventionen och dar framkom att den nya regeln ansags
uppfylla konventionens krav, samtidigt som mitt intryck ar att man
inte hdvdade att regeln var nédvandig. Tvartom framholls att den
svenska lagstiftningen redan da uppfyllde kraven i konventionen.
Det bakomliggande skélet till att infora straffskarpningsstadgandet
var att forsvéra for rasistiska organisationer da Sverige flera ganger
kritiserats av  Rasdiskrimineringskonventionens gransknings-
kommitté for att inte uppfylla konventionen genom att végra for-
bjuda rasistiska organisationer. Det nya stadgandet ansags tillfora
en skarpning i den riktningen samtidigt som sjalva forbudet mot
rasistiska organisationer fortfarande uteblev. Det som &r intressant
ar att regeringen som sagt framholl att Sverige uppfyllde sina
konventionsataganden redan innan andringen i 29 kapitlet.** Folj-
aktligen kan inte stadgandet sdgas ha sin direkta grund i
Rasdiskrimineringskonventionen

I forordning (1990:893) om underrattelse om dom i vissa brottmal
m.m. 25 b § om ”"mal om brott med rasistiska motiv m.m.” sags att
domstolen skall, om dom meddelas i mal som ror brott som avses i

8 Prop. 1970: 87 s 9 och 56.
9 Se prop. 1981/82:58 s 17 ff., SOU 1981:38, s 80.
1 Prop. 1993/94:101 s 16 ff.

106



Lotta Lerwall

16 kap. 8 och 9 8§ brottsbalken eller i mal dar ratten tagit stallning
till om ett motiv for brottet har varit att krdnka en person, en
folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller
annan liknande omstandighet, sedan domen vunnit laga kraft, sénda
en kopia av domen till Brottsforebyggande radet, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell laggning (HomO). Kopplingen till en
internationell forpliktelse blir har mycket indirekt eftersom kopp-
lingen ar till 16 kap. 8 § BrB, som i sin tur bygger pa Ras-
diskrimineringskonventionen. Det verkar vara géllande ratt som
styrt uttryckssattet snarare dn internationella forpliktelser.

Implementering av EG-rattsakter

Personuppgiftslagen (1998:204) syftar till att implementera EU:s s.k.
dataskyddsdirektiv.® | 13 § personuppgiftslagen foreskrivs att det
ar forbjudet att behandla s.k. “kansliga personuppgifter”. Det &r
fraga om personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlem-
skap i fackforening samt sadana personuppgifter som ror hélsa eller
sexualliv. Enligt artikel 8.1 i direktivet skall medlemsstaterna
forbjuda behandling av personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gver-
tygelse, medlemskap i fackforening, halsa eller sexualliv.
Bestammelsen i personuppgiftslagen dverensstammer saledes med
artikel 8.1 i direktivet.®* Det kan ocksd namnas att personuppgifts-
lagen gavs ett vidare tillimpningsomrade an det som ticks av
direktivet, vilket har lett till efterfoljande lagstiftning som fyller ut
eller gor undantag fran personuppgiftslagen, utan att falla inom
direktivets tillampningsomrade.®

Det omrade som tiacks av kreditupplysningslagen (1973:1173)
faller ocksa under direktivets tillimpningsomrade. Enligt 6 § forsta
stycket far uppgifter om en persons ras, etniska ursprung, politiska
uppfattning, religiosa eller filosofiska Gvertygelse, medlemskap i
fackforening, hélsa eller sexualliv inte behandlas i kreditupplys-

2 Europaparlamentets och Rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter.

 Prop. 1997/98:44 s 68.

% A, prop. s 40 ff.
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ningsverksamhet.® Aven denna regel har sin motsvarighet i artikel
8.1 i dataskyddsdirektivet.

Aven i 11 § lag om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottshekdmpande verksamhet (2005:787) finns ett stadgande som
innehaller ordet ras i samband med fragan om behandling av
kénsliga personuppgifter. 1 propositionen konstateras att regle-
ringen bygger pa dataskyddsdirektivet, men ocksa att Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet delvis ligger utanfor direktivets
tillampningsomrade.*

| forarbetena till bada de tva lagar mot etnisk diskriminering i
arbetslivet” som foregatt den nuvarande lagen (1999:130) om
atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning ansags det vara av
vikt att diskrimineringsgrunderna var “desamma som i brotts-
balkens bestdmmelser om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering” och som i davarande DO-lagen alltsa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung och trosbekannelse.®® Skalet for
det sades vara att det var av stort varde att anknyta till gallande ratt
“darfor att vdgledning betraffande innebdrden av diskriminerings-
grunderna darvid kan erhdllas av forarbeten och doktrin i
anslutning till denna lagstiftning”.*® Det kan noteras att man inte
hanvisade till nagra konventionsataganden for att havda behovet av
att anvdnda ordet ras. Numera finns EU:s direktiv mot etnisk
diskriminering (2000/43/EG)'®, som anger ras som otillaten
diskrimineringsgrund (artikel 2). Detta direktiv har legat till grund
for andringar som genomforts i lag (1999:130) om &tgarder mot
diskriminering i arbetslivet och lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter och att man inforde diskrimineringslagen
(2003:307).

Vért att notera dr att lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan inte definierar etnisk tillhdrighet med hjalp
av termen ras. | forarbetena till lagen ségs dels att ett skal for det ar
att 1999 ars diskrimineringsutredning konstaterat att ordet ras ofta
forekommer tillsammans med “hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung och trosbekannelse” och att ordet ras inte tillfor nagot till

% Prop. 1996/97:65 s 68.

% Prop. 2004/05:164 s 47 f.

97 Lag (1986:442) mot etnisk diskriminering och lag (1994:134) om etnisk diskriminering.

% Prop. 1993/94:101 s 44, prop 1985/86:98 s 65.

% Prop. 1993/94:101 s 44.

100 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.
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dessa, att man i Finland utmonstrat begreppet ras i mitten av 1990-
talet och att man i EG-direktiven forkastar idéer om olika
manniskoraser och rasoverlagsenhet. Det framhalls dven att man
vill avvakta den mer heltickande genomgang som riksdagen har
efterfragat.'™ Nagon saklig forandring av skyddsomradet var inte
avsedd.

| propositionen om ett utvidgat skydd mot diskriminering
foreslogs en ny diskrimineringslag, andringar i de arbetsrattsliga
lagarna med forbud mot diskriminering samt i lagen om lika-
behandling av studenter i hogskolan.®? | propositionen framgar att
detta skedde for att genomfdra bl.a. EU:s direktiv om etnisk
diskriminering. Ett syfte var att anpassa diskrimineringsbegreppet i
lagarna till EG-ratten i bade systematiskt och sprakligt han-
seende.’® Regeringen valde att inte ta bort ordet ras ur lag-
stiftningen betraffande lagen om atgarder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet (1999:130) och aven att lata infora den i den nya
diskrimineringslagen. Daremot fanns, enligt regeringen, inte nagra
skl att fora in termen i lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan. 1 propositionen framgar tydligt att
definitionen i likabehandlingslagen &r avsedd att vara densamma
som i lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Regeringen sade sig inte ta stéllning till om ras skall utmoénstras ur
alla lagarna. Den ville avvakta Diskrimineringskommitténs resul-
tat.’® En anmarkning i sammanhanget ar att det kan tyckas foljd-
riktigt att inte fororda &ndringar i befintlig lagstiftning i avvaktan
pa en utredning. Desto underligare framstar da valet att samtidigt &
ena sidan inte inféra ordet i viss befintlig lagstiftning (lagen
likabehandling av studenter i hogskolan) och a andra sidan infora
ordet i ny lagstiftning (diskrimineringslagen).

Inom parentes kan ndmnas att lag (1991:131) om Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering numera saknar en hanvisning till
ras. | sin ursprungliga lydelse angavs i 1 § ras som en del av
definitionen av etnisk diskriminering. Nu anges istéllet att lagen
"har till andamal att motverka diskriminering som har samband
med etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning”.
Andringen har skett till foljd av att lagen (1999:130) om atgérder

101 Prop, 2001/02:27 s 29 f.
102 prop. 2002/03:65.

103 A, prop. s 1.

104 A, prop. s 79.
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mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillndrighet,
religion eller annan trosuppfattning.'®

Inte heller i 1 kap. 2 8 RF anvéands ordet ras, vilket var ett
medvetet val. | forarbetena sdgs att — oavsett vilka Gvervaganden
som kan komma att goéras betraffande lampligheten av en
utmonstring av ordet ras i andra lagstiftningsdrenden — det inte
fanns skal att ha med ordet ras i upprdkningen da dels bestam-
melsen inte ar rattsligt bindande utan av program- och malsatt-
ningskaraktar, dels da ordet ras riskerar att underblasa fordomar.
Regeringen lade ocksa till att "med orden hudférg, nationellt eller
etniskt ursprung torde tackas in vad som normalt brukar ligga i

ordet ras”.1%

Forfattningar som ”"smittats” av EG:s dataskyddsdirektiv

Gemensamt for nedanstdende reglering ar att den utgor sar-
bestammelser till personuppgiftslagen samtidigt som den faller
utanfor tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet. Har kan
alltsa konstateras att det inte foreligger nagot EG-réttsligt krav for
att behalla ordet ras i lagtexten. Det ar sannolikt snarare en 6nskan
om enhetlighet i regleringen som motiverar ordvalet.

5 § polisdatalagen (1998:622) innehaller, liksom kreditupplys-
ningslagen (m.fl.), ett férbud mot behandling av s.k. “kénsliga
personuppgifter”. Uppgifter om en person far inte behandlas
enbart pa grund av vad som ar kdnt om personens ras eller etniska
ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv. Detta ar ett
undantag fran forbudet mot behandling av vissa kansliga person-
uppgifter i personuppgiftslagen.’®” Polisens verksamhet faller dock
utanfor dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade.*® Foljaktligen
finns inget krav pa att anvanda ordet ras for att uppfylla krav fran
EG-rétten. Forutom personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet
hanvisas i propositionen till Europaradets rekommendation nr R (87)
15 om anvéandning av personuppgifter inom polissektorn'® (punkt
2.4) att kansliga personuppgifter inte far foras in i polisregister om

105 A, prop. s 236.

196 prop, 2001/02:72 s 20 f.

97 Se prop. 1997/98:97 s 169.

108 Artikel 3 dataskyddsdirektivet och prop. 1997/98:97 s 102.

109 Recommendation No. R (87) 15 of the Committee of Ministers to Member States
regulating the use of personal data in the police sector (adopted on 17 September 1987).
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det inte &r “absolutely necessary”. | samband med
riksdagsbehandlingen uttalade justitieutskottet att det inte ansag
sig ha underlag for att fororda att termen ras utmonstrades ur
paragrafen mot bakgrund av att ordet anvédnds i artikel 2.4 i
Europaradsrekommendationen.™ Har kan noteras att utskottet
inte synes ha lagt nagon vikt vid att det ror sig om ett undantag och
alltsa inte ett krav som uttrycks i rekommendationen. Det torde
alltsa inte finnas nagot hinder for staterna att snava in omradet for
mojliga undantag. Dessutom ar det fraga om en rekommendation,
som till skillnad mot konventioner, inte ar bindande for staterna.'*

1 12 § lag om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderréttelseverksamhet och militara sékerhetstjéanst (2007:258)
foreskrivs att personuppgifter inte far behandlas enbart pa grund av
vad som éar kédnt om (bl.a.) personens ras. "Om uppgifter om en
person behandlas pa annan grund far de kompletteras med sadana
uppgifter som avses i forsta stycket néar det ar absolut nédvandigt
for syftet med behandlingen.” | propositionen till lagen konstateras
att ifragavarande reglering om personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrattelseverksamhet och militdra sékerhetstjanst samt
Forsvarets radioanstalts forsvarsunderréttelse- och utvecklings-
verksamhet faller utanfor direktivets tillimpningsomrade. Vikten
av att inte infora regler i strid med grundldaggande och bindande
principer och direktivet poangteras dock, samtidigt som det
konstateras att det vore EG-rattsligt mojligt.”** Har kan alltsd
noteras att lagstiftningen utgar ifran ett EG-direktiv, men att detta
inte egentligen kravs for att uppfylla EG-ratten. Nagot absolut krav
pa att anvanda ordet ras bor darmed inte foreligga.

Enligt 9 § forordning (2003:188) om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen far uppgifter om en person i den
verksamhet som anges i 1 § forsta stycket 1 (brottsbekdmpning)
och 2 (kontroll och tillsyn) inte behandlas enbart pa grund av vad
som &r kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska OGvertygelse, medlemskap i fack-
forening, hélsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person
behandlas pa annan grund far uppgifterna dock kompletteras med
sadana uppgifter, om det ar oundgéngligen nodvandigt for syftet
med behandlingen. Av 21 § samma forordning framgar att upp-

1101997/98:JuU20 s 23 f.

11 ge artikel 2 (1) i Wienkonventionen om traktatratten, punkt 1 a i artikel 38 i
Internationella domstolens stadga och SOU 1974:100 s 59.

112 prop. 2006/07:46 s 40 f.
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gifter som avsltjar ras, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse, medlemskap i fackforening eller som rér sexualliv inte
far anvandas som sokbegrepp vid sokning efter uppgifter som avses
i 17 8 Har ar en foreskrift med samma formulering som den
angaende kansliga personuppgifter (i 13 § personuppgiftslagen och
artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet), utan att ha nagon direkt
koppling till dataskyddsdirektivet.'*® Féljaktligen kan konstateras
att formuleringen mer har sin grund i enhetlighet ifriga om
bestdimmelser om kénsliga personuppgifter &n att vara ett direkt
krav fran EU.

Aven i 5 § lag om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden (2001:617) finns en bestimmelse som raknar upp ras ifraga
om behandling av kansliga uppgifter. |1 propositionen sdgs att den
nya lagen skall bygga pad personuppgiftslagen och innehélla de
sarbestammelser som ar nodvandiga for kriminalvarden.”* Det
konstateras att statens ansvar pa straffrattens omradet faller utan-
for direktivets tillampningsomrade, vilket innebdr att lagens
tillampningsomrade faller utanfor dataskyddsdirektivets tillamp-
ningsomrade.™* Aven har ar det alltsa frdga om att fa den svenska
lagstiftningen enhetlig snarare an att formuleringar i den vilar pa
direkta krav i ett EG-direktiv (i det har fallet dataskyddsdirektivet).

Slutligen kan konstateras att &en 4 8§ lag om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i kéansliga brotts-
utredningar (1999:90) anvénder ordet ras i samband med behand-
lingen av kénsliga personuppgifter. Liksom i ovanstaende fall ror
det sig om ett omrade som faller utanfor EG-direktivets tillamp-
ningsomrade och dar man i propositionen inte sager sa mycket om
detta.™®

I 6vrigt finns tva forordningar dér ordet ras finns med namligen
forordning om behandling av personuppgifter inom aklagarvasendet
(2006:937) och forordning om behandling av personuppgifter i
utrikesforvaltningens konsuléra verksamhet (2006:275). Liksom
tidigare kan enkelt konstateras att forordningarnas tillampnings-
omrade faller utanfor tillampningsomradet for dataskydds-
direktivet, vilket forstas innebar att man inte kan peka pa nagon
skyldighet enligt EG-ratten for att behalla ordet i texten.

113 Se artikel 3 och punkt 13 i ingressen i dataskyddsdirektivet.

114 Prop. 2000/01:126 s 21.

15 A, prop. s 18 f. och artikel 3 och punkt 13 i ingressen i dataskyddsdirektivet.
116 Prop. 1998/99:34 s 25.
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Tidigare behandling av frdgan om ras bor utménstras

Fragan om ordet ras bor utmonstras ur lagstiftningen har behand-
lats i ett par utredningar. Har presenteras aven i dvrigt nagra av de
argument som aterkommer i de flesta lagstiftningssammanhang dar
ordet ras diskuteras.

I forarbetena till 2 kap. 15 § RF framhdlls att syftet med att
anvanda ordet ras i bestammelsen bl.a. var att pa tydligaste mojliga
satt “framhalla att de skillnader mellan manniskor som brukar anges
med hjalp av detta ord ar betydelselésa”.**” Det har ockséa framforts
att ordet ras behovs darfor att annars hanger rasism och rasist i
luften.'® En invandning mot detta argument &r att ordet skulle
utmonstras ur lagstiftningen och inte ur det svenska spraket. Ett
skal for det &r att olika ménniskoraser inte existerar, medan det kan
papekas att rasism och rasister ar reella foreteelser.

1999 ars diskrimineringsutredning lade fram sina slutsatser i
betdnkandet Ett effektivt diskrimineringsforbud — Om olaga
diskriminering och begreppen ras och sexuell laggning (SOU
2001:39). Utredningen ansag att det bade var mojligt och fanns
starka skal for att utmonstra ordet ras ur lagstiftningen. Den
framforde att det “inte [kan] bortses fran att anvidndningen av
ordet ras i lagtexten ger det en viss legitimitet och att det riskerar
att underblasa férdomar”.*® Vidare framholl utredningen att en
utmonstring av ordet “understryker att statsmakterna anser att
ménniskor inte kan kategoriseras i raser, att manniskoraser endast
finns i rasideologernas forstallningsvarld och att ett avstands-
tagande mojligen skulle kunna forstarka den negativa innebérden
och laddningen i ord som rasism och rasist.”.*® Har kan péapekas
att bada dessa uttalanden aterkommer i flera forarbeten till, den i
detta sammanhang, aktuella lagstiftningen. Man pekar pa risken att
underbldsa fordomar och tar avstand ifran idéer om olika
manniskoraser, men anfor darefter olika argument osv. for att na
olika slutsatser.'?!

En av utredningens slutsatser var att ordet ras knappast kunde
anses tillfora nagot till den upprdkning som finns i svensk
lagstiftning for att definiera etnisk grupp eller etnisk tillhorighet.

117 Prop. 1975/76:209 s 157.

118 5e Spraknamndens yttrande till riksdagen i 1997/98:KU29 s 6 samt SOU 2001:39 s 218.
119 50U 2001:39 s 218.

120 A bet. s 218 f.

121 e t.ex. 1997/98:KU29 s 7, prop. 2001/02:27 s 29, prop. 2001/02.29 s 20 f., SOU 2001:39 s
218 f.
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Denna upprékning bestod av “hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung och trosbekannelse”. Begreppet etnisk tillhdrighet sades
kunna omfatta samma personkrets som avses med hanvisningen till
“ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller tros-
bekannelse”.*? Numera har trosbekinnelse lyfts ur definitionen av
etnisk diskriminering.'®

Vidare pekade utredningen pa det faktum att Finland, i mitten
av 1990-talet, utmonstrade begreppet ras och att det skedde med
motiveringen i de finska fOrarbetena att ras ingar i begreppet
ursprung.** Samtidigt konstaterade utredningen att den inte haft
mojlighet att utreda vilka skél som ligger till grund for att vélja
olika sétt i olika forfattningar for att beskriva den Kkrets personer
som lagstiftningen i fraga avser att skydda. Utredningen
understrok darfor att man maste forsikra sig om att en
utmonstring av ordet ras inte leder till ett forsamrat skydd for
nagon befolkningsgrupp. Utredningen verkar mena att en sadan
forsamring inte skulle intrdda i de sammanhang man anvénder
begreppet etnisk tillhorighet eller etniskt ursprung, men att det ar
mer oklart i de lagar som inte innehéller nagon av dessa
formuleringar. Slutsatsen var att det narmare bor utredas i vilken
man nationell lagstiftning kan byta ut rasbegreppet, som grundar
sig pa en konvention, till ett annat begrepp som tacker samma
personkrets som avses skyddas genom konventionen.*” Utredaren
gav ocksa forslag pa att om ras skall fortsatta anvandas i lagtext, sa
bor ett tydligt avstandstagande markeras exempelvis genom att
anvanda uttryck som “forestallning om ras” eller “anspelning pa
ras”.'%

Diskrimineringskommittén kom, i motsats till Diskriminerings-
utredningen, fram till att termen inte bor utmonstras.?’
Diskrimineringskommittén anférde huvudsakligen féljande argu-
ment for sin slutsats. Det forsta — och till synes starkaste — skélet
for kommitténs slutsats ar att termen ras anvands for att uppfylla
internationella konventioner och for att genomféra EG-direktiv.
Kommittén konstaterade att den fraga den har haft att ta stallning

122, 50U 2001:39 s 219. Se dven prop. 2001/02:29 s 20 f.

123 g¢ 1 § lag om étgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning (1999:130), 4 § diskrimineringslagen
(2003:307) och forslaget till ny lag om diskriminering (prop. 2007/08:95 s 119 f).

12430U 2001:39 s 219 f.

125 SOU 2001:39 s 220.

126 A st

127.SOU 2006:22 s 287.
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till & om det bl.a. med hansyn till internationella konventioner och
Overenskommelser & mojligt och [&mpligt att utmoénstra termen
ras ur de forfattningar dar den férekommer. Den konstaterade att
termen ras “’sa gott som uteslutande forekommer i forfattningar for
att uppfylla internationella konventioner och for att genomfora
EG-direktiv”.*®

Vidare framholl kommittén att de internationella atagandena
maste respekteras. Den konstaterade att Sverige idag far anses
uppfylla sina internationella ataganden saniar som pa kravet att
forbjuda rasistiska organisationer i enlighet med Rasdiskrimine-
ringskonventionen. Forutom att kommittén sade att dataskydds-
direktivet uttryckligen kréaver att ras star med, utvecklade den inte
nagon diskussion om vilka krav internationella 6verenskommelser
och implementering av EG-direktiv egentligen stiller pd den
svenska rittsordning ifrdga om spraklig trohet gentemot original-
texterna.

Naésta skal for kommitténs slutsats var att ordet anvands for att
skydda och inte for att kranka. Kommittén lyfte fram att i inter-
nationella konventioner och andra 6verenskommelser anvénds
ordet ras vid sidan av exempelvis hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung och att detta talar for att ordet bor behandlas pa samma
satt i de svenska forfattningarna. Kommittén framholl ocksa att i
konventioner och EG-direktiv dér ordet forekommer tas det
avstand fran teorier som héavdar rasoverlagsenhet och att ordet
tycks anvandas for att “skydda individer fran ageranden som
grundas i en felaktig uppfattning om att individen tillhor en viss
ras. "Gemensamt for de internationella och de svenska nationella
bestammelserna dar ordet ras forekommer, ar sdledes att de soker
motverka diskriminering. [...] ordet anvdnds for att skydda
manniskor — inte for att kranka dem.”'?

Vidare anforde Diskrimineringskommittén att skyddet riskerar
att forsamras om termen ras utmoénstras. Kommittén menade att
nagon som diskriminerar nagon annan och uttryckligen forklarar
sitt agerande med hanvisning till den andres ras, riskerar att komma
undan ostraffat till foljd av att ordet ras inte finns med i beskriv-
ningen av vad som ar férbjudet. Kommittén sade att ras i och for
sig ingar i begreppet “etnisk tillhorighet”, men menade att det ar
“omojligt att forutse alla tankbara situationer som bestdmmelserna
avser att skydda och det skulle vara en olycklig féljd om skyddet

128 A bet. s 306.
129 50U 2006:22 s 307 f.
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forsamrades genom att termen ras togs bort”.*®* Diskriminerings-
kommittén instaimde sdledes inte i den uppfattning som kom till
uttryck i Diskrimineringsutredningen, att ordet ras knappast kunde
anses tillfora nagot till den upprakning som finns i svensk lag-
stiftning for att definiera etnisk grupp eller etnisk tillhérighet.

Diskrimineringskommitténs slutsatser har foranlett regeringen
att inte foresla nagra forandringar ifraga om ordet ras i befintlig
lagstiftning, men att undvika ordet i forslaget till ny diskriminerings-
|ag_131

Alternativ till ras i 2 kap. 15 § RF

Som framgar ovan har begreppet etnisk tillhorighet fatt en
betydelse i lagstiftningen, som inbegriper ras. Ett satt att utmonstra
ras ur 2 kap. 15 § RF skulle alltsd kunna vara att ersatta ordet med
etnisk tillhorighet. Antingen inférs detta begrepp ensamt eller med
en definition liknande den som regeringen foreslar i den nya
diskrimineringslagen. | denna definieras etnisk tillhérighet sdésom
"[nationellt eller] etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande”. Regeringen menar att med “annat liknande for-
hallande” skall forstas sddant som ogrundade forestallningar om
ras.’** Som namnts tidigare finns inte langre hanvisningar till “tros-
beké&nnelse” med i definitionen av etnisk tillhérighet. Déremot
ingar “nationellt ursprung”, vilket kan medfora problem eftersom
denna grund medvetet uteslutits i 2 kap. 15 §.*** Det innebar att om
man véljer att inféra etnisk tillhorighet i 2 kap. 15 § och med det
avser etniskt ursprung, hudfarg och ras, men inte nationellt
ursprung, uppkommer en skillnad jamfort med hur begreppet
etnisk tillhdrighet anvénds i underliggande lagstiftning. En enhetlig
begreppsanvandning &r att foredra (se ovan angaende begreppet
sexuell laggning), vilket talar emot att infora etnisk tillhorighet
med en avvikande innebord jamfort med 6vrig (underliggande)
lagstiftning. Ett alternativ &r att lyfta ur "nationellt ursprung” ur
definitionen av etnisk tillndrighet. P4 sa satt skulle begrepps-
anvéndningen bli enhetlig. Detta hindrar naturligtvis inte att
nationellt ursprung finns kvar som en diskrimineringsgrund, men
den bor da vara sjalvstandig pa samma satt som “trosbekannelse”

130 A bet. s 309.

131 Se prop. 2007/08:95 s 117 ff.
132 A, prop. s 10 och 120.

133 Prop. 1975/76:209 s 159 f.
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(numera religion eller annan trosuppfattning) blivit en egen
diskrimineringsgrund.

Enligt min uppfattning finns det inga bra alternativ till att
ersatta ordet ras med nagot annat an etnisk tillhorighet. Handlings-
alternativen blir da antingen att lata ras kvarsta i 2 kap. 15 § eller att
infora etniskt tillhorighet istédllet for ras. | det sistndmnda fallet
aterstar att avgora om begreppet skall ha en avvikande innebord
ifriaga om nationellt ursprung jamfort med den underliggande
lagstiftningen eller om begreppsbildningen bér goras enhetlig,
exempelvis genom att lyfta ur nationellt ursprung ur definitionen
av etnisk tillhorighet.

En annan fraga ar om etnisk tillhorighet i sadant fall bor defi-
nieras direkt i lagtexten eller enbart i forarbetena. Med definitionen
av etnisk tillhdrighet, som ges i forslaget till ny diskrimineringslag,
som utgangspunkt skulle en tankbar formulering i 2 kap. 15 §
kunna vara:

Lag eller annan foreskrift far inte innebara att nagon medborgare
missgynnas darfor att han eller hon med héansyn till etnisk tillhorighet,
dvs. etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande, tillhor
minoritet.

I sadant fall kravs en forklaring i forarbetena om vad som avses
med “annat liknande forhallande”. Alternativet ar att lata hela defi-
nitionen av begreppet framga i forarbetena. Oavsett alternativ kan
konstateras att forklaringen att etnisk tillhdrighet inbegriper ras
hamnar i forarbetena. Detta kan man ha invdndningar emot genom
att lagtexten pa detta vis blir mindre klar och tydlig &n vad den
skulle kunna vara. A andra sidan forefaller begreppet etnisk till-
horighet bli allt mer inarbetat, vilket skulle kunna motivera att det
anvands utan att definieras genom ras i lagtexten. Ras har dessutom
redan uteslutits i lagstiftning i ett par fall, utan att nagon saklig
andring i betydelseomradet varit avsedd, vilket alltsa aven &r for-
slaget i den nya diskrimineringslagen.™* Numera finns dven manga
forarbeten, som behandlar fragan om vad de olika begreppen
innebar och vad regleringen omfattar, samt praxis att tillga. Sedan
direktivet om etnisk diskriminering kom till finns numera &ven
EG-domstolens  praxis. Man kan siledes havda att
tillampningsomradet for 2 kap. 15 § RF forblir oférandrat dven om
en spraklig forandring skulle ske av paragrafen.

134 1 kap. 2 § RF och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.

117



Sexuell laggning och ras i 2 kap. 15 § regeringsformen

Som redan namnts ansag Diskrimineringskommittén att det var
for vanskligt att utmonstra ordet ras ur lagtexten. Skélen for det var
att den ansag det vara omdjligt att forutse alla tankbara situationer
som bestdmmelserna avser att skydda och det skulle vara en
olycklig foljd om skyddet forsamrades genom att termen ras togs
bort.*** Denna risk borde dock vara mycket liten, om den &ver
huvud taget existerar, forutsatt att ordet ras ingar i tolkningen av
begreppet etnisk tillhorighet. Tillimpningsomradet for foreskriften
bor bli densamma. Den enda skillnaden &r att ras inte framgar
direkt av lagtexten. Risken dar mojligtvis att de tillampande organen
inte tar fasta pa vad som sigs i forarbetena om begreppets innebord
och det pa sa sitt finns ett utrymme for avvikelser. En annan
variant ar, sasom 1999 ars diskrimineringsutredning foreslog, att
lata ordet ras kvarsta i lagtexten, men att det samtidigt markeras ett
avstandstagande till att det skulle finnas olika manniskoraser.'*

For egen del skulle jag fororda den forsta varianten, dvs. att byta
ut ras mot etnisk tillhérighet och i detta begrepp inrédkna ras.
Risken for att i sadant fall bryta mot internationella Gverens-
kommelser torde vara minimal (se nedan). Det verkar inte heller
foreligga nagon risk for normkonflikter mellan grundlag och
underliggande lagstiftning &ven om ordet ras tas bort ur 2 kap. 15 §
RF, men bibehalls i underliggande lagstiftning. Skélet for det ar att
regeln i regeringsformen fortfarande omfattar ras och nagon
egentlig diskrepans inte uppstar.

Kraver internationella ataganden att ras forblir uttryckt i
lagstiftningen?

1999 ars diskrimineringsutredning undersokte inte i vilken man
ordet ras forekommer i svenska forfattningar till foljd av inter-
nationella ataganden. Utredningen fann att ordet bade kan och bor
utmonstras ur lagstiftningen. Diskrimineringskommittén under-
sOkte daremot de internationella atagandena och drog motsatt
slutsats. Utredningen sade att "termen ras sa gott som uteslutande
forekommer i forfattningar for att uppfylla internationella
konventioner och for att genomfora EG-direktiv”.™*” Som framgar
av ovanstaende genomgang har lagstiftningen dar ordet ras fore-

1% SOU 2006:22 s 309.
1% SOU 2001:39 s 220.
17 SOU 2006:22 s 306.
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kommer koppling till internationella ataganden i varierande grad.
Av genomgangen framkommer att det ar flera lagar som har
indirekta kopplingar till internationella konventioner, snarare &n att
de svenska reglerna direkt skulle grunda sig pd sadana. An mer
tveksamt dr uttalandet nér det géller EG-direktiven. Nér det géller
diskrimineringslagstiftningen finns helt klart en tydlig koppling till
direktivet om etnisk diskriminering. Likasa finns en tydlig koppling
mellan dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen och kredit-
upplysningslagen, men sedan finns ett antal lagar och forordningar
som faktiskt faller utanfor EG-direktivets tillampningsomrade. Att
da sdga att regleringen uteslutande ser ut som den gor for att
uppfylla internationella konventioner och foér att genomféra EG-
direktiv ter sig ndgot Gverdrivet. | nedanstaende genomgang disku-
teras kort om internationella dtaganden verkligen hindrar att ras
utmonstras ur lagstiftningen.

Inkorporering av en folkréttslig dverenskommelse

Nar det géller lagstiftning till foljd av folkrattsliga ataganden kan
konstateras att de flesta atagandena forverkligats i svensk lag-
stiftning genom transformering, medan inkorporering skett i ett
par fall: lagen (1994:1219) om Europakonventionen och i forord-
ningen (1977:740) om tillampning av en konventionen mellan
Sverige och Forbundsrepubliken Tyskland om social trygghet. Mot
bakgrund av att valet av form for inforlivande i svensk ratt fallit pa
inkorporering, kan man ifragasatta lampligheten i att utmonstra
ordet ras ur lagtexten. Jag menar att man genom valet av form for
inforlivande “avsagt sig” viljan att dandra nagot i konventionstexten
och foljaktligen bor ordet ras kvarsta i dessa forfattningar.

Transformering av en folkrattslig 6verenskommelse

Betraffande de forfattningar som innehaller ordet ras till foljd av en
transformering av internationella ataganden ar fragan svarare att
besvara. Ur folkréttslig synpunkt leder inte utformningen av lag-
texten i sig till ndgot konventionsbrott. Konventionsbrottet sker
nar lagstiftningen tillimpas pa ett sadant satt att konventions-
forpliktelserna inte foljs. Det skulle kunna bli konsekvensen om
Sverige tar bort ordet ras ur lagstiftningen (och inte ersatter det

119



Sexuell laggning och ras i 2 kap. 15 § regeringsformen

med nagot annat begrepp) och det darefter exempelvis visar sig att
nagon enskild till foljd av detta diskrimineras inom nagot av de
omraden som konventionen omfattar. Sverige har da brustit i sitt
atagande att uppfylla konventionen. Om lagtexten daremot &r
utformad pa ett sddant sitt att konventionsforpliktelserna fort-
farande ar uppfyllda, utan att ordet ras finns med foreligger inget
konventionsbrott. P& sa vis kan man saga att det inte finns nagot
krav pa spraklig trohet. Det skulle alltsa pa satt och vis vara mojligt
att ersatta ordet ras i de forfattningar som grundar sig pa
Rasdiskrimineringskonventionen med ett annat begrepp, t.ex.
etnisk tillhorighet. En invandning mot att gora sa ar risken for
konventionsbrott om det visar sig att nagon situation faller utanfor
genom att ordet ras inte anges direkt i lagtexten. Samtidigt bor den
risken vara liten néar ordet ras, sa att saga fortfarande ingar genom
begreppet etnisk tillhdrighet. En viktigare invdndning &r hur ett
utmonstrande av ordet ras skulle uppfattas av Rasdiskriminerings-
kommittén (som 6vervakar konventionens efterlevnad) samt 6vriga
konventionsstater. Det skulle kunna uppfattas som provokativt att
Sverige séger att den grund for diskriminering, som hela kon-
ventionen bygger pa, inte existerar och att vi darfor tar bort den ur
den svenska lagstiftningen.

Konstitutionella regler

Av de konstitutionella reglerna éar det 2 kap. 14 § RF och 7 kap. 4 8§
TF (YGL indirekt) som i forarbetena anges direkt ha sin grund i en
internationell dverenskommelse. Angadende 2 kap. 15 § RF finns
svepande hénvisningar till internationella 6verenskommelser i
forarbetena, men inte nagot uttalande som konkret anger ett visst
krav i en viss dverenskommelse som grund for foreskriften. Min
slutsats ar att man inte kan saga att internationella ataganden kraver
att ordet ras star kvar i 2 kap. 15 8.

Som framgar ovan anges i forarbetena att 2 kap. 14 § daremot
tillkommit for att uppfylla Sveriges ataganden enligt Rasdiskrimi-
neringskonventionen, men att det gar att ifragasatta om stadgandet
verkligen behdvs for att uppfylla konventionens krav. Ett synsatt &r
att Sverige lever upp till sitt konventionsatagande enligt Ras-
diskrimineringskonventionens artikel 4 — dven om det inte finns
nagot uttryckligt forbud mot rasistiska organisationer. Genom
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annan lagstiftning har samma effekt uppnatts.’*® P4 samma satt
skulle man kunna argumentera for att ordet ras inte behover sta
uttryckligen i 2 kap. 14 § RF (eller nagon annanstans) da det
viktiga ar att effekten av lagstiftningen uppfyller kraven i artiklarna
i Rasdiskrimineringskonventionen. Ett annat synsétt ar att Sverige
inte lever upp till sitt konventionsatagande ifraga om att forbjuda
rasistiska organisationer.** | sadant fall blir stadgandet i 2 kap. 14 §
andra stycket nodvandigt for att mojliggora undantag fran ratten
till foreningsfrinet som uttrycks i 2 kap. 1 8§ 5 RF. Detta séger
emellertid inte ndgot om ordet ras behover uttryckas i 2 kap. 14 §
RF. Mot bakgrund av ovanstaende resonemang angaende kravet pa
spraklig trohet i forhallande till konventionen blir slutsatsen ifraga
om 2 kap. 14 § RF dven i detta fall att ras inte nodvandigtvis maste
sta uttryckligen i foreskriften. Ordet skulle kunna ersattas med
“etnisk tillhorighet” eller “etnisk tillhérighet med hénsyn till
etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande” och i
dessa uttryck inbegripa ras.

Bedomningen blir densamma ifrdga om 7 kap. 4 § 11 TF.
Sannolikt kan ordet ras bytas ut genom att anvénda ett annat
uttryck, exempelvis etnisk tillhdrighet. Det viktiga dr att regelns
tillampningsomrade fortfarande 4r detsamma. Denna regel
inbegriper dock aven “nationellt ursprung”, vilket fortfarande bor
framga.

Underliggande lagstiftning

Pa vanlig lagnivd har FN-konventioner transformerats in i svensk
lagstiftning genom 16 kap. 8 och 9 8§ (Rasdiskriminerings-
konventionen), 4 kap. 1 § utldnningslagen (Flyktingkonventionen)
och lag (1964:169) om straff for folkmord. Inom ramen for
Europaradssamarbetet har konventionen om brottmalsdoms inter-
nationella rattsverkningar och konventionen om 6verférande av
lagforing i brottmal transformerats in i svensk ratt. Mot bakgrund

138 Detta har hittills varit den svenska hallningen. Se t.ex. prop. 1981/82:58 s 21 dar det
framgér att det svenska synsattet varit att varje nation “har ratt att sjalv bestamma de
tekniska och lagliga metoder som fordras for att infora konventionens bestdmmelser” och
att konventionens krav i svensk ratt tillgodoses genom bestdmmelsen om hets mot
folkgrupp.

139 Diskrimineringskommittén anser att Sverige inte uppfyller sina internationella ataganden i
enlighet med Rasdiskrimineringskonventionen nér det galler kravet att forbjuda rasistiska
organisationer och att konventionen hindrar att ordet ras utmonstras ur lagstiftningen. Se
SOU 2006:22 s 295 f. och 308.
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av ovanstdende resonemang ar min slutsats att det vore majligt att
dven hér byta ut ordet ras mot exempelvis etnisk tillhdrighet. Har
kan ocksa papekas att regeringen i propositionen till forslaget om
en ny diskrimineringslag séger att det inte finns skél "att anta vare
sig att Sveriges trohet gentemot internationella konventioner
kommer att ifragasattas, eller att det materiella skyddet mot
diskriminering skulle forsvagas om ras inte anvands i den nya
diskrimineringslagen”.* Vad som féranleder denna slutsats fram-
gar dock inte.

Forutom namnda konventioner finns svenska regler pa under-
liggande niva som har en svagare koppling till en internationell
Overenskommelse. Det galler majligheten for aklagare att fora talan
for forolampning med anspelning pa ras enligt 5 kap. 5 § BrB,
straffskérpningsstadgandet i 29 kap. 2 § 7 BrB och 25 b § i
forordning (1990:893) om underrattelse om dom i vissa brottmal.
Forutom argumentet om vilka sprakliga krav folkrattsliga for-
pliktelser innebdr, kan &ven konstateras att dessa foreskrifter inte
synes ha sin direkta grund i en internationell 6verenskommelse och
foljaktligen skulle &ven hédr en dandring kunna ske utan att det
paverkar Sveriges ataganden.

EG-rattsliga ataganden

Nar det géller de forfattningar som sags bygga pa person-
uppgiftslagen och dataskyddsdirektivet, men som faller utanfor
detta direktivs tillampningsomrade, ar det enkelt konstaterat att
man inte kan siga att utformningen av reglerna beror pa krav fran
EG-rétten. Det ar sannolikt andra 6nskemal, sasom enhetlighet i
sprakbruket, som foranlett att dessa forfattningar innehaller ordet
ras.

Ifraga om den lagstiftning som har sin grund i ett EG-direktiv
(personuppgiftslagen, kreditupplysningslagen, delvis lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het samt de olika diskrimineringslagarna) uppkommer dock fragan
om krav pa spraklig trohet i forhallande till direktivet.'
Betraffande direktivet mot etnisk diskriminering kan konstateras
att regeringen gjort bedémningen att detta inte hindrar att ordet
ras utmonstras da den i forslaget till ny diskrimineringslag foreslar

140 Prop, 2007/08:95 s 120.
141 Se tidigare avsnitt angaende implementering av EG-direktiv.
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att ordet ras utgar ur definitionen av etnisk diskriminering.*? Den

nya diskrimineringslagen avser att ersatta sju civilrattsliga
diskrimineringslagar.**® Forslaget ges trots att de nuvarande lagarna
tidigare har andrats just i syfte att anpassa diskriminerings-
begreppet i lagarna till EG-rétten i bade systematiskt och sprakligt
hanseende.**

Betraffande dataskyddsdirektivet har dock konstitutions-
utskottet, som namnts tidigare, havdat att detta direktiv inte tillater
att en medlemsstat utesluter ordet ras ur den lagstiftning som
genomfor direktivet.' | artikel 8.1 i direktivet formuleras en
skyldighet foér medlemsstaterna. Dessa skall férbjuda behandling av
vad som klassas som "kansliga personuppgifter”. Sa lange medlems-
staterna gor det foljer de alltsd direktivets krav. Skyldigheten att
infora ett sadant forbud innebdr att medlemsstaterna inte kan
begrénsa forbudet mot behandling av ké&nsliga uppgifter. Mot
bakgrund av att artikel 249 foreskriver att medlemsstaterna ar
skyldiga att uppna det resultat som ett direktiv foreskriver kan inte
skyldigheten att infora forbud mot behandling av vissa person-
uppgifter innebara ett krav pa absolut spraklig trohet, dvs. krav pa
duplicering av direktivstexten. Det viktiga &r att den nationella
lagstiftningen forbjuder behandling av kénsliga personuppgifter i
den utstrackning som direktivet foreskriver. Enligt min mening
hindrar saledes inte ett direktiv en spraklig "otrohet” i forhallande
till direktivstexten sa ldnge inte innehallet i den nationella ratten
avviker ifrdga om de resultat som direktivet foreskriver. FOrutsatt-
ningen att franga direktivets formulering ar att man kan ersétta den
med nagot som ticker samma omrade, exempelvis “etnisk till-
horighet”.

Uppkommer konflikter mellan olika forfattningar?

Om ordet ras utmonstras ur 2 kap. 15 8 RF och ersétts med etnisk
tillhorighet uppkommer fragan om det innebar nagon konflikt i
forhallande till de Gvriga stadgandena pa grundlagsniva som inne-
haller ordet ras. Till att borja med kan konstateras det uppenbara
att det inte uppstéar ndgon konflikt i forhallande till 2 kap. 22 § RF,
eftersom den endast hanvisar till 2 kap. 15 § RF. | 6vrigt kan

142 Prop. 2007/08:95.

143 Se fotnot 34.

144 Prop. 2002/03:65 s 1.
1451997/98:KU18.
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konstateras att om ras ersdtts med etnisk tillhdrighet och detta
begrepp inbegriper ras, ar tillampningsomradet detsamma som
tidigare och nagon konflikt med foreskrifter pa vare sig grundlags-
eller underliggande niva kan inte sdgas uppkomma.

Inte heller om ordet ras skulle utga ur 2 kap. 15 § RF utan att
ersattas av nagot annat begrepp, skulle det innebéara en konflikt i
forhallande till 2 kap. 14 § RF. Denna foreskrift innebar namligen
inte att en minoritet missgynnas med hanvisning till hudféarg,
nationellt eller etniskt ursprung. Detsamma far anses galla 7 kap.
4811 TF (och 5 kap. 1 8 YGL). Dessa stadganden avser att skydda
minoriteter och utgor alltsa inte foreskrifter som missgynnar med
hansyn till ras.

Aven i den underliggande lagstiftningen anvands ordet ras
uteslutande for att skydda enskilda och grupper mot rasistiskt
agerande. Mojligheten till undantag fran forbud att behandla
kansliga personuppgifter i personuppgiftslagstiftningen (sasom i
polisdatalagen och lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden) har tydligen bedémts inte utgdra nagot miss-
gynnande och darmed varit forenlig med grundlagsstadgandet. Om
ordet ras tas bort utan att ersittas blir frdigan om bestimmelsen
darigenom far ett snavare skyddsomrade 4n manga av de under-
liggande reglerna och pa sa sitt 6ppnar upp for foreskrifter som
missgynnar minoriteter med hénsyn till ras. Det som talar emot en
sadan slutsats ar de uttalanden som sager att ras inte tillfér nagot
till de ovriga begreppen.’* Helt sakert ar det dock inte denna
slutsats, varfor ordet hellre bor ersittas med ndgot annat sasom
etnisk tillhorighet eller att det star kvar, men med tillagget
"forestallning om”.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis kan konstateras att internationella ©verens-
kommelser inte hindrar att ras utgar ur lagtexten i 2 kap. 15 §, sa
lange den materiella lagstiftningen de facto uppfyller de inter-
nationella atagandenas krav. For att hindra eventuella konventions-
brott eller fordragsbrott bér dock ras — om man anser det lampligt
att utmonstra ordet — ersattas med ett annat begrepp, forslagsvis
etnisk tillhorighet. Ett sadant byte ar dock inte helt oproble-
matiskt. En synpunkt ar att begreppsanvédndningen riskerar att bli

146 Se t.ex. SOU 2001:39 s 219.
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annorlunda jamfort med underliggande lagstiftning, savida inte
grunden “nationellt ursprung” lyfts ur definitionen av etnisk
tillhorighet &ven déar och istéllet gors sjalvstandig. En annan syn-
punkt ar att ett byte kréaver att man forsakrar sig om att tillamp-
ningen av begreppet inbegriper ras. Detta kréver att det i for-
arbetena framgar att ras ingar i etnisk tillhorighet, vilket medfor att
lagen inte ar helt tydlig i sig. Samtidigt kan papekas att etnisk
tillhGrighet inte ar nagot nytt begrepp utan att det tvartom numera
kan sdgas vara vedertaget att ras ingar i det.

En fordndring av 2 kap. 15 § RF, som innebér att ordet ras
utmonstras ur bestdmmelsen, medfor inte att underliggande lag-
stiftning kommer i konflikt med grundlagsstadgandet. Om ordet
ras tas bort utan att erséttas blir foljden att det blir mer otydligt om
bestammelsen har samma tillampningsomrade som underliggande
lagstiftning, aven om det kan argumenteras for att sa ar fallet.
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk férteckning

1. En mer réttsséker inhamtning av
elektronisk kommunikation i brotts-
bekdmpningen. Ju.

2. Nyanat for fornybar el. N.

3. Ransonering och prisreglering i krig och
fred. FO.

4. Sekretess vid anstallning av myndighets-
chefer. Fi.

5. Sékerhetskopiors réttsliga status. Ju.

6. Aterkrav inom vélfardssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

7. Den svenska administrationen av jord-
bruksstdd. Jo.

8. Trygg med vad du &ter — nya myndigheter
for sékra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

9. Sékerhetskontroller vid fullméaktige-
och namndsammantraden. Fi.

10. Miljoprocessen. M.

11. En nationell cancerstrategi for
framtiden. S.

12. Skatt i retur. Fi.

13. Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
forsorjning. Ju.

14. Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrattsliga fragor. Ju.

15. Kraftsamling!
—museisamverkan ger resultat. Ku.

16. Betankande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. Ku.

17. Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. Ju.

18. Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Kulturdepartementet
En mer rattssaker inhdmtning av elektronisk Kraftsamling!

kommunikation i brottsbhekdmpningen.[1] — museisamverkan ger resultat. [15]
Sékerhetskopiors rattsliga status. [5] Betédnkande av Kulturutredningen.
Effektiviteten i Kriminalvardens lokalforsorj- Grundanalys

ning. [13] Fornyelseprogram
Grundlagsskydd for digital bio och andra Kulturpolitikens arkitektur. [16]

yttrandefrihetsrattsliga fragor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]

Forsvarsdepartementet
Ransonering och prisreglering i krig och fred.

[3]

Socialdepartementet
En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstéllning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vélfardssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sakerhetskontroller vid fullmaktige-
och ndmndsammantréaden. [9]

Skatt i retur. [12]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du ater — nya myndigheter
for sakra livsmedel och hallbar produktion..

(8]

Miljodepartementet
Miljoprocessen. [10]

Né&ringsdepartementet
Nya nét for fornybar el. [2]
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