Trafikutskottets betinkande nr 8 ar 1974

Nr 8

Trafikutskottets betinkande i anledning av motioner angiende den
statliga trafikpolitiken, m. m.

Motionerna
I detta betinkande behandlar utskottet f3ljande motioner, nimligen

1974:119 av herr Filldin m. fl. (¢), vari, sivitt nu ir i friga (punkten
1), hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller 1. att direktiven till
den trafikpolitiska utredningen vidgas i enlighet med vad som anges i
motionen,

1974:122 av herr Torwald m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anfdrts betriffande
Okade insatser frin statens jirnvigars sida att med tig ta pi sig storsta
mdojliga andel av lokaltrafiken, speciellt i anslutning till normala
arbetstider,

1974:123 av herr Angstrém m. fl. (fp), vari hemstills att riksdagen
beslutar att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder f6r en sidan
samordning mellan statens jirnvigars zontaxa samt jdrnvdgens och
postverkets busstaxor som avses i motionen och samtidigt bor dvervigas
samordning med enskilda trafikféretag i samma syfte,

1974:173 av herr Gustavsson i Eskilstuna m. fl. (s), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att i nidsta etapp av den regionala
trafikplaneringen hiinsyn vid prioriteringen av angelidgna atgirder tas till
vad i motionen sdgs om angeldgna utbyggnadsbehov inom trafiksektomn i
Sédermanlands ldn,

1974:231 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl. (vpk), vari foreslis
att riksdagen hos regeringen hemstiller om snar utredning och férslag till
atgirder for att forstdrka inlandsbanans kapacitet i syfte att utveckla
person- och godstrafiken,

1974:307 av herrar Alemyr (s) och Svanstréom (c), vari foreslds att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t uppdrar at SJ att
skyndsamt uppta forhandlingar med arbetsmarknadsverket angdende ¢n
fortsittning av breddningen av Bergabanan med ectappen Sandbicks-
hult—Berga sdsom beredskapsarbete i direkt anslutning till nu péigiende

etapp,

1974:309 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhéller 1. om sdnkning av SJ:s taxor i enlighet med vad i
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motionen anfdrts, 2. om tilldggsdirektiv f6r utredningen om ménadsbil-
jetter i enlighet med vad i motionen anfdrts,

1974:313 av herr Helén m. fl. (fp), var, savitt nu ir i fraga (punkten
1), hemstills 1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir a) att i avvaktan pi
den trafikpolitiska utredningens fGrslag omedelbara atgirder vidtas f6r
att 6ka jarnviigarnas konkurrenskraft och ge dem storre méjligheter att ge
allménheten en fullgod service, innebidrande bl. a. forsék med prissdnk-
ningar pa vissa strickor, forbittrad regional och lokal trafik, charterresor
med tig, beslut om att viktiga banstrickor som nu hotas av nedliggning
far vara kvar och att trafikinskrinkningar undvikes, férbittrad sovvagns-
service, 6kad satsning pd snabbtig, utbyggnad av distriktsenheterna i
Vixjo, Bords och Umea, insdttande av nya tagligenheter under energikri-
sen, b) att SJ:s tiodrsplan 6ver behovet av investeringar omarbetas till ett
aktionsprogram i syfte att ge SJ en visentligt 6kad del av savil person-
som godstrafiken i landet i enlighet med vad som anfors i motionen,

1974:314 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir utredning och forslag betriffande formerna fér en
samordnad satsning pé kollektivtrafikteknik,

1974:315 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstills att dircktiven till
den trafikpolitiska utredningen vidgas i enlighet med vad som anges i
motionen,

1974:479 av herr Bjdrk i Givle m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kidnna 1. dels att nedliggning i
princip inte md férekomma vare sig av jarnvigslinje eller av busslinje pi
landsvdg i avvaktan pd resultatet av den regionala trafikplanering som
linsstyrelser och kommuner har att ombesdrja, 2. dels att kostnaderna
for olonsamma busslinjer pd landsbygden skall bestridas av staten och ej
overlastas pa kommunerna,

1974:480 av herr Blomkvist m. fl. (s), vari hemstiills att riksdagen som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad som i motionen 1974:557
anférts om att jirnvigslinjen Gardsj6—Mariestad—Forshem--Lidkdping—
Vara skall bevaras, ‘

1974:490 av herr Henrikson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller om fdrslag till sidan idndring i friga om tillstinds-
givningen for yrkesmissig trafik att kommunerna kan 16sa den lokala
trafikforsorjningen,

1974:491 av herr Hjorth m. fl. (s), vari foreslis att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller om utredning angdende upprustning av hamnanligg-
ningen i Hargshamn,

1974:492 av herrar Horberg (fp) och Persson i Heden (c), vari anhilles
att riksdagen hemstiiller att Kungl. Maj:t utreder mojligheterna att bereda
Boris direkt sittvagnsforbindelse till och frin Stockholm samt till och
fran Malmo,
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1974:499 av herrar Rosqvist (s) och Andersson i Gamleby (s), vari
hemstills att riksdagen maétte uttala att vad giller SI:s investeringar i
rullande materiel sidan férdelning av tilldelade medel sker, att upprust-
ning dven kommer till stand av vagnmateriel f6r banor som icke hiinfdres
till kategorin titortsforbindelser pd huvudlinjer”,

1974:500 av herr Schott m. fl. (m,c), vari hemstills att riksdagen
matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhaélla om en skyndsam utredning om
breddning av aterstiende del av jdrnvigslinjen Kalmar—Berga snarast
mojligt,

1974:501 av fru Swartz m. fl. (fp), vari hemstills att riksdagen
beslutar att hos Kungl. Maj:t begira att méjligheterha for breddning av
jarnvigsstrickan Sandbickshult—Berga snarast utreds,

1974:502 av herr Torwald m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhéaller om utredning och forslag angiende inrittandet av
ett fristiende permanent statligt organ for samordnande av investeringar
och drift vid de samhailleliga trafikféretagen,

1974:504 av herr Winberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen ger
Kungl. Maj:t till kdnna 1. att SJ:s utredning angiende ostkustbanans
forlingning till Umed snarast foreldggs riksdagen fér beddmande, 2. att
utredningen diarvid b6r kompletteras med en berdkning av investerings-
och eventuella driftkostnader for en upprustning av linjen Ange—Vinnis
jimte anslutande linjer till motsvarande totala kapacitct som skulle
uppnés vid en férlingning av ostkustbanan, 3. att i 6vrigt cn samlad plan
bor upprittas avseende upprustning av det norrlindska jirnvégsnitet,
varvid sirskilt transport{rigorna pda inlandsbanan samt strickorna Géivle—
Hirnésand och Vinnds—Boden bdr uppmérksammas,

1974:774 av herr Karl Bengtsson i Varberg (fp), vari hemstills ait
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att de m&tesspar som ar for korta och
dirfor inte tillditer maximal trafik skyndsamt byggs ut,

1974:783 av herrar Horberg (fp) och Jonsson i Mora (fp), vari féreslas
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om sidan utredning att
utvecklingsbara orter och regioner enligt regionalpolitiken fir en tillfreds-
stdllande l6sning pa persontransporiproblemet t.ex. genom sovvagns-
forbindelser inom ramen f6r en allmén satsning pd SJ,

1974:787 av fru Jonidng (c), vari hemstills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhéller om att férsoksverksamhet med ett prisbilligt arskort
gillande pé SJ:s tig och bussar skyndsamt kommer till stand,

1974:788 av fru Joning m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller om en Gversyn av S}:s trafikservice i Givleborgs lin
i enlighet med vad i motionen anférts,

1974:789 av herr Konradsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhiller om sddan dndring av yrkestrafikférordningen
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att kommuner och landsting medges ritt till trafiktillstind utan krav pa
fordons innehav,

1974:790 av herr Larfors m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller om skyndsam utredning om formerna for anord-
nandet och drivandet av terminaler for att mojliggdra 6kad samtrafik
mellan jirnvigs- och végtrafik,

1974:791 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl. (vpk), vari foreslas
att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om mdjlig-
heterna till ett 6verférande av NKLJ i statens dgo,

1974:796 av herr Nilsson i Ostersund m. fl. (s,fp), vari hemstills att
riksdagen beslutar uppdra 4t Kungl. Maj:t 1. att ta initiativ syftande till
ett fortydligande av innebdrden i det viigavtal som ingicks 1956, 2. att
medverka till att den svenska jidrnvdgsforvaltningen tillsammans med
motsvarande norska organ undersdker mgjligheterna att pd Trondheims-
leden inféra en transitotariff vad betridffar jarnvigsfrakter, samt 3. att
vidta atgirder f6r att undanrdja nu rddande i motionen pétalade

_skevheter betridffande vigavgifter och fordonsskatt,

1974:1067 av herr Boo m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen beslutar
dels uttala att ytterligare upprivning av jirnvégsspar inom Dalarna inte
skall ske, dels i Ovrigt ge Kungl. Maj:t till kdnna vad som anforts i
motionen,

1974:1071 av herrar Gustafsson i Byske (c¢) och Torwald (c), vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad i
motionen anfdrts betrdffande séinkta priser pa SJ:s person- och godstrans-
porter samt behovet av en upprustning av SJ:s rullande materiel,

1974:1077 av herrar Karlsson i Mariefred (¢) och Sundkvist (c¢), vari
hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begidr att den arbetande
trafikpolitiska utredningen far i uppdrag att dgna speciell uppmirksamhet
it de trafikpolitiska problem inom den regionalpolitiska utvecklingen
som berdrs i motionen,

1974:1083 av herr Nisser m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen
uppdrager 4t Kungl. Maj:t att tillsiitta en uiredning med syfte att granska
och framligga forbittringsférslag angdende de rabattsystem som tillim-
pas for gruppresor till idrottstivlingar i enlighet med vad som i motionen
fram{orts, : '

1974:1084 av herr Nordin m. fl. (c), vari hemstélls att riksdagen ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen anforts betriffande behovet aven
upprustning av savidl banvall m. m. som fordonspark pa i fdrsta hand
bandelen Forsmo—Hoting men dven $vriga bibanor till inlandsbanan,

1974:1089 av herr Stjernstréom m. fl. (c¢), vari hemstills 1. att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om skyndsam utredning syftande till
upprustning av inlandsbanan som en stamlinje i ett kommunikations-
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system f6r inlandet i enlighet med vad i motionen anfbrts, 2. att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen anférts om behovet
av omedelbara atgirder fér upprustning av inlandsbanan i avvaktan pé
utredningens mera definitiva resultat, ’

1974:1092 av herr Winberg m. fl. (m), vari hemstélls att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir utredning och férslag avseende forbittrade kommu-
nikationer mellan Troéndelagsomradet, mellersta Norrland och Oster-
botten,

1974:1413 av herr Antonsson m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhaller att trafikpolitiska utredningen fir i uppdrag att
utreda frigan om en enhetlig berdkning av biljettpriserna vid kombine-
rade buss- och tégresor i syfte att avskaffa den nu tillimpade s. k.
snittaxan,

1974:1414 av herrar Berndtson (vpk) och Magnusson i Kristinehamn
(vpk), vari féreslds 1. att riksdagen uttalar sin anslutning till i motionen
anférda synpunkter om att jirnvigsstationerna bdr upprustas och fi en
tidsenligare gestaltning och hos regeringen hemstiller att préva mojlig-
heterna att som limpliga sysselsdttningsobjekt inleda en sidan upprust-
ning samt till nidstkommande budgetar framldagga férslag i forordad
riktning, 2. att riksdagen som sin mening uttalar att bidrag till ersittning
for bibchallande av icke 16nsamma jirnvigsanstalter visentligt uppjuste-
ras i kommande budgetforslag,

1974:1424 av herr Gernandt (c), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller 1. att zonmodelluppdelning av riket utformas si att
inlandsbanan och ostkustbanan forstdrker varandra, 2. att trafikunder-
laget i vad avser persontransporter inte ma férsvagas genom att busstrafik
bedrives parallellt med de nimnda banorna,

1974:1429 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslds 1. att
riksdagen till regeringen och till 1972 &rs trafikpolitiska utredning
6verlimnar foéljande uttalande: a) Uppdelningen i en affirsbane- och en
trafiksvag del av jirnvidgsniitet skall icke i fortsdttningen ligga till grund
for beddomning av nedliggningsidrenden. Vigledande i siddana drenden
skall vara sociala, nirings- och regionalpolitiska aspekter, som ocksi utgor
grundvalen fér omfattningen av ekonomiska insatser for trafikens
uppritthillande, nedliggning eller utvidgning, b) Frigan om taxepoli-
tikens roll for att 6ka de kollektiva transportmedlens utnyttjande, frimst
den sparbundna trafiken, behandlas med fortur, och skyndsamt forslag
limnas om en kraftig taxesiinkning, med beaktande av den i vpk-motio-
nen 1973:479 aktualiserade tanken om linsbolag och taxesystem av typ
50-kort, som idven nyligen aktualiserats av regeringen, c¢) Bilismens
framtida roll bor bli féremal f6r en sirskild utredning och planering. Ett
program utarbetas f6r den tunga lastbilstrafikens Overférande till
jarnvigarna genom skilda restriktiva atgirder (bestimmelser om last-
fordons lingds begrinsning till 18 meter, f6rbud mot tung trafik Gver
helger och veckoslut etc., d) Frigan om sj6- och kanalfartens utnyttjande
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for godstransporter tas upp till prévning, varvid dven fragan om statliga
investeringar i fartygs- och isbrytarverksamhet blir fdremal for dvervigan-
den, 2. att regeringen hos den trafikpolitiska utredningen hemstiller, att
med fértur gripa ur och framligga forslag for stillningstagande, dven av
forsokskaraktir, innan utredningen i sin helhet fullbordat sitt arbete,

1974:1439 av herr Lothigius m. fl. (m), vari f6éreslas att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstdller om 1. utredning om f&rutsittningarna for
framtida omfattande anvindning av hoghastighetstag; 2. studier om
huruvida nigon form av luftkuddetigsystem motsvarar de tekniska och
ekonomiska krav som bér stillas pa den framtida forbindelsen Malmé—
Saltholm—Kd&penhamn,

1974:1440 av herr Lothigius m. fl. (m), vari, sévitt nu ir i friga
(punkterna B 4—6), foreslas att riksdagen B. hos Kungi. Maj:t hemstiller
om 4. kartliggning av den under drivmedelsransoneringen dkade kollek-
tivtrafiken, 5. f6rs6k pd vissa av SJ:s bandelar med reducerade taxor,
6. snarast mojliga inforande av s. k. automatiskt tigstopp i enlighet med
vad i motionen anférts,

1974:1444 av herr Nordgren m. fl. (m), vari f6reslds att riksdagen
hemstiller hos Kungl. Maj:t om en temporir nedsdttning av SJ:s
biljettpriser f6r resor till och frin Norrland.

Utskottet
Vidgade direktiv till den trafikpolitiska utredningen, m. m.

I motionen 1974:119 erinras om att goda kommunikationer ir en
férutsittning fér en positiv utveckling samt att samhillets strukturi hég
grad bestims av trafiksystemets utformning. Det ir didrfér angeldget att
bittre mdjligheter i detta hinscende skapas for utveckling i alla delar av
landet. Detta skall forverkligas genom en decentralistisk lokaliserings- och
regionalpolitik. Trafikpolitiken maste betraktas som och utgéra en
integrerad del av denna. Malsiittningen for trafikpolitiken skall vara att
till rimliga priser erbjuda de enskilda ménniskorna goda kommunika-
tioner och att tillgodose niringslivets behov av transporter och trafik-
service i ovrigt. Hela landet maste silunda ha en tillfredsstillande
trafikservice. Trafikpolitiken maste vidare syfta till en god trafikforsérj-
ning med sé lag energiférbrukning som majligt.

Det har enligt motionirerna inte varit mojligt att med den nuvarande
trafikpolitiken tillgodose de krav som den regionalpolitiska malsidttningen
stiiller. En omprdvning dr dirfér nédviindig. Det bor sdlunda uppdras it
den trafikpolitiska utredningen att utarbeta trafikpolitiska riktlinjer f6r
ctt decentraliserat samhiille. Utredningen bor dirvid bl. a. dverviiga och
omprdva gillande rintabilitetskrav fé6r de statliga kommunikations-
foretagen. )

Trafikgrenarnas kostnadsansvar miste enligt motioniirerna baseras pa
en samhillsekonomisk totalkalkyl, kompletterad med sociala och miljé-
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missiga avviigningar mellan olika trafikgrenar och med hiinsyn till deras
betydelse for olika delar av landet.

Taxor och avgifter for gods- och persontrafik skall utformas pa ett
sddant sitt att den praktiska effekten blir att inte nigon del av landet
skall kunna utpekas som speciellt oférmanlig frin taxe- och avgifts-
synpunkt. Ett system med maximitaxa méiste inf6ras f6r resor med tig
och flyg.

Riksomfattande trafikférs6gningsplaner bor enligt motionirerna upp-
rittas. Dessa skall bygga pd samordning av regionala trafikfors6rjnings-
planer som landstingen upprittat, grundade p3 lokala trafikforsérjnings-
planer uppriittade av primirkommunerna. Till vigledning f6r detta
planeringsarbete pd olika niver skall enhetliga normer och anvisningar
utarbetas. Representanter f6r primirkommuner, landsting och trafik-
foretag skall beredas méjlighet att frin bdrjan delta i det regionala
planeringsarbetet. De enskilda kommunmedlemmarna skall si lingt
mdjligt ha inflytande pd utformningen av trafikférsérjningsplanerna inom
kommunerna.

For ett effektivt utnyttjande av resurserna och en god service krivs
ocksd ett vil fungerande samarbete mellan de verk som handligger
trafikfragor. Det skall cnligt motionirerna Ailigga kommunikations-
departementet att svara for den behovliga samordningen. Departementet
méste dgna stdrre uppmirksamhet it dessa uppgifter. En férstirkning i
detta avseende bdr ske genom tillsittande av ett samordningsorgan i vars
direktiv skall ingd att bl.a. svara for samordningen mellan olika
trafikgrenar och deras planering samt att samridda i friga om anslags-
framstillningar. Den trafikpolitiska utredningen bdr fi i uppdrag att
ndrmare Overviga formerna f6r denna samordning.

Motionirerna utvecklar i ett antal punkter ndrmare sina synpunkter pa
trafikpolitiken och begir i anslutning hirtill att den trafikpolitiska
utredningen fir i uppgift att behandla dven flygets roll i trafikforsorj-
ningen. Slutligen hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller att
direktiven till nimnda utredning vidgas i enlighet med vad som anges i
motionen.

[ motionen 1974:315 konstateras att de mest framtridande grund-
principerna i 1963 ars trafikpolitiska beslut var att varje trafikgren i
princip sjilv skulle svara for de kostnader som den férorsakar sambhiillet
samt att en tillfredsstillande transportforsérjning for hela landet till
ldgsta mdjliga samhiillsekonomiska kostnad skulle tryggas. Dessa mal har
dock enligt motionirerna inte uppnatts. Sedan ir 1963 har dessutom en
ny regionalpolitik och ett stérre medvetande om miljons betydelse borjat
vixa fram.

Det ir enligt motionirerna angeliiget att den trafikpolitiska uired-
ningen 1 sitt fortsatta arbete utgir fran den energisituation vi har att
vinta i framtiden. Mélsitiningen skall hiirvid vara att skapa ett energisnalt
transportsystem.

Det behdvs nu en integrerad trafikpolitik som syftar till att genom
samarbete och naturlig arbetsfordelning mellan olika trafikslag tillvarata
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varje trafikmedels specifika fortjinster. Rationaliteten bjuder dirfor att -
de hittills ganska strikta grinserna mellan olika transportsiitt spriings.
Moijligheterna for olika lastbilsféretag att kopa transporttjiinster av SJ for
kombinerade transporter jarnvig-lastbil i egen regi bsér t.ex. kunna
vidgas. Nya fraktsystem, som bygger pd enhetslaster, méste kunna
anpassas till flera trafikslag. Det kriver en ganska lingtgiende teknisk
standardisering av utrustningen. Det ankommer enligt motioniirerna pa
regeringen att ta erforderliga initiativ till samordning i det syftet.

For persontrafiken dr det i férsta hand samordningen mellan olika
kollektiva trafikmedels taxepolitik och tidtabeller som maste efterstriivas
men pd lingre sikt ocksd kombinationer av individuella och kollektiva
transportmedel. Med dagens datateknik anses det vara fullt mojligt att
skapa tidtabellsmiissig samordning mellan olika transportmedel. Trafik-
politiska utredningen bor fa i uppdrag att utarbeta ett system hirfor. For
att underldtta integrationen mellan de olika yttransportmedlen bér i
stadsplaneringen ske en satsning pd gemensamma terminaler.

Den trafikpolitiska utredningen bdr enligt motionirerna genom
tilliiggsdirektiv fa i uppgift att utreda flygets roll f6r trafik{6rsorjningen
och fa mer preciserade tilliggsdirektiv i vad avser sjofartens roll.

Vidare bor dtgirder vidias f6r utbyggnad av fler industrispar. Besked
om ostkustbanans fdrlingning méaste komma och fdrstirkningar av
affirsbanenitet ske sd att hogre axeltryck kan tilldtas.

Slutligen begiirs dven 1 denna motion att direktiven till den trafikpoli-
tiska utredningen vidgas i enlighet med vad som anges i motionen.

Senast vid forra irets riksdag behandlade utskottet (TU 1973:8, rskr
1973:123) ingdende de trafikpolitiska frigorna. Utskottet erinrade dérvid
bl. a. om innehdllet i de direktiv som meddelats den trafikpolitiska
utredningen.

I dessa framhalls att det dr av storsta vikt att betingelser skapas [6r en
samhillsekonomiskt riktig utveckling och f6rdelning av transportarbetet.
Samtidigt som hiirvid erinras om omstiindigheter, som begrinsar mdgjlig-
heterna att tillimpa en mera utvecklad fri konkurrens, hinvisas till den
utveckling inom samhillet som skett sedan 1963 ars trafikpolitiska beslut
och som inneburit en liingre gdende precisering i friga om inriktningen av:
det sambhiilleliga handlandet i olika hiinseenden inom niirings- och
regionalpolitiken samt arbetsmarknadspolitiken. Hirigenom Aasyftas en
utjimning av utvecklingsmdjligheterna i forhillandet mellan landets olika
delar genom en mera balanserad utveckling av niiringslivet och dirmed av
sysselsiittningen samt till en mera balanserad bebyggelseutveckling med
en tillfredsstillande samhiillelig och kommersiell service for befolkningen
iolika omréden.

Det har enligt direktiven efter hand framstétt klart att man i vidare
utstriickning iin som forutsattes vid 1963 érs trafikpolitiska beslut maéste
forena den marknadsmissiga rorelsefriheten med en planmiissig samord-
ning och styrning. Inom den ram och pa de villkor som bestims genom
atgdrder av sistnimnda slag skall mojligheter finnas for trafikutévarna
inom resp. trafikgrenar att i marknadsmiissiga former gora sig gillande
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cfter sina sirskilda forutsiittningar.

Mot den angivna bakgrunden har en omprévning ansetts bdra ske av
" kostnadsansvarets utformning och tillimpning. En sidan omprdvning
forklaras motiverad med hinsyn till de oldgenhcter som fdéljer med
kostnadsansvarighetsprincipens nuvarande hirda knytning till varje sér-
skild trafikgren. Med hinsyn till den begrinsning av mojligheterna att
astadkomma samhillsekonomiskt rikiiga 16sningar, som i vissa fall féljer
med en till varje trafikgren knuien kostnadsansvarighet, har det ocksd
ansetts finnas anledning att niirmare Overviiga i vilken utstrickning och
under vilka forutsittningar en #indrad innebdrd bor ges it kostnads-
ansvaret.

1 direktiven tas ocksd upp frdgan om behov av sirskilda dtgirder
avseende godstrafiken pd landsvig, vilka kan vara motiverade for att
frimja en sund och balanserad utveckling. Det skall hirvidlag ankomma
pd de sakkunniga att Overviga de ytterligare dtgirder som kriivs for att
frimja en rationell och sund utveckling inom landsviigstrafiken. Darvid
bor ocksi beaktas behovet av instrument, som kan bidra till en
samhillsekonomiskt riktig arbetsférdelning mellan olika trafikmede! och
trafikutdvare. Som exempel pd sddana itgirder anges nya former {6r
tillstdndsgivning inom landsviigstransportsektorn.

Utskottet konstaterar att de for utredningen meddelade direktiven i
visentliga delar innebidr ett tillgodoseende av de synpunkter som
motionsledes framférts. Vad betriiffar luftfarten torde de allmiinna
betingelserna for denna naturligen komma att behandlas av utredningen i
anslutning till frigan om det trafikpolitiska kostnadsansvaret. Fragan om
Iuftfartens trafikuppgifter i forhallande till andra trafikgrenar kan
forvintas komma att nirmare behandlas av trafikplaneringsutredningen.
Utskottet anser sig vidare kunna utgd fran att sivil inrikesflygets pris-
och taxefrigor som luftfartsfrigorna i deras helhet kommer att i limpligt
sammanhang bli féremal for siirskild utredning. I friga om sj6farten giller
att Kungl. Maj:t pa begiran av riksdagen gett trafik politiska utredningen
tilliggsdirekiiv, som ger utredningen mdjlighet att ta upp de frigor som
over huvud kan bli aktuella. Utskottet forutsitter vidare att den
trafikpolitiska utredningen vederborligen beaktiar vad i motionerna
anforts rorande en god trafikférsérning med si lig energiférbrukning
som mdjligt samt om kollektivtrafikens utbyggnad m. m. Utredningen bor
ocksd — i enlighet med Onskemaélen i motionen 1974:119 — nirmare
Overviiga fragan om formerna for den samordning mellan olika trafik-
grenar och deras planering m. m. som nu erfordras.

Under hiinvisning till det anforda och di utskottet iven anser de av
motioniirerna enligt det féregdende i Ovrigt anforda synpunkterna vara av
viisentlig betydelse {6r det fortsatta utredningsarbetet pd det trafik-
politiska omradet vill utskottet foéresli att motionerna Overlimnas till
utredningen for dess dverviiganden i berdrda frigor.

Betriffande vdgfrdgorna vill utskottet hiinvisa till de uttalanden som
riksdagen helt nyligen — péd forslag av utskottet — gjort vid behandlingen
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av vigbudgeten fOr niista budgetir.

Utskottet vill i detta sammanhang slutligen framhdlla att en integrerad
trafikpolitik kan bli cffektiv frian samhillsekonomiska och regional-
politiska utgingspunktcr endast om den utformas si att snirjande
detaljregleringar undviks. Detta synes biist ske om varje transportmedels
tjinster prissdtts med hinsyn till de samhillsekonomiska kostnaderna.
Effektiviteten i transportapparaten och kvaliteten pa transporttjinsterna
torde ocksid frimjas bist genom en med tillbérligt beaktande av de
samhillsekonomiska aspekterna i mojligaste man lika konkurrens mellan
trafikmedel och trafikforetag.

Vad utskottet i nu berdrda delar anfort bor av riksdagen ges Kungl.
Maj 1 till kiinna.

Av utskottets stillningstagande foljer att utskottet inte kan tillstyrka
att riksdagen till regeringen och 1972 drs trafikpolitiska utredning gor de
uttalanden som foreslds | motionen 1974:1429. Vissa dérvid upptagna
sporsmél ir f. 6. redan foremdl fér provning i olika utredningar m. m. I
nimnda motion har ocksd foreslagits att riksdagen skall gbra ett
uttalande om att regeringen hos den trafikpolitiska utredningen hem-
stiller att denna med fortur griper in och ldgger fram forslag for
stillningstagande iiven av forsdkskaraktdr innan utredningen i sin helhet
fullbordat sitt arbete. Da iven utskottet utgir frin att utredningen — i
Overensstimmelse med meddelade direktiv — kommer att redovisa
resultatet av sitt arbete i form av delbetdnkanden synes motionen'i denna
del inte pikalla nigon siirskild atgird fran riksdagens sida.

I motionen 1974:502 har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhdller om. utredning och férslag angdende inrittande av ett fristdende
permanent statligt organ f61 samordnande av investeringar och drift vid
de samhiilleliga trafikforetagen. .

Fragan hidrom behandlades ingiende av utskottet senast i dess
betiinkande 1973:17. Under hiinvisning hiirtill samt till vad utskottet i
det foregdende anfdrt rérande samordningen av de olika trafikgrenarnas
verksamhet m. m. synes motionen inte nu bora féranleda ndgon sirskild
atgird fran riksdagens sida.

Regionala och interregionala planeringsfragor m. m.

I anvisningarna till linsstyrelserna om regional trafikplanering har
bl. a. upptagits frigan om interregional trafik. Silunda framhalls att den
interregionala trafiken bor beaktas i den regionala trafikplaneringen med
hinsyn dels till behovet att i limplig utstrickning samordna de regionéla'
transporterna med de mera 6vergripande trafikstrommarna till och frin
Ovriga delar av landet, dels till de aterverkningar i friga om dimensione-
ringen av den egna regionens transportniit och trafikanlﬁggnihgar som de
Overgripande trafikstrommarna kan ha. Vidare framhills att den regionala
trafikplaneringen skall ske i niira samverkan mellan ldnsstyrelserna och
trafikplaneringsutredningen, mellan linsstyrelserna inbordes och mellan
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linsstyrelserna och kommunerna inom resp. lin. I anslutning hirtill
konstateras att linen — med hinsyn till allmiinhetens och niringslivets
kontaktmonster — inte alltid utgdr frin trafikplaneringssynpunkt funk-
tionellt limpligt avgrinsade omraden. En regional trafikplanering for ett
lan maste dirfor i viss utstrickning pa lampligt sitt avstimmas med
motsvarande planering i ett eller flera angriinsande lin.

Under hiinvisning till det utredningsarbete som siledes pagdr inom
trafikplaneringsutredningen samt i samband med ldnsstyrelsernas och
vederborande verks fortlépande planeringsarbete finner utskottet nagon
anledning inte foreligga att riksdagen nu — sisom i motionen 1974:173
yrkats — hos Kungl. Maj:t begir att i nista etapp av den regionala
trafikplaneringen sérskild hinsyn vid prioriteringen av angelidgna atgirder
tas till vad i motionen siigs om utbyggnadsbehoven inom trafiksektorn i
Sédermanlands lin. Vad betriiffar de av motionérerna speciellt upptagna
vigfragorna vill utskottet — sisom redan i dess betinkande 1974:1
rorande vigbudgeten m. m. uttalats -- framhdlla att sidana fragor bor
behandlas i den for prévning av vigirenden stadgade ordningen.

Av samma skiil avstyrks yrkandet i motionen 1974:1077 att riksdagen
hos Kungl. Majt begir att den trafikpolitiska utredningen fir i uppdrag
att dgna speciell uppmirksamhet it de trafikpolitiska problem i likaledes
Sodermaniands ldn som berdrs i motionen.

Jimvil under hdnvisning till vad tidigare anforts avstyrks motionen
1974788 vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéiller om en
dversyn av SJ:s trafikservice { Gdvleborgs lin 1 enlighet med vad
motionéirerna anfort.

[ motionen 1974:796 har yrkats att riksdagen beslutar uppdra it
Kungl. Majt att ta initiativ syftande till ett fértydligande av innebdrden i
det viigavtal som ingicks dr 1956 mellan svenska och norska vigmyndig-
heter samt att medverka till att den svenska. jirnvigsforvaltningen
tillsammans med motsvarande norska organ underséker mojligheterna att
pd Trondheimsleden inféra en transitotariff vad betriffar jirnvigsfrakter.
Vidare begirs dtgirder for undanrdjande av nu rddande och i motionen
pétalade skevheter betriffande viigavgifter och fordonsskatt.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att de i nimnda motioner
aktualiserade frgorna och hiirmed sammanhingande forhillanden sedan
atskilliga &r tillbaka behandlats i riksdagen samt varit foremdl for
Nordiska ridets och dess ministerrdds uppmirksamhet och dven foranlett
vissa dtgirder i den av motionirerna &syftade riktningen. I likhet med
motionirerna konstaterar utskottet dock att flera frdgor kvarstar olosta,
vilket giller bide jirnviigs- och lastbilstrafiken. En bittre Overens-
stimmelse mellan den svenska och norska trafikpolitiken bor astad-
kommas. Det torde dirfor enligt utskottets uppfatining béra ankomma
pd Kungl. Maj:it att ta erforderliga initiativ for att ernd en tillfreds-
stdllande och snar losning av dessa frigor. Vad utskottet hiirom anfért
bor av riksdagen ges Kungl, Maj i till kiinna.
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Utskottets sidlunda gjorda uttalande torde i berdrda delar iven
tillgodose syftet med yrkandet i motionen 1974:1092 om att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skall begira utredning och forslag avseende forbitirade
kommunikationer mellan Trdndelagsomrddet, mellersta Norrland och
Osterbotten. Med hdnsyn hirtill och di motionen i 6vrigt inte synes bora
foranleda nagon sirskild atgiard fran riksdagens sida avstyrker utskottet
densamma.

I motionen 1974231 har yrkals att riksdagen hos regeringen
hemstiller om snar utredning och forslag till atgirder for atl forstirka
inlandsbanans kapacitet i syfte att utveckla person- och godstrafiken. I
motionen 1974:1084 har begiirts att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad i motionen anfdrts betriffande behovet av en upprustning av sivil
banvall m. m. som fordonspark pd i férsta hand bandelen Forsmo-—
Hoting men iven 6vriga bibanor till inlandsbanan. I motionen 1974:1089
har yrkats att riksdagen hos Kungl. Majit anhaller om skyndsam
utredning syftande till upprustning av inlandsbanan som en stamlinje i ett
kommunikationssystem f6r inlandet i enlighet med vad i motionen
anforts. 1 motionen 1974:504 har yrkats att riksdagen ger Kungl. Maj:t
till kdnna att SJ:s utredning angiende ostkustbanans forlingning till
Umea snarast bor foreliggas riksdagen f6r bedémande samt att utred-
ningen dirvid bor kompletteras med en berikning av investerings- och ev.
driftkostnader {6r en upprustning av linjen Ange— Vinnds jimte anslutan-
de linjer till motsvarande totala kapacitet som skulle uppnis vid en
forlingning av ostkustbanan. 1 Ovrigt anser motiondrerna att en samlad
plan bOr upprittas avseende upprustning av det norrliindska jirnvigs-
niitet, varvid siirskilt transportfrigorna pd inlandsbanan samt strickorna
Giivle—Hirndsand och Vinnids--Boden bér uppmiirksammas. Slutligen hari
motionen 1974:1424 begirts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaéller att
zonmodelluppdelning av riket utformas si att inlandsbanan och ostkust-
banan forstdrker varandra samt att trafikunderlaget i vad avser person-
transporter inte ma {Grsvagas genom att busstrafik bedrivs parallelit med
de nimnda banorna. -

De i nu nimnda motioner upptagna frigorna synes vara av sidan
karaktir att provningen av dem bor ske i anslutning till det utrednings-
arbete som den trafikpolitiska utredningen har att fullgdra. Materialet f6r
bedémningarna hirvidlag bor kunna erhillas genom arbetet inom
trafikplaneringsutredningen samt vid den regionala trafikplanering som
f. n. pigir genom linsstyrelsernas férsorg dvensom vid statens jirnvigars-
fortldpande planeringsarbete. Utskottet foresldr under hiinvisning till det
anfdrda att riksdagen hos Kung. Maj:t begir att motionerna dverlimnas
till de bdda nimnda utredningarna for deras dverviganden i nu berdrda
frigor.

I motionen 1974:1067 har bl. a. begirts att tillstindet for S) att riva
upp rilsen pd banstrickan Vika--Sdgen, dir tratiken f. n. iir helt nedlagd,
aterkallas. Aven utskottet finner det angeliiget ati si sker — i avvaktan pé
de ytterligare Overviganden rdrande inlandsbanans eventuella upprust-
ning som enligt utskottets uppfattning bdr komma till stind. Motionen i
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Svrigt bér dock inte féranleda nigon siirskild dtgiird fran riksdagens sida.
Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges Kungl. Maj it till kiinna.

Jdarnvigsfrdgor i évrigt samt taxefrigor m. m.

Betriffande SJ:s verksamhet framhalls i direktiven till den trafik-
politiska utredningen att det givetvis dr av stor vikt att SJ dven i
fortsittningen vidtar energiska atgirder i olika hinseenden for att Oka
foretagets mojligheter att hivda sig marknadsmissigt. Dirvid bor SI:s
marknadsféring och utbud av transporttjinster anpassas sa att mojlig-
heter till samtransporter med landsvigssektorn i all mdjlig méan tas till
vara.

I detta sammanhang anses niirmare boéra Overvigas i vad mén
konstruktionen av SJ s taxor i olika hiinseenden ir den riitta for att SJ pa
ett samhillsekonomiskt riktigt sdtt skall kunna fullgdra sin andel i
trafikarbetet. Taxorna gir i sina huvuddrag tillbaka till de forslag som ér
1956 lades fram av den s. k. jirnvigstaxekommittén. Sedan dess har en
viss successiv anpassning skett samtidigt som SJ i anslutning till 1963 érs
trafikpolitiska beslut fatt en 6kad rorelsefrihet i taxemissigt hiinseende.

Det bor silunda enligt direktiven ankomma pd de sakkunniga att
nirmare OSverviiga frigan om den limpliga utformningen av SJ:s taxor. 1
sammanhanget skall beaktas SJs kostnadsstruktur, marknadsfér-
hallanden och servicemojligheter. Det sigs vara av stor vikt att taxorna
ges en sidan utformning att de i dnskvird utstrickning stoder marknads-
foringen av SJ:s transporttjinster och i hogre grad medverkar till ett
effektivt utnyttjande av SJ:s kapacitet. Angeldget sigs ocksd vara att
Overvigandena omfattar mojligheterna att anpassa SJ:s taxor pd lingre
avstind sd att de dels i storre utstrickning kommer att ligga i linje med
samhillets allminna regional- och niringspolitiska mal, dels forbidttrar
SI:s mojligheter att hivda sig i friga om persontrafik, godsslag och
sindningsstorlekar som SJ har naturliga forutsittningar att handha.

En utgingspunkt forklaras slutligen vara att SJ dven i fortsittningen
skall ha en betydande kommersiell rérelsefrihet att — med motsvarande
avvikelser frin taxorna — triffa fraktavtal, medge rabatter etc. SJ:s
mojligheter hiirvidlag frin marknadssynpunkt skall av de sakkunniga
Overvigas frin principiella utgdngspunkter.

Betriffande frigan om SJ:s trafiksvaga bandelar och SJ:s separatredo-
visning av dessa anses — mot bakgrund av de erfarenheter som efter hand
vunnits av denna separatredovisning — anledning finnas att 6verviga en
indrad prévnings- och handliggningsordning.

Det understryks slutligen att vid utredningsarbetet frigorna om SJ:s
taxekonstruktion och omprévningen av SI:s {rafiksvaga niit skall ges hog
prioritet.

I anslutning hirtill vill utskottet for sin del erinra om sitt uttalandé vid
1971 ars riksdag (TU 1971:6, rskr 1971:146) att en forutsittning vid

trafikplaneringen méste vara att forsériningen med kollektiv trafik halls
pad en tillfredsstillande nivd. Stor forsiktighet maste dirfér, som

1** Riksdagen 1974. 15 saml. Nr 8
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riksdagen tidigare understrukit, iakttagas betriffande jirnvdgsnedliggel-
ser. Direst nedliggning av en viss bandel dndd anses bdra komma till
stind skall sdvitt mojligt sddan ersittningstrafik ordnas att kravet pd en
god trafikforsorjning kan tillgodoses. Den viktiga fradgan om ansvaret for
uppehillande av sidan olénsam busstrafik som tillkommit i anledning av
jarnvigsnedlidggelse — samt kostnadstickningen harfér — maste ocksa fa
en tillfredsstillande l&sning.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att chefen f6r kommuni-
kationsdepartementet i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18
januari 1974 numera tillkallat sakkunniga f6r utredning avseende
regionalt gillande generella trafikrabatter. 1 direktiven framhalls bl. a. att
de o6kade krav som framdver kommer att stillas pd den kollektiva
trafiken motiverar ytterligare insatser for att méta dessa krav. Det giller
hirvidlag att genom fortsatt planering ge den kollektiva trafikapparaten
en indamalsenlig utformning och inriktning. Det giller ocksi att inom de
omraden didr allminheten har sina frekventa eller férhallandevis ofta
aterkommande resebehov efterstriva en prissittning, som medverkar till
att de kollektiva trafikmedlen i 6kad utstrickning kommer till anvind-
ning. Inte minst den nya energisituationen med en férmodligen bestiaende
h&jning av drivmedelspriserna medfér ett behov av att via kollektiv-
trafiken kunna erbjuda energibesparande alternativ till privatbilism.

Med hinsyn bl. a. hirtill och till vikten av att fi en tillfredsstillande
lésning- pad prisproblemet inom den angivna kollektiva trafiken har
sdlunda sirskilda sakkunniga ansetts béra tillkallas for att utreda frigan
om inférandet av regionalt gillande gencrella rabatter av typ periodkort
och liknande. De sakkunniga bor enligt direktiven innefatta foretridare
for de statliga samt primir- och landstingskommunala intressena. Det
ankommer pé de sakkunniga att nirmare 6verviiga rabatternas geografiska
tickning, utformning och storlek med hinsyn till omfattningen och
inriktningen av ifrdgavarande trafik och kostnaderna fér denna samt med
beaktande av befolknings-, arbetsmarknads- och serviceférhillanden etc. I
sammanhanget bor erfarenheterna tas till vara av hittills tillimpade olika
rabattsystem. Aven om strivandena skall inriktas pd atl ge rabatterna en
giltighet for resp. regioner skall de sakkunniga vara oférhindrade att i
forekommande fall, dia foérhallandena si motiverar, Overviga deras
giltighet inom ldmpligt avgrinsade omraden i regionerna. De sakkunniga
bor belysa hur olika alternativ i friga om utformning och storlek av
rabatterna kan vintas paverka utnyttjandet av de kollektiva trafikmedlen
och vilka fordelar de vintas ge med hinsyn till framkomlighet i trafik,
samhillsbyggande och serviceutnyttjande. Behovet av anpassning av de
rabatterade avgifterna till den allminna prisutvecklingen bor 6verviigas.
De administrativa och tekniska aspekter som sammanhinger med
rabatterna skall nirmare utredas.

Med beaktande av den effekt som rabatterna kan vintas £§ pa resandet
skall — alltjimt enligt direktiven — deras inverkan i intikts- och
kostna(lshiinsecnde beddmas. I den man det blir friga om underskott har
de sakkunniga att behandla frigan om férdelningen och finansieringen



TU 1974:8 15

hirav. I frdga om avgrinsningen av vad som ir att anse som lokal resp.
regional trafik skall beaktas de riktlinjer som meddelats for den regionala
trafikplaneringen. Redan etablerade rabattsystem fir inte betriiffande
fordelningen och finansieringen av underskott vara prejudicerande for
utredningens bedémningar och forslag. Utredningen skall bedrivas skynd-
samt.

Det star enligt utskottets mening alldeles klart att jirnviigarna dven i
framtiden maiste spela en betydande roll fér bide gods- och person-
transporter. Aven miljdhinsyn och trafiksikerhetsskiil liksom &nskvird-
heten av en mera energisnal trafik gor det nddviindigt att den rilsbundna
trafiken stimuleras. Taxepolitiken méste bedrivas med tanke hirpd, och
vidare maste SJ 6ver huvud taget fors6ka gora sin del av den kollektiva
trafiken mera attraktiv och bittre anpassad till trafikanternas dnskemal
och behov.

Uppkommande frigor om nedliggningar av jirnviigar och indragningar
av stationer bér ses i ett mera lingsiktigt perspektiv. Négon nedliggning
av jirnvigar skall dirfor inte — mot berérda kommuners vilja — ske under
pigdende utrednings- och planeringsarbete. Det iir vidare enligt utskottets
mening inte tillrickligt att lata framstillningar om nedliggningar av
jarnvigslinjer vila i avvaktan pd trafikplaneringsverksamheten. Tveksam-
heten om jirnvigarnas framtida roll ir dirmed inte undanrdjd. Det ger
inte tillricklig stabilitet at beslut om lokaliseringar av foretag eller
fraktavtal som under tiden madste fattas. Ett klargdrande uttalande om
statsmakternas avsikt att tilldela jirnvigarna en mera betydande roll i
den framtida transportforsdrjningen vore diirfér i hog grad motiverat.
Redan nu maste sigas ifrdn att avsikten ir att i allt visentligt och pa
lingre sikt behdlla exempelvis de jiarnvigslinjer vilka ST i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 17 november 1972 sirskilt omnimnt och begirt
eventuella taxehdjningar pd. | annat fall hindras en lingsiktig industriell
och regionalpolitisk planering.

F6r att ni en onskviird utveckling av framfor allt transporterna &ver
lingre avstind méste statens jirnviigars konkurrenskraft forstdrkas. F. n.
ir i olika avseenden inle SJs transportservice av den kvalitet som
kunderna kriver. Det giiller inte minst foretagets mojligheter att hilla
eller ingd bindande avtal om transporttider. Fdrtroendet for transport-
foretaget maéste pd den punkten vara orubbligt inom ett niiringsliv dir
iiven ett kort driftstopp kan villa stora kostnadsdkningar. Sidana krav pé
statens jirnvigar maste i hogre grad idn hittills beaktas vid provningen av
verkets framstillningar om investeringsmedel och dven internt i féretagets
investeringspolitik.

Den trafikpolitiska utredningen bdr enligt utskottets mening ligga
fram forslag i frigor av den karaktdr som hiir berdrts. Vissa krav maste
emellertid uppfyllas redan under den tid utredningen arbetar om inte
jarnvigarna skall tappa mer trafik och situationen pi vigarna dirigenom
bli dnnu viirre dn den #r i dag. Som ett viktigt led i detta arbete bor,
sisom i motionen 1974:313 yrkats, §J:5 tiodrsplan Sver behovet av
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investeringar omarbetas till ctt aktionsprogram i syfte att ge SJ viisentligt
Skad del av saviil person- som godstrafiken i landet.

Betydande anstringningar miste redan nu gbras for ait successivt
anpassa SJ:s verksamhet till de Gkade kraven pa person- och godstrafiken.
En fornyelse av den rullande materielen dr angeligen si att den biittre
svarar mot en indrad lastteknik och nya och férindrade transportbehov.
En fortsatt upprustning av banniitet bor ske f6r att medge 6kad snabbhet
och bekvimlighet. Bl. a. bdr dirvid, i enlighet med yrkande i motionen
1974:1089, omedelbara atgirder for upprustning av inlandsbanan vidtas i
avvaktan pa utredningens mera definitiva resultat. Pi godshanteringssidan
ir investeringar i tekniskt vilutrustade terminalanliggningar viktiga.

Energiska tgiirder kriivs silunda for att 6ka SJ:s mojligheter att hivda
sig marknadsmissigt. Dirvid bor SJ:s marknadsféring och utbud av
transporttjinster anpassas sd att alla mojligheter till samtransporter med
landsvigssektorn tas till vara. De marknadsmissiga och drifttekniska
forutsittningarna for en utveckling mot hégre hastigheter maste ocksi
ingiende provas.

Pi godstrafikomréidet bor utvecklingsarbetet frimst inriktas pa att 6ka
jirnvigstransporternas kvalitet i friga om snabbhet, regularitet och
godsbehandling och pé att skapa gynnsamma férutsittningar f6r kom-
binerad trafik jirnvig-landsvig, jirnvig-sjo.

SJ har gjort vissa fors6k med siinkta biljettpriser fér att utréna, om
intiktsnivin kan hoéjas genom merf6rsiljning och om trafiktopparna kan
kapas genom generclla sinkningar av biljettpriserna pd dagar och tig
med dalig beldggning. Denna férsdksverksamhet med siinkta priser bor —
i avvaktan pé resultatet av det pigdende utredningsarbetet — fortsitta i
syfte inte minst att stimulera trafik pd banor som anses nédvindiga av
sociala och regionalpolitiska skiil, som exempelvis inlandsbanan, samt
persontrafiken pd de riktigt ldnga avstinden. Aven charterresor per tag
bor provas.

I anslutning hértill ma erinras om att vid behandlingen av propositio-
nen 1972:133 angacnde omorganisation av SJ riksdagen strok under att
de kommersiclla enheterna i Viixjo, Bords och Umed - i syfte inte minst
att 4stadkomma en iven pd lingre sikt onskvird aktivering av forsilj-
nings- och serviceverksamheten — skulle inordnas i den fasta distriktsor-
ganisationen. Utskottet fdrutsdtter att beslutet fullfdljs i enlighet med
riksdagens intentioner hidrvidlag.

Vad i det foregiende anférts torde nirmast innebira ett bifall till
motionen 1974:313, vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att i
avvaktan pé den trafikpolitiska utredningens {6rslag omedelbara dtgirder
vidtas for att oka jirnviigarnas konkurrenskraft och ge dem stérre
mdojlighet att ge allmiinheten en fullgod service -- allt enligt ett av
motiondrerna i ett antal punkter angivet program, motionen 1974:309,
vari savitt nu ir i fraga yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om
sinkning av SJ:s taxor pad vissa i annat sammanhang nirmare angivna
grunder, motionen 1974:1440 i vad den avser fors6k pa vissa av Sl
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bandelar med reducerade taxor, motionen 1974:1444, vari yrkats att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om tempordr nedsittning av SI:s
biljettpriser for resor till och frin Norrland, samt motionen 1974:1439 i
vad den avser anvindning av hoghastighetstdg.

Detsamma giller med avseende pa motionen 1974:479, vari bl a.
yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att nedlidggning i princip inte
mi forekomma av vare sig jdrnvdgslinje eller busslinje pa landsvig i
avvaktan pa resultatet av den nimnda trafikplaneringen.

Vidare synes hirigenom i princip kunna tillgodoses syftet med
yrkandena i motionerna 1974:783 om sovvagnsfirbindelser inom ramen
for en allmén satsning pd SJ, 1974:790 om anordnandet och drivandet av
terminaler for att mojliggbra o6kad samtrafik mellan jirnvigs- och
vagtrafik, 1974:123 om samordning mellan statens jirnvigars zontaxa
samt jiirnvigarnas och postverkets busstaxor m. m., 1974:1071 i vad den
avser sankta priser pa S]:s person- och godstransporter samt behovet av
en upprustning av S} rullande materiel, 1974:1413 rérande enhetlig
berikning av biljettpriserna vid kombinerade buss- och tégresor i syfte att
avskaffa den s. k. snittaxan — om vars avskaffande utskottet redan
tidigare uttalat sig (TU 1972:18, rskr 1972:283) — och 1974:499 rérande
upprustning #Aven av vagnmateriel for banor som inte hinfors till
kategorin “’tidtortsforbindelser pd huvudlinjer”. Utskottet vill i anslutning
hirtill ocksa erinra om att riksdagen — pa forslag av utskottet — numera
beviljat ett for ndsta budgetdr i forhallande till Kungl. Maj:ts férslag med
30 milj. kr. forhojt investeringsanslag i syfte frimst att mojliggdra en
6kad anskaffning av rullande materiel, inkluderande bl. a. motorvagnar.

Vad utskottet i nu berérda frigor anfért bor av riksdagen ges Kungl.
Maj:t till kiinna.

Utskottet finner ddremot nigra sdrskilda atgirder frin riksdagens sida
ej pakallade i anledning av yrkandena i motionerna 1974:774 om
utbyggnad av mdtesspar och 1974:1440 om snarast mojliga inférande av
s. k. automatiskt tagstopp. D3 utskottet forutsitter att frigor av detta
slag beaktas i den fortldpande investeringsplaneringen inom SJ avstyrks
alltsd motionerna i fraga.

Utskottet avstyrker jimvil yrkandet i motionen 1974:492 om begiran
fran riksdagens sida att Kungl. Maj:t utreder mojligheterna att bereda
Boris direkta sittvagnsforbindelser med Stockholm och Malmé.

Under hiinvisning bl. a. till vad i det foregiende anforts samt till den
av Kungl. Maj:t tillsatta utredningen avseende regionalt gillande trafik-
rabatter finner utskottet yrkandet i motionen 1974:122 — betriffande
6kade insatser fran statens jirnvigars sida att med tig ta pa sig storsta
mdjliga andel av lokaltrafiken, m. m. — inte bora pikalla nigon sirskild
atgird frin riksdagens sida, varfér motionen avstyrks.

Av samma skiil avstyrker utskottet yrkandet i motionen 1974:787 att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om att fdérs6ksverksamhet med ett
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prisbilligt drskort gillande p& SJ:s tig och bussar skyndsamt kommer till
stand.

I motionen 1974:309 har for den i det féregaende nimnda utred-
ningen om regionalt gillande generella trafikrabatter begérts tilldggsdirek-
tiv rérande bl. a. energiférsdriningen. Da emellertid syftet med motionen
genom utformningen av direktiven — vilka i sin helhet torde ha
offentliggjorts forst efter den tidpunkt did motionen skrevs — i stort sctt
tillgodosetts synes densamma ej pakalla nagon sidrskild atgird frén
riksdagens sida.

I motionen 1974:307 har begirts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller att Kungl. Majit uppdrar 4t SJ att skyndsamt uppta
forhandlingar med arbetsmarknadsverket angiende en fortsiittning av
breddningen av Bergabanan med etappen Sandbdckshult—Berga sisom
beredskapsarbete i direkt anslutning till nu pigiende etapp. Vidare har i
motionen 1974:500 begirts att riksdagen hos Kung!l. Maj:t anhiller om
en skyndsam utredning om breddning av aterstiende del av jdrnviigslinjen
Kalmar—Berga snarast mdojligt. Ett yrkande av samma innebdrd har
framstillts i motionen 1974:501.

Utskottet har vid sin prévning av dessa motioner funnit viigande skil
tala for ett bifall till motionirernas forslag om breddning av berdrda
bandel. Utskottet vill didrfor foresld att Kungl. Maj:t snarast provar
mojligheterna att genom arbetsmarknadsverkets forsorg liata utféra
arbetena i friga samt vidtar de atgiirder som i anledning hiirav pikallas — i
syfie inte minst att fi till stind det sammanhingande jirnvigsnit inom
regionen som svil for niringslivets del som i Ovrigt framstir som
angeliget.

Vad utskottet hirom anfért bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till
kinna. ’ '

I motionen 1974:480 har yrkats att riksdagen som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad som anfGrts i motionen 1974:557 om att
jarnvdgslinjen Gdrdsjo—Mariestad —Forshem —Lidkdping— Vara skall be-
varas.

I avvaktan pé resultatet av det nu pagiende regionala trafikplanerings-
arbetet och d& nigon nedliggning av berdrda bandelar fran SJ:s sida inte
har aktualiserats finner utskottet emellertid nigon sirskild atgiird i fragan
inte pdkallad och avstyrker diirfor motionen.

Ej heller har utskottet funnit sig béra tillstyrka yrkandet i motionen
1974:791 att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om
mojligheterna ill ett Overforande av Nordmark--Klardlvens jirnvdg i
statens igo.

I motionen 1974491 har begiirts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhiller om utredning angiende upprustning av den SJ tillhGriga
hamnanliggningen i Hargshamn.

Om en sadan upprustning kommer till stnd i enlighct med motio-
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nirernas {orslag torde den nu planerade jirnvigen Hallstavik —Hargshamn
i fOérening med normalspdret Gimo—Hargshamn komma att medféra
avsevirt forbiittrade transportmdgjligheter for den Gstra linsdelen. Enligt
vad utskottet erfarit foreligger emellertid frin SJ:s sida inte ndgot intresse
for en upprustning av hamnen i friga. Didremot har vederbdrande
kommun- och landstingsmyndigheter samt linsstyrelsen i sitt forslag till
regional trafikplan ansett en upprustning angeligen fdr att frimja en
positiv utveckling av niiringslivet i det berérda omradet. Utskottet anser
dirfér att fran vederbérande kommunala- och regionala organs sida
férhandlingar limpligen bér upptas med SJ] om upprustning av hamn-
anliiggningen, varvid fdven de fortsatta dganderdtis- och driftsformerna av
hamnen bdr priovas. Utskottet foérutsitter att si sker och finner under
hiinvisning hiirtill ndgon sirskild dtgird i imnet fran riksdagens sida inte
erforderlig.

I motionen 1974:1083 har begirts att riksdagen uppdrar it Kungl.
Majt att tillsitta en utredning med syfte att granska och framligga
forbittringsforslag angidende de rabattsystem som tillimpas for grupp-
resor till idrottstivlingar i enlighet med vad motionirerna anfort.
Utskottet kan emellertid for sin del inte finna en siirskild sddan utredning
erforderlig. Férhandlingar synes i stilllet frin niirmast berérda organisa-
tioners sida limpligen bora tas upp med SJ i fragan. Under hinvisning
hértill avstyrks motionen.

1 motionen 1974:1414 har yrkats att riksdagen uttalar sin anslutning
till de i motionen anférda synpunkterna om att jirnvdgsstationerna bér
upprustas och fi en tidsenligare gestaltning samt hos regeringen hem-
stiller att prova mdjlighetcrna att som limpliga sysselsittningsobjekt
inleda en sddan upprustning. Forslag i forordad rikining begiirs vidare till
nidstkommande budgetir varjimte hemstiills att riksdagen som sin mening
uttalar att bidrag till ersittning for bibehallande av icke l6énsamma
jirnvigsanstalter visentligt uppjusteras i kommande budgetforslag.

Aven utskottet finner det i och f6r sig dnskviirt att jirnviigsstationerna
upprustas och far en tidsenligare gestaltning. Utskottet forutsiitter dock
att SJ i sin fortlépande investeringsplanering och i sina arliga anslags-
framstillningar beaktar behovet hirav liksom medelsbehovet for bibe-
hilllande av icke lonsamma jirnvigsanstalter. Under hénvisning hirtill
finner utskottet motionen inte béra pakalla nagon sidrskild dtgird frin
riksdagens sida och avstyrker dirf6ér densamma.

Vissa frdgor rérande kollektivtrafik

I motionen 1974:314 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
utredning och forslag betriffande formerna for en samordnad satsning pd
kollektivtrafikteknik.

I sitt betinkande TU 1971:6 (ifr TU 1972:18) dgnadc utskotiet
hirmed sammanhiingande frigor en ingdende behandling och redogjorde
bl. a. for innehdllet i en inom Svenska utvecklings AB utarbetad
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promemoria i dmnet. 1 anslutning hirtill framholl utskottet att det iir
angeldget att en effektiv uppfdljning sker av bertrda fragor sévil inom
utvecklingsbolaget som i vrigt. Utskottet ansig sig dock kunna utgi frin
att Kungl. Maj:t uppmirksamt foljer utvecklingen pi omridet samt fann
under hinvisning hiirtill nigon sirskild framstillning i iimnet till Kungl.
Majt frin riksdagens sida ej erforderlig.

Av en till propositionen 1974:54 — angiende finansiering av Svenska
utvecklings AB — fogad bilaga framgér att under 4r 1972 utvecklingsbola-
get tillsammans med Volvo och Saab-Scania bildade en gemensam
projektgrupp for att undersoka mojligheterna att utveckla kollektiva
persontransportsystem for stads- och férortstrafik. I och med att
gruppens forstudie blev firdig vid arsskiftet 1973-1974 har samarbetet i
denna form avslutats. Foretagen utnyttjar resultaten for fortsatta insatser
iandra former.

Under ar 1973 presenterade utvecklingsbolaget ett i samarbete med
Stansaab utformat projekt till trafikledningssystem for kollektiv trafik.
Projektets marknadsforutsidttningar anses vara beroende av sambhiillels
beredskap att investera i kollektivtrafikens utveckling. Den Onskviirda
omfordelningen frin individuell trafik till en o6kad kollektiv trafik
forutsétter dven utveckling av bl. a. bussteknologin med hinsyn till
ekonomi och komfort. Utvecklingsbolaget har dirfor i samarbete med
Storstockholms Lokaltrafik AB och Higglund & Soner AB utarbetat en
kravspecifikation betriiffande en stads- och f&rortsbuss for 1980-talet.

Totalt har utvecklingsbolaget investerat ca 10 milj. kr. i denna sektor,
vartill kommer investeringar av medintressenter pa ca 7 milj. kr.

I flera linder pagir f. n. ett intensivt arbete med att utveckla
kollektiva transportsystem. Risk synes féreligga att den svenska tillverk-
ningsindustrin hir kan komma pé efterkilken. De kollcktiva transporter-
na kan vidare komma att utvecklas alltfér lingsamt p4 grund av att man
fran svensk sida inte tagit en mera aktiv del i utvecklingsarbetet utifran
foreliggande transportbehov. Att utveckla snabba fjirrtransporter med
lokala matarsystem bor ocksa ses som ett led i striivandena att undvika en
alltfér stor koncentration av befolkning och arbetstillfillen. Aven
mojligheterna att for svensk del hiivda sig i konkurrensen om turist-
strommarna bor tas med i bilden. '

Fo6r att undvika dubbelarbete och samtidigt ge detta viktiga utveck-
lingsarbete dkade resurser bor enligt utskottets uppfattning Kungl. Maj:t
prova frigan om limpliga former for att samordna och vidareutveckla det
arbete som f.n. pagir inom styrelsen for teknisk utveckling, Svenska
utvecklings AB, dvriga forskningsinstitutioner och industrier. Detta kan
exempelvis ske genom att bilda ctt utvecklingsbolag av dct slag som
motiondrerna foresldr eller genom en stiftelse eller nimnd som far
erforderliga resurser. 1 de skilda alternativen synes forutom statliga organ
ocksd bdra ingd de kommuner och industrier som vill delta i arbetet.

DA utskottet férutsitier att Kungl. Maj:t ytterligare Sverviiger hiirmed
sammanhingande sp6rsmal synes f.n. nagon sirskild atgird fran riks-
dagens sida i anledning av motionen inte vara erforderlig.
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I motionen 1974:1440 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller om kartliggning av den under drivmedelsransoneringen dkade
kollektivtrafiken. Enligt vad kommunikationsministern i ett svar pi en
enkel fraga i riksdagen nyligen meddclat kommer genom nu pagiende
utrednings- och utvirderingsarbete en sddan kartliggning att ske. Nigon
siirskild dtgird frin riksdagens sida erfordras sdlunda ej, varfér motionen i
denna del avstyrks.

I motionen 1974:1439 har begirts att riksdagen hos Kungl. Majt
hemstiller om att studier gors huruvida ndgon form av luftkuddetdg-
system motsvarar de tekniska och ekonomiska krav som bor stillas pa
den framtida férbindelsen Malmé—Saitholm —Képenhamn.

1 anledning hdrav ma erinras om att utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1973:25 — rérande godkinnande av &verens-
kommelser rorande fasta forbindelser Sver Oresund m. m. - starkt
understrék vikten av att friagan om kollektivirafikens ordnande pa bron
16ses pé bista sdtt. Med hinsyn hirtill férutsatte utskottet att alternativet
med en spirbunden persontrafik under férberedelse- och planerings-
stadiet ytterligare Overvigs samt att — direst utvecklingen pi energi-
forsorjningens omride eller andra skiil s motiverar — hirav féranledda
omprdvningar kommer till stdnd utan tidsutdrikt. Hirvid borde enligt
utskottets uppfatining de nya former f6r kollektiv persontrafik, som den
tekniska utvecklingen kan mojliggdra, sirskilt beaktas.

Under hinvisning hiirtill finner utskottet motionirernas yrkande inte
pikalla ndgon sirskild atgiird frin riksdagens sida och avstyrker féljakt-
ligen motionen i denna del.

Ovriga fragor

I motionen 1974:490 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhéller om fOrslag till sidan indring i friga om tillstandsgivningen fér
yrkesmdssig trafik att kommunerna kan I6sa den lokala trafikforsérj-
ningen. Vidare har i motionen 1974:789 begirts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhdller om sidan #dndring av yrkestrafikfdrordningen att kommu-
ner och landsting medges riitt till trafiktilistind utan krav pd fordons
innehav.

Som motionirerna framhillit har kommunerna under senare &r féitt ett
Okat ansvar for trafikférsérjningen. Att erbjuda kommunmedlemmarna
en god transportservice framstar ocksd som ett naturligt led i kommuner-
nas samlade dtaganden. Det dr av stor vikt att kommunerna ges
erforderliga mojligheter for att pad ett rationellt sitt 16sa hirvid
uppkommande frigor. De av motionirerna upptagna spdrsmalen bor
dirfér enligt utskottets uppfattning limpligen provas i samband med den
dversyn av yrkestrafikférordningen m. m. som f. n. pigar inom kommu-
nikationsdepartementet. D utskottet forutsiitter att si sker torde nigon
sirskild dtgdrd i imnet frin riksdagens sida inte vara erforderlig.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen dels med tillkiinnagivande av vad utskottet
anfort hos Kungl. Majt begiir att motionerna 1974:119 i vad
avser yrkandet 1 och 1974:315 Overlimnas till den trafik-
politiska utredningen fér dess 6verviganden i berérda fragor,
dels avslar motionen 1974:1429,

2. att riksdagen avslar motionen 1974:502,

3. att riksdagen
a. avslir motionen 1974:173,

b. avslar motionen 1974:1077,
c. avslar motionen 1974:788,

4. att riksdagen
a. 1 anledning av motionen 1974:796 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotiet anfért rorande inféran-
de av transitotariff pd Trondheimsleden m. m.,

b. avslir motionen 1974:1092,

¢. dels i anledning av motionen 1974:1067 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskoltet anfért om att
rivningstillstindet for bandclen Vika—Sagen bor lterkallas,
dels hos Kungl. Maj:t begir att motionerna 1974:231,
1974:504, 1974:1084 och 1974:1089 i vad avser yrkandet 1
samt 1974:1424 Overlimnas till trafikplaneringsutredningen
och den trafikpolitiska utredningen for deras dverviganden
av de i motionerna upptagna fragorna,

5. att riksdagen i anledning av motionerna 1974:123, 1974:309,
yrkandet 1, 1974313, yrkandet 1, 1974:479, 1974:499,
1974783, 1974790, 1974:1071, 1974:1089, yrkandet 2,
1974:1413, 1974:1439, yrkandet 1, 1974:1440, yrkandet 5,
och 1974:1444 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfért roérande SJ:s verksamhet samt dess
investerings- och taxepolitik m. m.,

6. att riksdagen
a. avslar motionen 1974:774,

b. avslar motionen 1974:1440, yrkandet 6,
c. avslir motionen 1974:492,

7. att riksdagen

a. avslir motionen 1974:122,
b. avslar motionen 1974:787,
c. avslar motionen 1974:309, yrkandet 2,

8. att riksdagen i anledning av motionerna 1974:307, 1974:500
och 1974:501 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort rérande breddning av bandelen Sandbiicks-
hult—Berga,

9. att riksdagen
a. avslar motionen 1974480,
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b. avslar motionen 1974:791,
c. avslar motionen 1974491,
d. avslar motionen 1974:1083,
10. att riksdagen avslar motionen 1974:1414,
11. att riksdagen
a. avslar motionen 1974:314,
b. avslar motionen 1974:1440, yrkandet 4,
¢. avslar motionen 1974:1439, yrkandet 2,
12. att riksdagen avslar motionerna 1974:490 och 1974:789.

Stockholm den 3 maj 1974

Pa trafikutskottets viignar
SVEN GUSTAFSON

Ndrvarande: herrar Sven Gustafson i Goteborg (fp), Mellgvist (s),
Dahlgren (c), Lothigius (m), Lindahl i Liding® (s), Persson i Heden (c),
Hjorth (s), Hugosson (s), Rosqvist (s), Ostrand (s), Stjernstrom (c),
Magnusson i Kristinehamn (vpk), Sellgren (fp), Johansson i Héllsta (c)
och Johansson i Vrangebick (m).

Reservationer

1. betriffande vidgade direktiv till den trafikpolitiska utredningen, m. m.
av herrar Mellgvist, Lindahl i Lindingd, Hjorth, Hugosson, Rosqvist och
Ostrand (samtliga s) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med I
motionen™ och pé s. 10 slutar med pékalla nigon sirskild tgird fran
riksdagens sida’ bort ersittas med text av f6ljande lydelse:

Under senare ar har pagatt ett intensivt trafikpolitiskt utvecklingsar-
bete. Det har varit inriktat sividl pd utveckling av trafikplaneringen som
pa anpassning och omprévning av de trafikpolitiska instrumenten. Detta
har varit en naturlig foljd av utvecklingen inom transportsektorn och
samhillet &ver huvud, dir omvandlingen inom niringslivet, befolk-
nings- och bebyggelseutvecklingen ectc. stdllt dkade krav pé transport-
scktorn i vad avser savil person- som godstransporter. Den aktiva politik
som forts inom andra samhillssektorcr — sasom nirings- och regional-
politiken, arbetsmarknadspolitiken och miljépolitiken — med alltmer
preciserade malsidttningar t6r det samhilleliga handlandet har ocksa
medfdrt behov av att fastare dn tidigare infoga transportsektorn i den
vidare samhillsplancringen.

Av sirskild vikt har det mot denna bakgrund ansctis vara att té
tillgng till en Overgripande trafikplanering, som innefattar samtliga
trafikgrenar och som dirigenom ger bittre mdjligheter till samplanering
och samordning mellan dessa. Regeringen har i sidant syfte ar 1971
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uppdragit at landets linsstyrelser att genomfGra en regional trafikplane-
ring till senare delen av r 1974. Plancringsarbetet har bedrivits i enlighet
med anvisningar som utfirdats av kommunikationsdepartementet pd
forslag av den s. k. trafikplaneringsutredningen. Denna har i sin tur haft
vigledning av en forsoksverksamhet som bedrivits i ett par lin -
Norrbotten och Ostergétland.

Arbetet har numera drivits sa langt att samtliga linsstyrelser firdig-
stdllt prelimindra forslag till trafikplaner, vilka sints ut pd remiss till
kommuner och olika trafikintressenter. Harefter skall — med beaktande
av vad som framkommit vid remissbehandlingen — de slutliga forslagen
till regionala trafikplaner utarbetas.

Genom detta planeringsarbete erhdlls en kartldggning av den nuvaran-
de transportférsdrjningen 1 vad avser savil trafikanliggningar och
transportsystem som transportstrdommar. Det ges en uppfattning om
behoven av och efterfrigan pd transporttjdnster sami faktorer som
paverkar transportapparatens framtida utformning. Det ges mdjligheter
att biittre bestimma vad som for ifrigavarande region ldmpligen kan
laggas 1 begreppet tillfredsstillande transportfdrsdrining. En kartlidggning
sker av eventuella brister i den nuvarande transportforsériningen och
realistiska forslag kan framliggas hur transportapparaten bor utformas.
Pid persontrafiksidan utarbetas hirvidlag forslag till regionala stomlinje-
nit, som med utnyttjande av jirnviigs- och bussférbindelser pd samhills-
ekonomiskt biista sitt sdker tillgodose allminhetens reshehov,

Utskottet vill understryka den stora tratikpolitiska betydelse av det
planeringsarbete som silunda utférs. Det kommer att bidra till en
samhillsekonomiskt riktig utformning av trafikappparaten. Det kommer
att ge ett biittre underlag {6r det allmiinnas prioritering av investeringar
och driftatgiirder. Det kommer att 6ka mgjlighcterna till en regional- och
niringspolitisk anpassning av transportsektorn. Och pi persontrafiksidan
kommer det att ge mojligheter till en klart férbittrad regional kollektiv
trafik, didr bdde jirnvigens och landsvidgsbussens mojligheter kommer att
tas till vara. En sidan forbéttring dr enligt utskottet angeliigen for att ge
de hushill och minniskor som inte disponecrar bil en tillfredssidllande
tillgdng till en vidare arbets- och servicemarknad. Den édr ocksa angeligen
fOr att ge personbilisterna ett alternativ som kan dimpa bilismens tryck
pa samhillsmiljon.

Enligt utskottet bor de slutliga planforslag som framliggs ge kommu-
nikationsdepartementet underlag for anvisningar till det fortsatta rullan-
de plancringsarbetet och fér bedémning av de atgiirder som i anslutning
till planeringen kan bidra till en effektivare samordning av trafikarbetet.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa understryka vikten av att man
genom den nu pigiende trafikplaneringen — som avses {& en “rullande”
karaktir — verkligen far mojlighet att exempelvis pd persontrafiksidan
Sverviiga l6sningar, som tillgodoser kravet pa en tillfredsstdllande
trafik{orsorjning till ldgsta samhéllsekonomiska kostnad. Losningarna bor
beddmas forutsdttningslost utan bindning till visst trafikslag. Hirigenom
ges mojlighet @ ena sidan att ta till vara jarnvigens betydande mojligheter,
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4 andra sidan att — dé jarnvigen inte lika bra och lika samhillsekono-
miskt fordelaktigt som landsvigsbussen kan tillgodose ett trafikbehov —
vilja sistnimnda trafiklosning. Resultaten av trafikplaneringen bor
omsittas i en successiv anpassning av trafikapparaten, som tillgodoser
kraven pa hushalining med samhillets resurser och medel. .

Utdver en fordjupad och forbittrad trafikplanering har det framstétt
som angeldget att utveckla, anpassa och i olika hiinseenden omprdéva de
trafikpolitiska instrumenten. Arbetet hirmed har anfortrotts den trafik-
politiska utredningen. En central friga for denna #r att Gverviga det
trafikpolitiska kostnadsansvarets utformning och tillimpning. Med hén-
syn till den begrinsning av méjligheterna att dstadkomma samhillsekono-
miskt riktiga 18sningar, vilken foljer med en till varje trafikgren knuten
kostnadsansvarighet, har utredningen att préva i vilken utstrickning och
under vilka fdrutsdttningar en dndrad innebérd bor ges dt kostnadsansva-
ret, t. ex. genom en anknytning av detta till landtransportsektorn eller till
trafikscktorn i dess helhet. | anslutning hirtill kan ocksd konstateras att
trafikpolitiska utredningen genom sirskilda tilliggsdirektiv fatt i uppdrag
att fullfolja vigkostnadsutredningens arbete ndr det giller att bestimma
vigtrafikens kostnadsansvar och dcttas fordelning pa olika grupper av
trafikanter.

Sdrskild uppmirksamhet skall trafikpolitiska uiredningen &gna jirn-
vigstrafiken och dess mojligheter att utvecklas i marknads- och service-
hinseenden. En friga av visentligt intresse dr hirvidlag, om konstruktio-
nen av SJ:s taxor i olika hidnseenden dr den ritta for att i 6nskvird
utstrickning stddja marknadsféringen av SJis transporttjinster och i
hégre grad medverka till ett effektivt utnyttjande av SJ:s kapacitet.
Utredningen skall ocksid undersdka mdojligheterna att anpassa SJ:s taxor
pé lingre avstand sd att de i stérre utstrdckning kommer att ligga i linje
med samhillets allmidnna regional- och niringspolitiska mél.

Aven frigan om SJ:s trafiksvaga bandelar och SJ:s separatredovisning
av dessa skall prévas av tralikpolitiska utredningen. Det konstateras i
direktiven bl. a. att utdver en omprdévning av den nuvarande beridknings-
metodiken vid avgrinsning av det trafiksvaga bannitet perspektivet bor
vidgas s att man fir en handliggningsordning, som dven innefattar en
realistisk prévning av det trafiksvaga nidtet med hinsyn till de alternativa,
samhillsekonomiskt fordelaktigare transportmdéjligheter som kan std till
buds.

Trafikpolitiska utredningen har slutligen att dgna uppmirksamhet it
godstrafiken pd landsvig och dess mdjligheter att utvecklas i sunda och
balanscrade former. Utredningen skall i sammanhanget dven bcakta
behovet av instrument, som kan bidra till en samhillsckonomiskt riktig
arbetstérdelning mellan olika trafikmedel och trafikutévare. Exempel pi
sddana atgirder kan enligt direktiven vara nya former for tillstandsgivning
inom landsvigstransportscktorn.

I anslutning till vad sdlunda anforts om det trafikpolitiska planerings-
och utredningsarbetet kan konstateras att i motionen 1974:119 bl. a.
framhallits betydelsen av trafiksystemets utformning for samhillets
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struktur, trafikpolitikens roll 1 en decentraliserad lokaliserings- och
regionalpolitik, behovet av en omprévning av hittillsvarande trafikpolitik,
angeligenheten av att trafikgrenarnas kostnadsansvar grundas pd sam-
hillsckonomiska, sociala och miljoméssiga avvidgningar, vikten av att
avgiftssittningen i trafiken far en regionalpolitisk inriktning, bchovet av
riksomfattande trafikforsorjningsplaner och av medverkan i det regionala
trafikplaneringsarbetet av foretriadare for olika kommunala intressen och
trafikforetagen samt vikten av en forstirkning av den trafikpolitiska
samordningen genom tillskapandet av ett sirskilt organ under kommuni-
kationsdepartementet.

I motionen 1974:315 talas bl. a. om nddvindigheten av en integrerad
trafikpolitik med samarbete och arbetsférdelning mellan olika trafikgre-
nar, vikten av att forbittra forutsittningarna fér kombinerade transporter
och behovet att samordna olika trafikmedels taxepolitik och tidtabeller. 1
bida motionerna begirs att flygets roll i tratikférsdrjnigen skall utredas,
och i motionen 1974:315 begiirs att mera preciserade tilldggsdirektiv skall
ges trafikpolitiska utredningen betriffande sjofarten. Allmint giller att i
de bada motionerna begirs en utvidgning av den tratfikpolitiska utred-
ningens direktiv for att behandla de i motionerna upptagna friagorna.

Utskottet vill med anledning av motionerna konstatera att de
problem som tas upp i motionerna i visentliga hinseenden redan ir
uppmirksammade. Vad som allmint sigs om behovet av transportsek-
torns integrering i en vidare samhillsproblematik och av inbordes
samordning av arbetet inom de olika trafikgrenarna utgdr siledes — som
framgdr av det foregdende — grundldggande utgédngspunkter for det
pagaende trafikpolitiska utvecklingsarbetet. Kravet pd riksomfattande
trafikforsorjningsplaner far anses tillgodosett genom den hela landet
omfattande regionala trafikplaneringen, diir forutsittningarna att ytterli-
gare utveckla planeringen naturligt prévas i samband med kommunika-
tionsdepartementets beredning av de slutliga forslag till regionala
trafikplaner vilkka kommer att féreligga mot slutet av detta ar. Kravet pa
forankring av det regionala trafikplaneringsarbetet dr i hog grad tillgodo-
sett genom det sidtt pa vilket detta bedrivs, diir ansvaret f6r planférslagen
dvilar 1dnsstyrelsernas lekmannastyrelser och arbetet kontinuerligt under
hela planeringsprocessen bedrivs i nidra samverkan med kommuner,
trafikféretag och niringsliv. I de regionala persontrafikplanerna uppmiirk-
sammas behovet av en taxe- och tidtabellsmissig samordning i férhillan-
det mellan trafikféretagen. I godstrafikplancrna efterstrivas en rationell
uppbyggnad av godstrafiksystemet, en #@ndamdlsenlig lokalisering av
trafikanldggningar och terminaler etc., vilket tillgodoser det motionsvis
framforda onskemalet om forbittrade betingelser for kombinerade
transporter.

1 anslutning till vad i motionen 1974:119 anférts om att for den
trafikpolitiska samordningen tillskapa ett sirskilt organ under kommuni-
kationsdepartementet vill utskottet understryka att det hir ir friga om
trafikpolitiska samordningsuppgifter av sddan central art att de klart bor
ankomma pd regeringen och kommunikationsdepartementet.
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De synpunkter som i motionen 1974:119 anforts pa kostnadsansvarcts
utformning kan sigas i huvudsak redan ligga i trafikpolitiska utredningens’
uppgift i friga om en omprdvning av det trafikpolitiska kostnadsansvaret.
I anslutning till vad i motionen 1974:315 sigs om en regionalpolitisk
utformning av avgiftssiittningen inom de olika trafikgrenarna bor
framhdllas att de regionalpolitiska aspekterna under senare ar varit
vigledande for den successiva anpassningen av taxe- och prissittningen.
Det giller luftfartsverkets avgifter och flygbolagens priser, vilka senare
genom en hiromdret genomford omliggning av avgiftssystemet pa ett
markant sétt reducerades pd lingre striickor. Det giller sjofartsavgifterna,
som for ett par ar sedan pd forslag av regeringen fick en regionalpolitisk
utformning till férdel framfér allt for sjoéfarten i Bottenhavet och
Bottenviken. En regionalpolitisk utjamning av godsfrakterna pd jirnvig
och landsvdg har vidare astadkommits fér Norrland och angrinsande
delar av landet liksom for Gotland genom siirskilt utvecklade regionalpo-
litiska stodformer. Enligt direktiven till den trafikpolitiska utredningen
slutligen aligger det sdsom nimnts denna att niirmare Sverviiga mojlighe-
terna till en ytterligare regionalpolitisk anpassning av SJ:s taxor.

Vad betriffar yrkandet om att genom trafikpolitiska utredningen lata
utreda luftfartens roll i trafikférsorjningen vill utskottet hinvisa till att
de allminna betingelserna for luftfarten naturligen kommer att behandlas
av utredningen i anslutning till frigan om det trafikpolitiska kostnadsan-
svaret. Frigan om luftfartens uppgifter i forhallande till andra trafikgre-
nar kan foérvintas bli behandlade i anslutning till tratikplaneringsutred-
ningen och det regionala trafikplaneringsarbetet. Hirutdver foreligger —
med hdnsyn till vad i det foregiende anférts — ingen anledning att nu
gbra ytterligare utredningsinsatser i friga om luftfarten. Betriffande
sjotarten giller att regeringen pd begdran av riksdagen gett trafikpolitiska
utredningen tilliggsdirektiv, som ger utredningen mojlighet att ta upp
frigor som &6ver huvud kan bli aktuella pd detta omrade. Nigot behov av
ytterligare tilldggsdirektiv foreligger rimligen inte.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka den principiella
betydelsen av de uppgifter som redan alagts trafikpolitiska utredningen
och de mycket stora krav som dessa stiller pd utredningen. Om man
verkligen vill fa en 16sning pd problemen, vilket dr av visentlig betydelse
for den fortsatta trafikpolitiken, dr det nddvindigt att den storsta
restriktivitet iakttas i frdga om ytterligare uppgifter for utredningen. I
annat fall minskar tilltron till att en verklig vilja finns att inom rimlig tid
uppna ndgra resultat. Detsamma géller i viss man ocksi nar krav framfors
pd utredningsinsatser i sdrskild ordning, eftersom dven detta stiller
ansprdk pd expertis och myndighetsresurser m. m., som redan ir hért
anstrangda.

Med hinsyn till det anférda foreslir utskottet att motionerna
1974:119, sqvitt nu dr i friga, och 1974:315 avslis,

I motionen 1974:1429 anfdérs synpunkter p& brister i nuvarande
trafikpolitik, pa SJs affirsbanenidt och trafiksvaga nit, pad SJ:s taxesitt-
ning, pa SJs foretraden med hinsyn till 4ndrade prisférutsdttningar pa



TU 1974:8 28

energiomradet, pd planering av bilismen och prioritering av kollektiv-
trafiken liksom pa sjéfartens marknadsméjligheter.

Allmént vill utskottet i anslutning hirtill understryka att mycket av
- den kritik som i motionen anférts pa hittillsvarande trafikpolitik beaktats
genom direktiven till den trafikpolitiska utrcdningen. Denna har ocksa
sisom namnts att forutsdttningslost prova frigor sammanhingande med
SJ:s affarsbanendt och det trafiksvaga nitet. Vad som sigs om SJ:s dkade
mojligheter i en dndrad drivmedelssituation kommer pé ctt naturligt sitt
att beaktas 1 det fortsatta trafikplaneringsarbetet, som nir det giller
férindringar i trafikmedlens kostnadssituation automatiskt registrerar
dessa vid beddmningen av den samhillsekonomiskt limpliga arbetsfordel-
ningen mellan transportmedlen. Vad som sdgs om kollektivtrafiken och
privatbilismen och om prissittningen pa SJ beaktas i vdsentliga hinseen-
den bade genom trafikpolitiska utredningen och genom de sirskilda
utredningarna om kollektivtrafik i titorter och om prissittningen i den
regionala kollektiva trafiken (den s. K. 50-kortsutredningen).

Med hénsyn hiértill anser utskottet inte att motionen bchdver
foranleda nigon riksdagens atgird.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen avslar motionerna 1974:119 i vad avser yrkan-
det 1, 1974:315 och 1974:1429,

2. betriatfande vidgade direktiv till den trafikpolitiska utredningen, m. m.
av herr Magnusson i Kristinchamn (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pia s. 8 borjar med
7"Senast vid” och pa s. 10 slutar med “pikalla nigon sirskild dtgird {rin
riksdagens sida’ bort ersittas med text av foljande lydelse:

I motionen 1974:1429 erinras om att vpk:s frimsta krav anglende
trafikpolitiken, alltsedan 1963 drs trafikpolitiska beslut fattades, varit
kravet pd ctt upphidvande av detta beslut. Det pdpckas att redan nidr
regeringspropositionen lades sd anfordes fran partiets sida i en riksdags-
motion ‘att samhdllet miste ta pd sig ansvarct for att befolkningen ir
tillfredsstillande forsdrjd med transporter och kommunikationer™.

Beslutet fattades emellertid under en period dd marknadsckonomin
stod som hoégst i kurs i vart land. Detta ledde i sin tur till att marknaden,
cller cfterfrigan, skulle styra trafikplaneringen. For att marknaden skulle
fungera gillde det dock att skapa férutsittningar f6r "konkurrens pd lika
villkor” mellan olika trafikféretag. Ju mer konkurrens desto mer
tillfredsstillande transportstandard var tanken.

Vpk har sedan i atskilliga riksdagsmotioner och dven utanfor riksdagen
kritiserat denna filosofi, som ir grundlh’ggunde for den hittills férda
trafikpolitiken. Man har kriivt att denna trafikpolitik skulle ersdttas med
en trafikpolitik grundad pa samhillsekonomiska beddmningar. Man har
krivt nya riktlinjer, riktlinjer som bl. a. tar hinsyn till sociala och
lokaliseringspolitiska behov och trafiksiikerhets- och miljovardsintressen.
I stillet for konkurrens bor man stilla samordning och samplancring.
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Samordning mellan olika trafikslag skulle, anser man, medféra bide ett
biittre fungerande och ett billigare transportsystem.

Mot denna bakgrund hilsar motionirerna tillsittandet av 1972 ars
trafikpolitiska utredning med tillfredsstiillelse och ser detta som ett
resultat av den kraftiga opinionen mot den nuvarande trafikpolitiken.
Utredningen har visserligen inte som klart uttalad maélsittning ett
upphidvande av 1963 ars trafikpolitiska beslut, men utredningsdirektiven
innebir dock kritik mot flera av de grundliiggande dragen i detsamma.

I dessa direktiv framhdlls att det dr av stdrsta vikt att betingelser
skapas for en samhillsckonomiskt riktig utveckling och férdelning av
transportarbetet. Samtidigt som hirvid erinras om omstindigheter, som
begrinsar mojligheterna att tillimpa en mera utvecklad fri konkurrens,
hiinvisas till den utveckling inom sambhillet som skett sedan 1963 ars
trafikpolitiska beslut och som inneburit en lingre gicende precisering i
friga om inriktningen av det samhilleliga handlandet i olika hdnscenden
inom nirings- och rcgionalpolitiken samt arbetsmarknadspolitiken. Hir-
igenom 4syftas en ufjimning av utvecklingsmoéjligheterna i forhillandet
mellan landets olika delar genom ¢n mera balanserad utveckling av
niringslivet och dirmed av sysselsdtiningen samt till en mera balanserad
bebyggelseutveckling med en tillfredsstillande samhillelig och kommer-
sicll service f6r befolkningen i olika omréden.

Det har enligt direktiven efter hand framstatt klart att man i vidare
utstrickning dn som férutsattes vid 1963 ars trafikpolitiska beslut méste
forena den marknadsmaissiga rorelsefriheten med en planméssig samord-
ning och styrning. Inom den ram och pé de villkor som bestims genom
atgirder av sistnimnda slag skall méjligheter finnas for trafikutdvarna
inom resp. trafikgrenar att i marknadsmissiga former gora sig gillande
efter sina sirskilda férutsittningar.

Mot den angivna bakgrunden har en omprdvning ansetts bora ske av
kostnadsansvarets utformning och tillimpning. En sadan omprdvning
térklaras motiverad med hinsyn till de oldgenheter som foljer med
kostnadsansvarighetsprincipens nuvarande harda knytning till varje sér-
skild trafikgren. Med hiinsyn till den begriansning av mdgjligheterna att
astadkomma samhillsekonomiskt riktiga l1dsningar, som i vissa fall f6ljer
med en till varje trafikgren knuten kostnadsansvarighet, har det ocksa
ansetlts finnas anledning att ndrmare Gvervdga i vilken utstrickning och
under vilka forutsdttningar en iindrad innebord bor ges it kostnadsansva-
ret.

I direktiven tas ocksid upp fridgan om behov av sirskilda atgirder
avseende godstrafiken pd landsvig, vilka kan vara motiverade f&r att
frimja en sund och balanserad utveckling. Det skall hirvidlag ankomma
pd de sakkunniga att &verviga de ytterligare atgiirder som krivs {or att
fraimja en rationell och sund utveckling inom [andsvigstrafiken. Dirvid
bér ocksd beaktas behovet av instrument, som kan bidra till en
samhillsekonomiskt riktig arbetsfordelning mellan olika trafikmedel och
trafikutovare. Som exempel pd sidana dtgirder anges nya former for
tillstdndsgivning inom landsvigstransportsektorn.
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I motionen 1974:1429 crinras om att vigkostnadsutredningen dnnu
inte kunnat ge ndgon Iosning pd den sviara fridgan om bilismens
kostnadsansvar, vilket skulle ge underlaget fér en konkurrens pa lika
villkor. Man ifrigasitter bl.a. med anledning hirav om en sidan
Over huvud taget gir att dstadkomma.

I direktiven till den trafikpolitiska utredningen ifragasitts om inte
kostnadsansvarct skulle biras gemensamt av alla trafikgrenar. Motionidrer-
na anscr detta vara en riktigare tanke och menar att det inom ramen for
ett sidant kostnadsansvar skulle finnas storre mojligheter att prioritera
atgirder i trafiken utifrdn andra forutsdtiningar dn vad som &r avhiingigt
marknadsvillkoren.

I anslutning till frigan om utvecklingen av landsvégstrafiken kan
anféras att vpk sedan flera &r krdvt utarbetandet av ett program fér
Overforande av tung trafik fran landsviig till jirnvig med anledning av de
ncgativa konsekvenser som den tunga trafiken pd landsviagarna i minga
fall helt uppenbart f6r med sig. Déarvid méaste emeliertid beaktas att inte
en forsdmring av transportmdjligheterna astadkommes for glesbygder och
omriden som inte har tillging till alternativa transportmedel.

Bilismens positiva betydelse f6r ménga minniskor dr uppenbar. Men
trafikpolitikens dilemma ligger dndd just i det férhallande att bilen f6r de
enskilda minniskorna ir sd attraktiv och av stort virde men att den
hastigt vdxande bilismen samtidigt fér med sig manga negativa effekter,
inte bara f0r de billdsa utan {6r hela samhillet. Samhiéllet, bade niringsliv
och samhillcliga inrdttningar, anpassar sig till den rérlighet som bilismen
ger. Den lilla ndra butiken laggs ned medan storbutiken cller stormarkna-
den blomstrar. T. ex. sjukvirden centraliseras till stora anldggningar, som
hdmtar patienter fran vildiga omland. Om man vidare beaktar att landets
personbilsbestdnd under 1930- och 1960-talen niistan tiodubblades star
det klart att vi mastce fi en biéttre kontroll dver bilismens utveckling. Vi
kan inte ndja oss med en planering fér bilismen utan maste fa en
planering av bilismen.

Genom att samhillsplancringen i s& hog grad utgdtt frin bilismens
behov har i realiteten stor nonchalans visats den stora grupp av
minniskor som fortfarande &r billdsa. Man har pd det trafikpolitiska
filtet hemfallit 4t ett renodlat marknadstinkande. De stora investeringar
som skett i vigar och motorleder har naturligtvis starkt medverkat till
bilismens expansion. Trafiken ir ett omride dar stora tunga basinveste-
ringar i hog grad styr cfterfrigan.

Om kollektivtrafiken framdeles pa ctt bittre sitt skall kunna hdvda sig
gentemot bilismen 4r det betydelsefullt att investeringar gors pd ett
sddant sdtt att de gynnar kollcktivtratikmedlen. Inte minst viktigt dr att
statsbidragsgivningen nir det giller investeringar for kollektivtrafiken
uppmirksammas pd ett biittre sitt 4n tidigare.

Motionidrerna tar ocksid upp sjofartens roll och pekar pd att en
kraftigare satsning pd dkade sjdtransporter frimst med tyngdpunkten pi
godstransporter #Ar Onskvird. Kostnadsmissigt dr sjotransporter att
foredra — inte minst {rin energisynpunkt — jimfért med lastbilstranspor-
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ter.

Motionidrerna anfdr emellertid att rederindringen ar lukrativ och sedan
langt tillbaka har varit en av de stabilaste och mest vinstgivande
niringsgrenarna i vart land. En &kad statlig satsning ir darfér dnskvird.
Samhillet har for liten del i denna niringsgren. I mdnga fall har statliga
foretag tvingats chartra privata foretag for statliga industriers ridkning.
For statens rikning bor darfér lampligt tonnage anskaffas.

Betriffande SJ:s trafiksvaga bandelar vill utskottet peka pé riksdagsre-
visorcrnas framhdllande av att uppdelningen av det totala jirnvigsnitet i
ett 16nsamt och olénsamt bannit kommit att bli alltmer konstlad. I
revisorernas skrivelse uttalas vidare tvivel pé riktigheten i att anvinda en
trafiksvag bandels driftunderskott som enda kriterium pd att trafiken pa
bandelen bor ldggas ned. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning och
vill ocksd understryka att nedldggningen av en bandel maste viirderas fran
samhillsckonomisk synpunkt, och dirvid miste effekten av jirnvagsned-
liggelser som sidan f6r den berdrda bygden beaktas. Sociologiska
undersdkningar av detta problem kunde vara av stort virde.

Utskottet delar alltsd de i motionen 1974:1429 framférda synpunkterna
och tillstyrker yrkandet om att till regeringen och 1972 ars trafikpoli-
tiska utredning 6verlimna. uttalandet om att bilismens framtida roll bor
bli féremél fér en sérskild utredning och planering och att i detta bor
ingd ett program for 6verféring av tung trafik fran landsvig till jirnvig.
Detsamma giller yrkandet att sjo- och kanalfarten och frigan om statliga
investeringar i fartygs- och isbrytarverksamhet tas upp till prévning.
Yrkandet i samma motion om atl riksdagen till regeringen skall uttala att
regeringen hos den trafikpolitiska utredningen hemstiller att denna med
tértur griper in och ligger fram forslag for stéllningstagande, dven av
forsokskaraktir, innan utredningen avslutat sitt arbete anser utskottet
vara i princip riktigt. D4 utskottet utgar ifrén att utredningen i enlighet
med sina direktiv kommer att limna delbetinkanden synes motionen i
denna del inte pdkalla nigon siirskild &tgird fran riksdagens sida.

dels atl utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med avslag p4d motionerna 1974:119 i vad avser
yrkandet 1 och 1974:315 samt i anledning av motionen
1974:1429 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfdrt rérande de i sistndmnda motion upptagna
frigorna om trafikpolitikens utformning m. m.,

3. betriffande jdrnvdgsfragor i dvrigt samt taxefragor m. m. av herrar
Mellgvist, Lindah]l i Lidingd, Iijorth, Hugosson, Rosqvist och Ostrand
(samtliga s) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pas. 15 borjar med " Det
stir” och pd s. 16 slutar med “bor provas” bort ersittas med text av
foljande lydelse:

I anslutning till det f6érepdende vill utskottet understryka den stora
betydelse som jarnvigstrafiken har och dven framdeles kommer att {3 nir
det géller att tillgodose transportbehoven pa sdvil person- som godssidan.
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Det visar inte minst erfarenheterna {rin trafikplancringsarbetet, diir
jdrnvdgens styrka i friga om olika slug av interregionala mass- och
styckegodstransporter kommer till sin ritt men dven 1 friga om
vagnslasttrafik inom resp. trafikregioner. Pa persontrafiksidan kiinncteck-
nas SJ av en stark expansion pa olika interregionala relationer, och dven
inom ramen fO6r de regionala stomlinjendten visar sig jirnvigen ha
bestdende uppgifter i relationer med nigorlunda betydande trafikunder-
lag.

Insikten om jarnvidgens utvecklingsmojligheter aterspeglas ocksd i
anslagstilldelningen till SJ. Anslagen till SJ har under de senaste aren
fepat mellan 300 och 400 milj. kr. arligen. For 1974/75 kommer SJ:s
investeringsram att 6ka med drygt 70 milj. kr. till 422 milj. kr. Hértill
kommer att SJ under hosten 1973 fatt sirskild medelstilldelning om 75
milj. kr. {or frimst lok- och vagnanskaffning. Genom dessa satsningar far
SJ goda mdjligheter att genom kapacitctsutbyggnad och servicefdrbitt-
ringar mota en vintad trafik6kning.

Betydande anstringningar har ocksid under senare ar gjorts for att
successivt anpassa S}:s verksamhet till de krav som SJ:s kunder i person-
och godstrafiken stiller. En fornyelse har skett av den rullande
materielen sd att den bidttre svarar mot en dndrad lastteknik och nya och
forindrade transporibehov. Olika delar av banniitet har kontinuerligt
rustats upp foér att medge Okad snabbhet och bekvimlighet. Pa
godshanteringssidan har betydande investeringar gjorts pa olika hall i
landet i tekniskt vilutrustade terminalanliggningar. Styckegodstrafiken
har effektiviserats genom inférande av den s. k. knutpunktstrafiken.
Olika dtgirder har vidtagits for att forbéttra scrvicenivdn inom person-
trafiken. Allmiént géller att betydande och fortlépande insatser gjorts for
att rationalisera och anpassa SJ:s administrativa och tekniska organisation
sd att den svarar mot utvecklingens krav.

Det dr givetvis av stor vikt att SJ dven i fortsidttningen — med
utnytijande av de Okade resurser som stills till {6rfogande ~ vidtar
cnergiska Atgdrder i angivna olika hidnseenden for att dka foretagets
mdojligheter att hidvda sig marknadsmissigt.

Det bor i sammanhanget med skiirpa understrykas att det i huvudsak
ir fraga om successiva anpassnings- och utvecklingsdtgirder i driftmiéssigt,
tekniskt och kommersiellt hinseende som det naturligen ankommer pé SJ
att vidta. Det kan silunda inte utan betydande oligenheter for SJ ldggas
pi excmpelvis trafikpolitiska utredningen att Sverviga sddana med den
16pande dritten sammanhiingande frigor. Denna utredning bor naturligen
térbehdllas frigor av principiell betydelse, som sammanhinger med de
grundligpande verksamhetsfoérutsitiningarna for SJ. P4 samma sdtt bor
det ankomma pad SJ att i sin fortlépande langtidsplanering samordna
kapacitets-, drifts- och marknadsitgirder med beddmningen av investe-
ringsbehoven. Inte heller detta kan utan allvarliga skadeverkningar for SJ
liggas pé en sirskild utredning.

Vad som nu sagts om SJ:s utveckling och expansion innebir vidare att
efter hand anpassningsatgirder bér vidtas i fraga om sadana delar av
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banniitet, dir transporttjinster uppenbarligen kan tillhandahillas pd ett
klart férméanligare sitt i annan ordning. Hirmed sammanhingande fragor
far provas i anslutning till den fortlépande trafikplaneringen.

I sammanhanget vill utskottet slutligen framhélla angeligenheten av
att SJ genom cn térséksverksamhet i olika former prévar mdjligheterna
-att Oka attraktiviteten hos den spdrbundna trafiken. Utskottet tinker
hirvidlag pi utveckling av tig—bil—gods, pi olika rabattformer inom
persontrafiken och pa lampliga former av chartertrafik, som exempelvis
kan erbjuda ett alternativ till vissa slag av langlinjetrafik med buss. Detta
ir frigor som det naturligen ankommer pd SJ sjilvt att ta stillning till.

Utéver vad som kan f6lja av sddan forsoksverksamhet vill utskottet
erinta om de visentligt dndrade betingelser f6r prissdttningen inom den
kollektiva trafiken som kan f6lja av den tidigare nimnda utredningen om
regionala rabatter. I frdga om prissittningen i SJ:s interregionala trafik
kan vidare hidnvisas till det uppdrag som ldmnats den trafikpolitiska
utredningen. .

Betriffande kravet i motionen 1974:1089 om omedelbara atgirder for
upprustning av inlandsbanan {drutsitter utskottet att erforderliga upp-
rustningar for att halla inlandsbanan intakt kommer till stind. Aven.
upprustningar som med hidnsyn till snabbhet och bekvimlighet kan
behdva vidtas i avvaktan pd pagiende utredningars resultat férutsitter
utskottet blir foremdl f6r &Svervigande. Under hénvisning till vad
utskottet silunda anf6ért bér motionen i nu berdrda del inte fdranleda
nagon sirskild dtgiird fran riksdagens sida.

dels dct avsnitt i utskotlets yttrande som pd s. 16 borjar med >Vad 17
och pd s. 17 slutar med “motionerna i fraga’™ bort crsidttas med text av
t5ljande lydelse: '

Vad i det foregiende anforts innebidr att motionen 1974:313 om
Atgirder tor att 6ka SJ:s konkurrenskraft, m. m. bor avslis. Detsamma
giller motionerna 1974:309, vari, sivitt nu ar i friga, yrkats att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhiller om sdnkning av SJ:s taxor pi vissa i annat
sammanhang ndrmare angivna grunder, 1974:1440, i vad den avser f6rsdk
pi vissu av SJs bandelar med reducerade taxor, motionen 1974:1444,
vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om tempordr
nedsdttning av SJ:s biljettpriser for resor till och f{rin Norrland, samt
motionen 1974:1439, i vad avser anviindning av hdghastighetstdg.

Detsamma giller med avseende pd motionen 1974:479, vari yrkats att
riksdagen hos Kungl. Majit begir att nedliggning i princip inte mi
forekomma av vare sig jérnvdgslinje eller busslinje pi landsviig i avvaktan
pa resultatet av den niimnda trafikplaneringen, motionerna 1974:783 om
sovvagnsfirbindelser inom ramen for en allmin satsning pi SJ, 1974:790
om anordnandet och drivandet av terminaler for att mojliggdra dkad
samtrafik mellan jirnviigs- och vagtrafik, 1974:123 om samordning
mellan statens jarnvdgars zonfaxa samt jiarnvigarnas och postverkets
busstaxor m. m., 1974:1071, i vad den avser sinkta priser pd SJ:s person-
och godstransporter samt behovet av en upprustning av Sl rullande
matericl, 1974:1413 rérande enhetlig berikning av biljettpriserna vid
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kombinerade buss- och tagresor i syfte att avskaffa den s. k. snittaxan —
om vars avskaffande utskottet redan tidigare uttalat sig (TU 1972:18,
rskr 1974:283) — och 1974:499 rdrande upprustning iven av ragn-
materiel for banor som inte hinfors till kategorin “titortsférbindelser pa
huvudlinjer”. Betriiffande sistnimnda friga rorande upprustning av
vagnmateriel vill utskottet erinra om att Skade medel stillts till SJ:s
forfogande for att bl. a. anviindas f6r rullande materiel.

Utskottet finner inte heller ndgra sirskilda dtgarder frin riksdagens
sida pékallade i anledning av yrkandena i motionerna 1974:774 om
utbyggnad av mdtesspdr och 1974:1440 om snaraste mojliga inférande av
s. K. automatiskt tagstopp. Da utskottet torutsitter att frigorav dettaslag
beaktas i den fortlépande investeringsplaneringen inom SJ avstyrks allts3
motionerna i fraga.

dels ock att utskottets hemstéllan under S bort ha féljande lydelse:
5. att riksdagen avslir motionerna 1974:123, 1974:309, yrkan-
det 1, 1974:313, yrkandet 1, 1974:479, 1974:499,
1974:783, 1974790, 1974:1071, 1974:1089, yrkandcl 2,
1974:1413, 1974:1439, yrkandet 1, 1974:1440, yrkandet §,
och 1974:1444,

4. betriffande jdrnvdgsfrdgor i dvrigt samt taxefrdigor m. m. av herr
Magnusson i Kristinchamn (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 15 bdrjar med ’Det
stdr” och pas. 17 slutar med “motionerna i friga’ bort ersittas med text
av foljande lydelse:

Det stir enligt utskottets mening alldeles klart att jirnvigarna dven i
framtiden maste spela cn betydande roll for bade gods- och persontrans-
porter. Aven miljéhinsyn och trafiksikerhetsskiil gér det nodvindigt att
den rilsbundna trafiken stimuleras. Den aktuella situationen, med
skdnjbara svarigheter ndr det giller oljeférsérjningen, goér det in
angeldgnare att féra 6ver en 8kad andel av trafiken till jirnvigarna. Detta
giller sdrskilt de linga och tunga transporterna, men t det nimnda
perspektivet kommer ocksd kortarc landsvigstransporter och givetvis
resandetrafiken in i bilden. Att all trafikplanering skall utgd fran kravet
om sparsamhet med energi och naturresurser bor i dagens lige starkt
betonas. S):s taxepolitik maste bedrivas med tanke hirpi, och vidare
mdste SJ 6ver huvud taget forsoka géra sin del av den kollektiva trafiken
mera attraktiv och biittre anpassad till trafikanternas 6nskemal och
behov. Uppkommande frigor om nedldggningar av jirnvigar och indrag-
ningar av stationer bor ses i ett sidant mer 1angsiktigt perspektiv.

F&r att nd en Onskvird utveckling av framfér allt transporterna 6ver
lingre avstind bor givetvis statens jarnvigars konkurrenskraft forstarkas.
Okade investeringar i framf{ér allt den rullande materielen dr dirvid
angeligna. Att SJ ges mojligheter att férnya denna materiel s att den
svarar mot dndrad lastteknik och nya och f&rindrade transportbehov dr
en friga som bdr uppmirksammas. Investeringar i tekniskt vilutrustade
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terminalanldggningar ir ocksd viktiga.

En fortsatt upprustning av bannitet bor vidare ske for att medge
Okade taghastigheter och stérre bekvimlighet f6r de resande. Bl a. bér
didrvid i enlighet med yrkandet i motionen 1974:1089 omedelbara
atgirder f6r wupprustning av inlandshanan vidtas i avvaktan pd utred-
ningarnas mera definitiva resultat. SJis tiodrsplan Sver behovet av
investeringar bor inte minst mot denna bakgrund inordnas i syftet att ge
SJ visentligt 6kad del av savil person- som godstrafiken.

Nir det giller utformningen av SJ:s taxor vill utskottet understryka
vikten av att radikala dtgirder vidtas for att stimulera till 8kat tigresande.
[ detta sammanhang kan givetvis 50-kortsutredningens arbete bli av
betydelse. Inférandet av 50-kort kan, som anférdes i vpk-motionen
1973:479, ge kollektivtrafiken dkad good-will.

SJ har for sin del gjort vissa f6rsok med sinkta biljettpriser for att
utréna om intdktsnivin kan héjas genom merforsiljning och om
trafiktopparna kan sdnkas genom generella sinkningar av biljettpriserna
pd dagar och tig med dalig beliggning. Vid dessa torsék har emellertid
enligt utskottets mening alltfér stor vikt lagts vid intdktsnivan och fér
liten vikt vid frigan om i vilken omfattning SJ har tillforts nya resande.
Detta utesluter inte att forsdksverksamhet med sénkta priser bor
fortsitta i avvaktan pa resultatet av det pdgiende utredningsarbetet
med syfte inte minst att stimulera trafik pi banor som anses nddvindiga
av sociala och regionalpolitiska skil, som exempelvis inlandsbanan.

Utskottet har emellertid den uppfattningen att frigetecknen betrif-
fande framtiden nir det giller energifGrsorjningen i stort nu motiverar en
generell sinkning av SJ:s taxor. Beslutet att vid arsskiftet 1973-1974 héja
taxorna var cnligt utskottets mening felaktigt. 1 stillet bdr nu en kraftig
sinkning forordas — forslagsvis med 20—25 procent. En sddan siinkning
borde da inte vara av kortvarig karaktir utan framstd som en ny och
varaktig giv frin SJ:s sida.

I samband med behandlingen av taxefrigorna vid SJ vill utskottet
erinra om sitt uttalande i betdnkandet 1972:18 om avskaffande av den
s. k. snittaxan. Utskottet ansig att en omprovning av systemet snarast
bér komma till stand — i syfte att eliminera de oligenheter som
uppkommit vid tillimpningen av detsamma’. Utskottets och riksdagens
mening har inte beaktats av SJ, varfor utskottet nu ytterligare i anledning
av yrkande i motionen 1974:1413 vill understryka behovet av ett snabbt
borttagande av denna taxa och genomfdrandcet av en enhetlig taxeberik-
ning oavsett om buss eller tig anvindes.

I detta sammanhang kan ocksa erinras om att vid behandlingen av
propositionen 1972:133 angiende omorganisationen av SJ riksdagen
str6k under att de kommersiella enheterna i Vixjo, Boris och Umea — i
syfte inte minst att 3stadkomma en dven pd lingre sikt Onskvérd
aktivering av forsiljnings- och serviceverksamheten — skulle inordnas i
den fasta distriktsorganisationen. Utskottet forutsiitter att beslutet
fullfsljs i enlighet med riksdagens intentioner hdrvidlag.

Utskottet finner under hiinvisning till det ovanstiende — och sisom
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f. 6.1 motionen 1974:1429 begiirts — ait riksdagen till regeringen och 1972

"&rs trafikpolitiska utredning bdr &verlimna cti uttalande om att
vigledande i friga om nedliggning av jirnvigar skall vara soctala, niirings-
och regionalpolitiska aspekter, vilka ocksd skall utgdra grundvaten fér
omfattningen av de ekonomiska insatserna {6t trafikens uppritthillande
over huvud taget.

Vidare bor skyndsamt fOrslag limnas om en kraftig taxcsiinkning vid
SJ — i enlighet med de principer som hiir angivits.

Av utskottets stillningstagande hiirvidlag f6ljer att utskottet avstyrker
molionen 1974:313, vari yrkats bl a. att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir att i avvaktan pd den trafikpolitiska utredningens forslag omedel-
bara datgirder vidtas tor att 6ka jirnvigarnas konkurrenskraft och ge dem
stérre mojlighet att ge allmédnheten en fullgod service — allt enligt ett av
motionfirerna i ctt antal punkter angivet program, motionen 1974:309,
vari, savitt nu dr i friga, yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhitler om
sdnkning av SJ:s taxor pa vissa i annat sammanhang nirmare angivna
grunder, motionen 1974:1440 i vad den avser fors6k pa vissa av SJ:s
bandelar med reducerade taxor, motionen 1974:1444  vari yrkats att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller om tempordr nedsdttning av Sl
biljettpriser for resor till och frin Norrland, samt motionen 1974:1439 i
vad den avser anviindning av hdghastighetstag.

Detsamma giller med avseende pd motionen 1974:479, vari bl. a.
yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att nedliggning i princip inte
mi férckomma av varc sig jérnvigslinje eller busslinje pi landsvig i
avvaktan pa resultatet av den nimnda trafikplaneringen.

Vidare avstyrker utskottet motionerna 1974:783 om sovvagnsforbin-
delser inom ramen {6r en allmdn satsning pi SJ, 1974:790 om
anordnandet och drivandet av rerminaler {6r att mojliggéra Okad
samtrafik mellan jarnvdgs- och vigtrafik, 1974:123 om samordning
mellan statens jdrnvigars zontaxa samt jdrnvigarnas och postverkets
busstaxor m. m., 1974:1071 i vad den avser sdnkta priser pi SJ:s person-
och godstransporter samt behovet av en upprustning av Sl rullande
materiel och 1974:499 rérande upprustning dven av vagnmateriel {or
banor som inte hinfors till kategorin “titortsférbindelser pd huvudlin-
jer”. Utskottet vill i anslutning hértill ocksd erinra om att riksdagen — pd
férslag av utskottet — numera beviljat ett f6r nasta budgetir i forhallande
till Kungl. Maj:ts forslag med 30 milj. kr. t6rhojt investeringsanslag i syfte
frimst att mdjliggdra en O6kad anskaffning av rullande materiel, inklude-
rande bl. a. motorvagnar.

Utskottet finner ndgra sirskilda atgirder frin riksdagens sida ej
pikallade i anledning av yrkandena i motionerna 1974:774 om utbygg-
nad av mdresspdr och 1974:1440 om snaraste mdjliga inférande av s. K.
automatiskt rdgstopp. Da utskottet férutsiitter att frigor av detta slag
beaktas i den tortldpande investeringsplaneringen inom SJ avstyrks alltsa
motionerna i fraga.
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dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. att riksdagen

a. avslar motionerna 1974:123, 1974:309, yrkandet 1,
1974:313, yrkandet 1, 1974:479, 1974:499, 1974:783,
1974:790, 1974:1071, 1974:1439, yrkandel 1, 1974:1440,
yrkandet 5, och 1974:1444,

b. i anledning av motjonerna 1974:1089, yrkandet 2, och
1974:1413 som sin mening ger Kungl, Maj:t till kdnna vad
utskottet anfért rérande omedelbara atgirder for upprust-
ning av inlandsbanan resp. avskaffande av den s. k.

_ snittaxan,

5. betriffande jarnvdgsfrdgor i évrigt samt taxefragor m. m. (i vad avser
Nordmark-Klarilvens jirnvdg) av herr Magnusson i Kristinchamn (vpk)
som anser

dels att det stycke i-utskottets yttrande pd s. 18 som bdrjar med ”Fj
heller” och slutar med ’statens 4go” bort ersiittas med text av foljande
lydelse:

I motionen 1974:791 crinras om att NKLJ — Nordmark-Klardlvens
jirnvdg — dgs av Uddeholmsbolaget. Jdrnvigen har bl. a. haft till uppgift
att ombesdrja Uddecholmsbolagets transporter. Utover detta har den dock
haft stor betydelse som transportér av varor fran andra industrier och
enskilda. Tidigare forekom en livlig persontrafik, sirskilt pd delen
Hagfors—Karlstad. I niira ett artionde har denna varit nedlagd. Efter hand
som oldgenheterna av detta blivit uppenbara har bl. a. de berdrda
kommunerna kriivt att persontrafiken skulle dterupptas.

I likhet med motiondrerna vill utskottet understryka att det numera
anses sjdlvklart att samhillet skall svara f6r kommunikationerna. Inte
minst géller detta mot bakgrunden av deras betydelse i regionalpolitiskt
hénscende. Ett upprustat NKLJ skulle utan tvivel ocksé betyda mycket
for en regionalpolitisk satsning pd norra delen av Viirmland. Av den
anledningen och fér att f. 6. ocksa fa till stind en rationell samordning av
NKLJ med SJ-trafiken bor SJ limpligen 6verta NKLJ frin Uddcholms-
bolaget och inférliva den med det Gvriga jarnvigsnitet.

dels att utskottets hemstédllan under 9 b bort ha féljande lydelse:
b. med bifall till motionen 1974:791 hos Kungl. Maj:t
hemstiller om en utredning om mdojligheterna till ett dver-
forande av Nordmark-Klariilvens jirnvig i statens igo,






