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MOTIVERING

Sedan 1923 tillampas en sarskild punktskattesats pa traditionell rom fran de franska yttersta
randomradena for forséljning pa det franska fastlandet. Detta uttrycker en langsiktig strategi
for skattestod som bygger dels pa konstaterandet att 6kningen av varldsmarknaden for rom
(+/- 3,2 %) é&r relativt regelbunden — utom under de ar som uppvisar exceptionellt stark
tillvaxt — dels pa att de mangder pa vilka den sarskilda punkskattesatsen tillampas anpassas
till denna tillvaxttakt for att langsiktigt sakra konkurrenskraften for produktionskedjan
sockerror-socker-rom i de franska yttersta randomradena. Sedan den inre marknaden och de
harmoniserade punktskattesatserna infoérdes i Europa har detta sarskilda punktskattesystem
fortsatt med Europeiska unionens goda minne. Det géllande system som tillater detta
infordes genom beslut 2002/166/EG av den 18 februari 2002 om tillstand for Frankrike att
forldnga tillimpningsperioden for en nedsatt punktskattesats for “traditionell” rom som
framstalls i landets utomeuropeiska departement’ med beaktande av 6versynen av den
gemensamma organisationen av marknaden for socker 2001 och avvecklingen av tullskyddet
for spritdrycker 2003. | beslut 2002/166/EG faststélldes ocksa att de gemenskapsatgérder och
nationella atgarder som redan hade vidtagits for att forbattra konkurrenskraften for
produktionskedjan sockerror-socker-rom i de franska yttersta randomradena inte i sig var
tillrackliga for att uppnd en sadan konkurrenskraft att Frankrike skulle kunna andra
beskattningen av traditionell rom framstalld i landets utomeuropeiska departement.

Beslut 2002/166/EG begransade tillampningen av den nedsatta punktskattesatsen till en arlig
kvot pa 90 000 hl ren alkohol, som motsvarade de handelsfléden med traditionella varor som
kunnat observeras under de ar som foregick antagandet av beslutet, men tillvaxten beaktades
inte. Nar beslut 2002/166/EG antogs ansag lagstiftaren att det for att skapa rattssakerhet for de
ekonomiska aktorerna i produktionskedjan sockerror-socker-rom, med tanke pa
avskrivningstiden for utrustning och byggnader, rackte med att tillampa en arlig fast kvot pa
90 000 hl under sju ar, fran och med den 1 januari 2003 till och med den 31 december 2009.

Rédet har dock redan andrat beslut 2002/166/EG genom beslut 2007/659/EG? av den 9
oktober 2007, ett beslut som retroaktivt inforde en arlig tillaten kvot pa 108 000 hl ren alkohol
for perioden fran och med den 1 januari 2007 till och med den 31 december 2012. | beslut
2007/659/EG noterades &dven (i skal 9) att produktionskedjan fér rom i de franska
utomeuropeiska departementen kunnat bevaras endast tack vare marknaden pa det franska
fastlandet, dar rom fran de utomeuropeiska departementen ar foremal for ett specifikt
skattesystem som delvis kompenserar det hoga sjalvkostnadspriset.

Rédets beslut nr 896/2011/EU* av den 19 december 2011 &ndrade beslut 2007/659/EG
genom att forkorta den period under vilken den arliga kvoten pa 108 000 hl skulle tillampas
med tva ar, fram till och med den 31 december 2010 och genom att for perioden fran och med
den 1 januari 2011 till och med den 31 december 2013 inféra en arlig kvot pa 120 000
hektoliter ren alkohol.

! Radets beslut (2002/166/EG) av den 18 februari 2002 om tillstand for Frankrike att forlanga
tilldmpningsperioden for en nedsatt punktskattesats for traditionell rom som framstélls i landets
utomeuropeiska departement, EUT L [55], [26.2.2002], s. [33].

2 Radets beslut (2007/659/EG) av den 9 oktober 2007 om tillstand for Frankrike att tillampa en nedsatt
punktskattesats for traditionell rom som framstélls i landets utomeuropeiska departement och om
andring av beslut 2002/166/EG, EUT L [270], [13.10.2007], s. [12].

3 Radets beslut nr 896/2011/EU av den 19 december 2011 om &ndring av beslut 2007/659/EG vad géller
dess tillampningstid och den arliga kvot som far omfattas av nedsatt punktskattesats, EUT L [345],
[29.12.2011], s. [18].
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| radets beslut nr 896/2011/EU av den 19 december 2011 ansag radet (skél 5) att den nedsatta
punktskattesatsen borde kunna tillampas pa en kvot som tillater en arlig tillvaxt pa 3,2 %,
eller pa 4,3 % for vissa ar med kraftig tillvaxt. Detta utgor naturligtvis inte ett beslut som pa
nagot satt binder radet och kommissionen réttsligt for framtiden. Men tillvéaxttakten har i
over 25 ar gett mycket stabila och ekonomiskt realistiska ekonomiska bedémningar.

”...Eftersom konkurrenskraften for traditionell rom frdn de franska utomeuropeiska
departementen bor stodjas pa det franska fastlandet for att bevara verksamheten i
produktionskedjan sockerror-socker-rom i dessa departement, bér man se éver hur stora
kvantiteter av traditionell rom fran de utomeuropeiska departementen som kan omfattas av
en nedsatt punktskattesats vid saluféringen pa marknaden pa det franska fastlandet. Den kvot
pa 108 000 hektoliter ren alkohol som foreskrivs i beslut 2007/659/EG bor darfor okas till
120 000 hektoliter ren alkohol, inbegripet kvoten for 2011 i syfte att trygga kontinuiteten,
med beaktande av den forutsedda 6kningen for det aret. En sadan 6kning gor det mojligt att
tacka en arlig 6kning med 4,3 %, dvs. nagot mer an den 6kning med 3,2 % som konstaterats
under perioden 2007-2010.”

Beslut nr 189/2014/EU* upphéver och ersatter beslut nr 896/2011/EU genom att begrénsa
den arliga kvoten till 120 000 hl for perioden fran och med den 1 januari 2010 till och med
den 31 december 2020. Den kvot som faststéalls genom beslut nr 189/2014/EU tar dock inte
full hansyn till den tillvéxttakt som anges i beslut nr 896/2011/EU. Det faktum att kvoten
faststallts till en arlig niva pa 120 000 hektoliter ren alkohol for en sa lang period som tio ar
har dessutom okat gapet mellan den tillvaxttakt som radet rdaknade med ar 2011 och de
tillgangliga kvoterna.

Ar Tillvaxttak | Behov  vid | Tillgdnglig | Beslut EG/EU
t arets  slut | kvot

enligt  den | (hektoliter

berdknade ren

tillvaxttakte | alkohol)

n (hektoliter

ren alkohol)
2002 0% 90 000 2002/166
2003 3,2% 92 880 90 000 2002/166
2004 3,2% 95 852 90 000 2002/166
2005 3,2% 98 919 90 000 2002/166
2006 3,2% 102 084 90 000 2002/166
2007 3.2% 105 351 90 000 2002/166

108 000 2007/659
4 Radets beslut nr 189/2014/EU av den 20 februari 2014 om tillstand for Frankrike att tillampa en nedsatt

sats for vissa indirekta skatter pa “traditionell” rom som framstélls i Guadeloupe, Franska Guyana,
Martinique och Réunion och om upphdvande av beslut 2007/659/EG, EUT L [59], [28.2.2014], s. [1].
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108 000 2011/896
2008 3,2% 108 722 90 000 2002/166
108 000 2007/659
108 000 2011/896
2009 3,2% 112 201 90 000 2002/166
108 000 2007/659
108 000 2011/896
2010 3,2% 117 025 108 000 2007/659
108 000 2011/896
2011 4,3 % 122 057 108 000 2007/659
120 000 2011/896
2012 4,3 % 127 306 108 000 2007/659
120 000 2011/896
120 000 189/2014
2013 4,3 % 131 379 120 000 2011/896
120 000 189/2014
2014 3,2% 135 583 120 000 189/2014
2015 3,2% 139 922 120 000 189/2014
2016 3,2% 144 400 120 000 189/2014
2017 3,2% 149 020 120 000 189/2014
2018 3,2% 153 789 120 000 189/2014
2019 3,2% 158 710 120 000 189/2014
2020 3,2% 163 789 120 000 189/2014

Detta har gjort att producenter av traditionell rom inte fatt tillrackligt tilltrade till marknaden
pa det franska fastlandet. Den berdknade tillvéaxttakten skulle resultera i en tillaten kvot pa
144 400 hektoliter ren alkohol i slutet av ar 2016 trots att kvoten var begransad till 120 000
hektoliter ren alkohol. Déarfor ar den retroaktiva okningen av kvoten for ar 2016 till
144 000 hektoliter ren alkohol en kompensation for att anpassa kvoten till den tillvaxttakt
som radet redan utgatt fran.

Det ar tydligt att 6kningen bor goras skyndsamt: kvoten pa 120 000 hektoliter ren alkohol for
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ar 2016 var utnyttjad redan fore arsslutet 2016 och om kvoten inte retroaktivt 6kas fran och
med den 1 januari 2016 kommer producenterna att lida omfattande och troligen irreparabel
skada. FOrbindelserna mellan romproducenterna och de stora detaljhandelsforetagen i
Frankrike regleras i arliga avtal som faststaller aligganden i fraga om leveransvolymer,
inkOdpspris samt eventuella rabatter och specialerbjudanden. Né&r kvoten ar uttdmd Okar
skattesatsen i efterhand for de méngder som Overstiger kvoten, trots att producenterna i
borjan av aret nar avtalen undertecknas inte har nagon mojlighet att forutse eventuella
overstiganden av kvoten eller med hur mycket kvoten kommer att dverstigas. Eftersom
inkOpspriset faststalls i borjan av aret utifran den lagre punktskattesatsen ar den okade
skattesats som beror pa att kvoten dverskridits fore arsskiftet en risk som romproducenterna
maste ta i beaktande. Denna risk blev verklighet ar 2016. Om inte kvoten ¢kas retroaktivt
kommer romproducenterna att asamkas omfattande skador med avseende pa de mangder som
Overstigit kvoten.

Om kvoten inte 6kas skulle detta férsvaga den kommersiella strategin for romproducenterna i
de franska yttersta randomradena for 2017 eftersom de, om de inte har mojlighet att planera
for nar kvoten for 2017 kommer att vara uppfylld, maste avsta fran att sélja sin rom under
den period for specialerbjudanden som intrader i samband med jul och nyar.

Okningens bradskande karaktar forstarks av det ekonomiska sammanhanget. Exporten av
traditionell rom fran Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion till Europeiska
unionen har minskat. Exporten av traditionell rom till Europeiska unionen fran dessa
regioner okade mellan ar 2005 och 2011 fran 155 559 hektoliter ren alkohol ar 2005 till
205 482 hektoliter ren alkohol ar 2011. Fran 2012 minskade exporten kraftigt till 189 928
hektoliter ren alkohol ar 2012, med en latt aterhdamtning ar 2013 (190 382 hektoliter ren
alkohol), en minskning ar 2014 (179 755 hektoliter ren alkohol) féljd av en latt aterhamtning
ar 2015 (180 482 hektoliter ren alkohol).

Den kraftiga minskningen beror till storsta delen pa att mindre mangder traditionell rom
exporterats till Europeiska unionen fran Réunion, som &r den stérsta producenten av
traditionell rom i de franska yttersta randomradena. Exporten av traditionell rom till
Europeiska unionen fran Réunion 6kade mellan ar 2005 och 2011 fran 60 092 hektoliter ren
alkohol ar 2005 till 87 314 hektoliter ren alkohol ar 2011. Fran 2012 minskade exporten
kraftigt och uppgick ar 2012 till 69 491 hektoliter ren alkohol, f6ljt av en latt aterhamtning ar
2013 (74 702 hektoliter ren alkohol), och darefter 63 240 hektoliter ren alkohol ar 2014 samt
58 890 hektoliter ren alkohol ar 2015.

Minskningen av forsandelserna av traditionell rom fran de franska yttersta randomradena till
kontinentaleuropa beror framst pa att marknadsandelar for svagare rom i Tyskland forlorats
till producenter fran tredjeland. Ar 2008 uppgick de franska yttersta randomradenas
forséljning av svag rom till Tyskland till 46 065 hektoliter ren alkohol. Fdérsaljningen
uppgick sedan ar 2014 till bara 22 885 hektoliter ren alkohol och till 17 091 hektoliter ren
alkohol ar 2015.

Det kan i dagsléget inte uteslutas att skillnaderna mellan de kvoter som bestdms av den av
kommissionen och radet beraknade tillvaxten respektive de kvoter som faktiskt tillats har
bidragit till denna utveckling. Denna analys kommer att drivas vidare i samband med den
kommande éversynen av beslut nr 189/2014/EU.

Det bor ocksa framhallas att konsumtionen i Frankrike av rom fran tredjeland, déribland
AVS-landerna (Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet) har utvecklats mycket battre an
den av rom frdn Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion. Den sammanlagda
konsumtionen i Frankrike av rom fran tredjeland uppgick till 20 733 hektoliter ren alkohol ar
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2013, ckade till 22 679 hektoliter ren alkohol ar 2014 och till 26 147 hektoliter ren alkohol ar
2015. Utslappandet pa marknaden i Frankrike av traditionell rom framstélld i de yttersta
randomradena 6kade under perioden i mindre grad och uppgick till 115 438 hektoliter ren
alkohol ar 2013, ¢kade till 119 066 hektoliter ren alkohol ar 2014 och till 120 000 hektoliter
ren alkohol ar 2015.

En oberoende ekonomisk analys som utforts av kommissionens avdelningar och slutforts i
juli 2016 drog slutsatsen att importen till Frankrike av traditionell rom fran Guadeloupe,
Franska Guyana, Martiniqgue och Réunion bara utgdr en liten del av den totala
alkoholférbrukningen i Frankrike (mellan 1 och 2 %) och att en nedsatt punktskattesats av
den anledningen troligen inte kommer att skapa snedvridningar i konkurrensen pa marknaden
for rom i Frankrike. Det ar darmed knappast troligt att denna import skulle paverka den inre
marknadens funktionssatt.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 22 september 2016 uppmanade Frankrike kommissionen att lagga fram ett forslag till
teknisk anpassning av radets beslut nr 189/2014/EU av den 20 februari 2014 varigenom den
arliga kvoten okas fran 120 000 hektoliter ren alkohol till 144 000 hektoliter ren alkohol.
Begaran atfoljdes av en rapport som motiverade den begarda anpassningen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar forenligt med de prioriteringar och politiska riktlinjer som faststalls i artikel 349 i
Lissabonfordraget. Artikeln medger att den strukturella, sociala och ekonomiska situationen i
de yttersta randomradena, till vilka Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion
hor, forvarras av deras avlagsna beldgenhet, dkaraktar, ringa storlek, besvarliga terrdng- och
klimatforhallanden samt ekonomiska beroende av ett fatal produkter, vilka faktorer pa grund
av sin bestaende natur och sammanlagda verkan allvarligt hammar omradenas utveckling.
Enligt artikel 349 ska alltsd radet pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet besluta om specifika atgarder for att sérskilt faststalla villkoren for hur
fordragen ska tillampas betraffande dessa omraden, inklusive den genomsamma politiken.
Syftet med att 6ka kvoterna &r att skapa och bevara arbetstillfallen, den ekonomiska tillvéxten
och investeringarna i sockerrors- och romsektorerna. Okningen fordjupar den inre marknaden
och gor den mer tillganglig fér ekonomiska aktdrer som ar etablerade i de ndmnda yttersta
randomradena genom att kompensera for de svarigheter de moter pa grund av de yttersta
randomradenas geografiska och ekonomiska belagenhet.

Utover justeringen av kvoten bor kommissionen i den framtida behandlingen av kvoter och
deras motivering stodja sig pa de analyser som Frankrike ska lamna in till den 31 juli 2017 i
samband med den planerade halvtidsoversynen av beslut nr 189/2014/EU av den 20 februari
2014.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Enligt artikel 349.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (Lissabonfordraget) ska
radet besluta om atgarder med beaktande av de yttersta randomradenas sérdrag och sérskilda
begrénsningar, utan att undergrava integriteten och sammanhanget hos unionsratten, inklusive
den inre marknaden och den gemensamma politiken. Beslut nr 189/2014/EU och de
forutsattningar det bygger pa har bedomts vara forenliga med unionens Gvriga politik.
Okningen av kvoten utgor en retroaktiv och begransad anpassning av kvoten till en niva som
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motsvarar den beraknade tillvéaxttakt som radet redan utgatt fran. De 6vriga delarna av beslut
nr 189/2014/EU forblir oférandrade. Darfor paverkar en okning av den arliga kvoten fran
120 000 hektoliter ren alkohol till 144 000 hektoliter ren alkohol inte férenligheten hos beslut
nr 189/2014/EU med unionens dvriga politik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 349 i Lissabonfoérdraget — fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Endast radet har behorighet att, pa grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, anta specifika atgarder till forman for de yttersta randomradena for att
med hansyn till de bestaende nackdelar som paverkar de yttersta randomradenas ekonomiska
och sociala situation, anpassa tillampningen av fordragen till dessa regioner, inbegripet den
gemensamma politiken.

Forslaget till radsbeslut &r darmed forenligt med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form inte ga utéver
vad som ar nodvandigt for att na malen i fordragen. Kvoten pa 144 000 hl motsvarar den
beréknade tillvéxttakten och den mangd som blir resultatet om denna tillvéxttakt tillampas i
slutet av ar 2016. Inom den rattsliga ramen for beslut nr 189/2014/EU ar den enda
mojligheten att 6ka kvoten fran den 1 januari 2016 till en niva som motsvarar en tillvéaxttakt
pa 3,2 % att andra det befintliga beslutet med retroaktiv verkan. Varken innehallet eller
utformningen pa atgarden gar alltsa utéver vad som ar nodvandigt for att na malen i artikel
349 i EUF-fordraget.

. Val av instrument
Se resonemanget under rubriken om proportionalitetsprincipen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

1. Det framgar av artikel 349 forsta stycket i EUF-fordraget, sasom den tolkats av domstolen i
forenade mal C-132/14-C-136/14 att de “specifika atgirder” som avses ska vidtas “med
beaktande av den strukturella, sociala och ekonomiska situationen” 1 de yttersta
randomrédena, vilken “forvirras” av ett antal faktorer vilka pa grund av sin bestdende natur
och sammanlagda verkan allvarligt himmar omrddenas utveckling”. Dessa faktorer anges
saledes i artikel 349 forsta stycket FEUF som omstandigheter som forvarrar den strukturella,
sociala och ekonomiska situationen i de yttersta randomradena, som radet enligt artikel 349
tredje stycket FEUF ska beakta nar det beslutar om de specifika atgarderna (DOMSTOLENS
DOM (stora avdelningen) av den 15 december 2015 i forenade mal C-132/14 till C-136/14,
punkterna 67 och 68). Kommissionen anser darfor att den enda lampliga atgarden ar att

SV



SV

snarast retroaktivt 6ka den kvot pa vilken en begransad punktskattesats far tillampas fran
120 000 hektoliter ren alkohol till 144 000 hektoliter ren alkohol, med tanke pa det ovan
beskrivna stallningstagandet fran domstolen och av féljande skal:

— Producenter av traditionell rom har inte fatt tillrackligt tilltrade till marknaden pa det
franska fastlandet. Den beréknade tillvaxttakten motsvarade en kvot pa 144 400 hektoliter ren
alkohol i slutet av ar 2016. Darfor ar den retroaktiva okningen av kvoten for ar 2016 till
144 000 hektoliter ren alkohol bara en kompensation som gor det mgjligt att anpassa kvoten
till den niva som redan beaktats av kommissionen och radet.

— Den ekonomiska kontexten har redan beskrivits och faststallts av kommissionen och radet.

— En skyndsam retroaktiv okning ar nodvandig for att inte producenterna ska asamkas en
omedelbar och troligen irreparabel skada.

— Eurostats siffror visar pa en tydlig minskning av exporten till Europeiska unionen av
traditionell rom framstalld i de yttersta randomradena.

— Siffrorna tyder pa att den traditionella rommen forlorat marknadsandelar i unionens andra
medlemsstater, vilket gynnat producenter i tredjeland.

— Importen av rom fran tredjeland for konsumtion pa det franska fastlandet uppvisar en
mycket béattre utveckling.

— De 6vriga delarna av beslut nr 189/2014/EU forblir oférandrade.

2. Det ar har frdgan om en justering med begransade ekonomiska aterverkningar som i
dagslaget inte motiverar de utgifter som en konsekvensbeddémning skulle medféra. | det
foreliggande fallet ar en 6kning av kvoten med retroaktiv verkan fran den 1 januari 2016 den
enda mojligheten att se till att traditionell rom fran de yttersta randomradena fortsatt ar
konkurrensmassig pa unionsmarknaden.

En oberoende ekonomisk analys som utférdes av kommissionens avdelningar och slutférdes i
juli 2016° for att utvardera om direktiv 92/83/EEG fortséttningsvis var lampligt for det
efterstravade malet ledde dessutom till slutsatsen att importen till Frankrike av traditionell
rom fran Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion bara utgér en liten del av den
totala alkoholférbrukningen i Frankrike och att en nedsatt punktskattesats darfor troligen inte
kommer att skapa snedvridningar i konkurrensen pa marknaden for rom i Frankrike. Det ar
darmed knappast troligt att denna import skulle paverka den inre marknadens funktionssétt.

Dessa slutsatser har offentliggjorts och alla berérda parter har horts. Undersokningen var
visserligen inte sarskilt inriktad pa okningen av den kvot av traditionell rom framstalld i
Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion pa vilken en nedsatt punktskattesats
tillampas pa det franska fastlandet, men kommissionen konstaterar anda att inget av de 750

5

S. 28 i rapporten samt s. 17-20 i bilaga 7.

https://circabc.europa.eu/sd/a/3e197d56-02d3-4efd-b056-
5b7d53b8e196/Evaluation%200f%20Council%20Directive%2092-83-
EEC%200n%20the%20harmonisation%200f%20the%20structures%200f%20excise%20duties%200n%
20alcohol%20and%20alcoholic%20beverages.pdf
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https://circabc.europa.eu/sd/a/3e197d56-02d3-4efd-b056-5b7d53b8e196/Evaluation%20of%20Council%20Directive%2092-83-EEC%20on%20the%20harmonisation%20of%20the%20structures%20of%20excise%20duties%20on%20alcohol%20and%20alcoholic%20beverages.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/3e197d56-02d3-4efd-b056-5b7d53b8e196/Evaluation%20of%20Council%20Directive%2092-83-EEC%20on%20the%20harmonisation%20of%20the%20structures%20of%20excise%20duties%20on%20alcohol%20and%20alcoholic%20beverages.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/3e197d56-02d3-4efd-b056-5b7d53b8e196/Evaluation%20of%20Council%20Directive%2092-83-EEC%20on%20the%20harmonisation%20of%20the%20structures%20of%20excise%20duties%20on%20alcohol%20and%20alcoholic%20beverages.pdf
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svar som mottagits och analyserats i samband med samradet innehdll argument eller andra
upplysningar som skulle motivera ytterligare analys.”

. Samrad med berdrda parter

Se foregdende stycke.

Utover den omedelbara justeringen av kvoten bor kommissionen stédja sig pa de analyser
som ska l&mnas in av Frankrike till den 31 juli 2017 i samband med den planerade
halvtidsoversynen av beslut nr 189/2014/EU av den 20 februari 2014. | samband med denna
éversyn kommer alla berérda parter att horas pa nytt.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Se rubriken “Efterhandsutvirderingar/kontroller av &ndamélsenligheten med befintlig
lagstiftning” ovan.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget far inga budgetkonsekvenser.

6 https://circabc.europa.eu/sd/a/c1011602-0d01-4d97-9cel-56a23fa57929/Appendix%209a%20-
%200pen%20public%20consultation%20summary%20report.pdf
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2017/0127 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om andring av radets beslut nr 189/2014/EU om tillstand for Frankrike att tillampa en
nedsatt sats for vissa indirekta skatter pa ”traditionell” rom som framstélls i
Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion och om upphévande av beslut
2007/659/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 349,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det sarskilda lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 1 i radets beslut nr 189/2014/EU" har Frankrike fatt tillstnd att
for “traditionell” rom som framstélls i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och
Réunion forlanga tillampningstiden pa det franska fastlandet av en lagre
punktskattesats an den fulla skattesats for alkohol som faststélls i artikel 3 i radets
direktiv 92/84/EEG™ och vid uttag av den alkoholskatt som &ven &r kand som vignette
sécurité sociale (VSS) tillampa en lagre skattesats an den fulla sats som tillampas i
enlighet med Frankrikes nationella lagstiftning vid beskattning av traditionell rom som
framstalls i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion.

(2)  Enligt artikel 3 i det tidigare namnda beslutet begrénsas den nedsatta punktskatten och
VSS-skatten pa traditionell rom till en arlig kvot pa 120 000 hektoliter ren alkohol.

(3) Den 22 september 2016 uppmanade Frankrike kommissionen att l&gga fram ett férslag
till teknisk anpassning som 6kar den arliga kvoten fran 120 000 hektoliter ren alkohol
till 144 000 hektoliter ren alkohol. Begdran atfoljdes av en rapport med en
sammanstallning av uppgifter som motiverade den begdrda anpassningen.
Producenterna av traditionell rom fick inte tillrackligt tilltrade till marknaden pa det

® EUTC,,s..

10 Radets beslut nr 189/2014/EU av den 20 februari 2014 om tillstdnd for Frankrike att tillimpa en nedsatt
sats for vissa indirekta skatter pd “traditionell” rom som framstélls i Guadeloupe, Franska Guyana,
Martinique och Réunion och om upphévande av beslut 2007/659/EG (EUT L 59, 28.2.2014, s.1).

u Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnarmning av punktskattesatser pa alkohol och
alkoholdrycker (EGT L 316, 31.10.1992, s. 29).
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(4)

(5)

(6)
()

franska fastlandet under 2016. Den berdknade tillvaxttakten skulle ge en kvot pa
144 400 hektoliter ren alkohol, en volym som uppnaddes i slutet av ar 2016. Den
arliga kvoten pa 120 000 hektoliter ren alkohol bor darfor okas till 144 000 hektoliter
ren alkohol. De atgarder som tillats genom radets beslut nr 189/2014/EU kommer att
foljas av analys och en mer genomgripande 6versyn av hela systemet. Analysen
kommer d&ven att beakta den rapport som Frankrike ska l&mna enligt artikel 4 i beslut
nr 189/2014/EU.

Kvoten pa 120 000 hektoliter ren alkohol for ar 2016 var utnyttjad redan fore arsslutet
2016 och om kvoten inte retroaktivt 6kas fran och med den 1 januari 2016 skulle
producenterna asamkas en omfattande och troligen irreparabel skada. Forbindelserna
mellan romproducenterna och de stora detaljhandelsféretagen i Frankrike regleras i
arliga avtal som faststéller aligganden i fraga om leveransvolymer, inkopspris samt
eventuella rabatter och specialerbjudanden. Den uttémda kvoten 6kade i efterhand
skattesatsen for de Overskjutande mangderna pa ett oférutsebart satt, eftersom
producenterna i borjan av aret nar avtalen undertecknades inte hade ndgon mojlighet
att forutse hur troligt det var att kvoten skulle éverstigas eller med hur mycket. Om
inte kvoten okas retroaktivt kommer romproducenterna att asamkas omfattande skador
med avseende pa de mangder som Gverstigit kvoten. Darfor bor en retroaktiv 6kning
av kvoten tillatas fran och med den 1 januari 2016.

Ovriga delar av beslut nr 189/2014/EU forblir oférandrade och en oberoende
ekonomisk analys som utforts av kommissionens avdelningar och slutforts i juli 2016
bekraftade att importen av traditionell rom fran Guadeloupe, Franska Guyana,
Martinique och Réunion bara utgér en liten del av den totala alkoholférbrukningen i
Frankrike. Darfor &r det inte troligt att den nedsatta punktskattesatsen kommer att
skapa snedvridningar av konkurrensen pa marknaden for rom i Frankrike, och annu
mindre pa den inre marknaden.

Detta beslut paverkar inte en eventuell tillampning av artiklarna 107 och 108 i EUF-
fordraget.

Beslut (EU) nr 189/2014 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Artikel 3.1 i beslut (EU) nr 189/2014 ska ersattas med foljande:

1. De nedsatta satser for punktskatt och VSS som avses i artikel 1 och som géller sddan rom
som avses i artikel 2 ska galla endast for en arlig kvot pa 120 000 hektoliter ren alkohol fram
till den 31 december 2015. For perioden 1 januari 2016—31 december 2020 ska de gélla endast
for en arlig kvot pa 144 000 hektoliter ren alkohol.”
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Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordforande
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