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Fortsatt decentralisering inom hogskolan
(prop. 1986/87:127)

Inledning

Nuvarande hogskoleorganisation ar resultatet av de tankar som vagledde
1968 &rs utbildningsutredning (U 68). Utredningen ansdg bl. a. att hogre
utbildning ar en samhallsverksamhet som kraver ett stort matt av offentlig
styrning. Den betonade att en av hogskoleutbildningens viktigaste uppgifter
skulle vara att forbereda for yrkesverksamma i s& preciserade termer som
mojligt. Fragan om anknytningen till arbetslivet ansags darfor vara central. |
de 6vervaganen som U 68 gor for den institutionella organisationen anfors
bl. a. féljande:

Det ar 6verhuvudtaget inte mojligt att behandla vissa fragor rorande hogsko-
levasendets verksamhet och utveckling utan att detta sker i ett vidare sam-
hallsperspektiv. Den 6vergripande planeringen av hogskoleutbildningen for-
utsatter saledes en samverkan med samhallets planering inom andra
omraden.

Med denna utgdngspunkt ansdg U 68 det vara konsekvent att foretradare for
s. k. allmanna intressen inte bara ingick utan ocksa skulle utgéra majoritet i
de nya hogskolestyrelserna. Detta forslag avvisade remissinstanserna mycket
bestamt. Det principbeslut som riksdagen tog varen 1975 innebar en kompro-
miss metlan U 68:s forslag och den ddvarande ordningen genom att endast 1/3
av styrelsen skulle utgoras av allmanforetradare. medan resterande 2/3 av
ledamoterna skulle hamtas bland larare och studenter.

Ettannat syfte med de nya beslutsorganen och dessas sammansattning var
att decentralisera beslutsfattandet. Fore den s. k. hogskolereformens info-
rande ar 1977 utévade riksdag och regering en tamligen detaljerad styrning av
hogskolans verksamhet dels via anslagssystemet. dels genom inrattandet av
saval professurer som universitetslektorat. Daremot var det endast foretra-
dare for verksamheten som ingick 1 universitetsstyrelserna/konsistorierna.

Efter &r 1977 gjordes anslagssystemet mindre styrande. Vidare decentrali-
serades manga beslut fran central nivd men i vissa fall bara till den nya,
regionala beslutsnivdn. benamnd regionstyrelser. P4 denna nivd ansags
"samhallsintresset’ vara sa starkt att tva tredjedelar av regionstyrelsen borde
utgoras av foretradare for allmanna intressen.

| foreliggande proposition foreslar regeringen en ytterligare decentralise-
ring av besluten i och med att regionstyrelserna foreslas bli avskaffade. Detta
forutsatter, enligt regeringen. att allmanforetradare ges majoritet 1 hogskole-
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styrelserna. Regeringen dtervander med andra ord till U 68:s forslag. Cirkeln
ar sluten.

Regeringens argument for att avskaffa regionstyrelserna ar att anslaget till
lokala och individuella linjer samt enstaka kurser (LIE-anslaget) i fortsatt-
ningen foreslas fordelas direkt till hogskolorna. Darmed bortfaller regionsty-
relsernas viktigaste uppgift. Resonemanget ar, enligt var mening, logiskt och
riktigt. Aven andra, mer principiella, skil borde emellertid ha anforts. Re-
gionstyrelserna ar i sig en onodig och byradkratisk mellaninstans, som forsva-
rar och férdrojer kontakterna mellan de vid hogskolorna verksamma och de
centrala myndigheterna och statsmakterna.

Styrelsernas avskaffande leder regeringen till slutsatsen att hogskolestyrel-
sernas sammansattning maste andras s att de far en pé politiska grunder
utsedd majoritet. Hogskolestyrelsernas sammansattning har enligt var me-
ning inget att gora med regionstyrelsernas vara eller inte vara. Vi avvisar
regeringens forslag. Véra skal redovisas mer detaljerat i det foljande.

Som rubrik for propositionen har regeringen valt "Fortsatt decentralise-
ring inom hogskolan™. Forutom att LIE-anslaget skall fordelas direkt till
hogskolorna innehéller propositionen inga besked om anslagssystemet i
ovrigt. Effekterna for ansvarsférdelningen mellan central, regional och lokal
nivé av att ta bort regionstyrelserna behandlas ofullstandigt, sarskilt vad
galler UHA:s roll. Fakulteternas regionala anknytning berérs inte. Vidare
finns det bara antydningar om vad de nya hogskolestyrelserna egentligen
skall besluta om, liksom deras relation till rektorsambetet. N&gra synpunkter
pa de mindre hogskolornas roll lamnas inte. I raden av ofullstandigheter
maéste ocksd namnas att propositionen inte innehaller ndgra riktlinjer for hur
nomineringen av foretradarna for allmanna intressen skall ga till.

Universitetens och hdgskolornas styrelser

Den forskning som bedrivs inom hogskolan skall enligt hégskoletagen syfta
till att vinna ytterligare kunskaper och till att finna vetenskaplig grund for
utbildning och annan verksamhet. Forutsattningen for att hogskolan skall
kunna fullgora denna uppgift ar att forskaren har full frihet i @amnes- och
metodval samt att publicera sina resultat. Forskning innebar ett standigt
ifrdgasattande av det som vid varje tidpunkt anses vara erkand kunskap. ja
sjalva konfrontationen med etablerade férestaliningar ar en noédvandighet.
En sddan obunden och ifragasattande forskning kan bara forekomma om
universitet och hogskolor tillats sté fria fran styrning.

I Sverige har staten det finansiella ansvaret for hégre utbildning, forskarut-
bildning och forskning. Detta ansvar skall staten, enligt var uppfattning,
endast ha om den samtidigt utfaster sig att styra hogskolan s litet som mojligt
till f6rmén for en inomvetenskaplig bedémning av verksamheten. Hogskolans
mycket specifika verksamhet kraver foljaktligen ett styrsystem med Okat
inflytande f6r de verksamma inom universitet och hogskolor, dvs. en utveck-
ling i rakt motsatt riktning den som regeringen foreslar.

Regeringens forslag till férandring av hogskolestyrelsernas sammansatt-
ning grundas savitt vi forstar inte p& en allmant utbredd uppfattning om att
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nuvarande hogskolestyrelser fungerar daligt. Aven om hégskolornas och
universitetens erfarenheter av foretradarna for allmanna intressen ar blan-
dade, har de flesta accepterat principen att ingen i styrelsen ingdende grupp
skall ha egen majoritet.

Det foreliggande forslaget har inte varit foremal for sedvanlig remissbe-
handling. Endast den s. k. rektorskonferensen har informerats om utbild-
ningsdepartementets planer. Vi anser det vara anmarkningsvart nonchalant
atten helt ny princip for styrningen av hogskolan foreslds utan att regeringen
inhamtar synpunkter fradn bl. a. dem som ar verksamma inom hogskolan.

Regeringens huvudsakliga argument for att styrelsemajoriteten skall utgo-
ras av allmdnforetradare ar att hogskolan behover starka styrelser. Foretra-
dare for verksamheten anses inte klara uppgiften att omfordela resurser
mellan hogskolans olika verksamheter. ndgot som bedoms bli alltmer nédvén-
digt for att dstadkomma fornyelse dé standiga tillskott av nya medel inte anses
realistiska. Regeringen hdavdar ocksa att den 6kade omfattningen av externfi-
nansiering ar ett motiv for en férandrad styrelsesammansattning.

Utover nodvandigheten att foreta prioriteringar inom den egna verksamhe-
ten anser regeringen att en styrelse med politiskt tillsatt majoritet innebar att
den “egna hogskolans sjalvstandighet forstarks'. Vidare havdar regeringen
att en styrelse med “'god forankring’ i myndigheter. néringsliv och andra
delar av samhallslivet i kraft darav “'kan sl vakt om hogskolans integritet™.

Vikan inte instaimma i regeringens uppfattning att verksamhetens foretra-
dare inte skulle klara att géra omprioriteringar. Vi vill i detta sammanhang
garna pdminna om vad som anfordes mot ett likartat forslag i en departe-
mentspromemoria sa sent som ar 1983. [ promemorian foreslogs i tva av tre
olika alternativ en knapp majoritet av foretradare for allmanna intressen. I
proposition 1983/84:52 sammanfattas remissinstansernas instédllning pa fol-
jande satt:

En majoritet av remissinstanserna inom hogskolan avstyrker forslaget att
foretradare for allmanna intressen skall utgéra en knapp majoritet. Ett 6kat
antal allmanforetradare skulle kanske starka forankringen i det omgivande
samhillet men det forefaller enligt UHA féga sannolikt att besparingar skulle
bli lattare att genomfora med en majoritet av troligtvis lokala politiker i
styrelserna. Universiteten 1 Lund och Goteborg. hogskolan i Karlstad.
SACO/SR och SFS anfor, att de inte kan instamma i att ett starkt samhallsin-
flytande i styrelserna skulle 6ka hogskolans effektivitet eller att foretradare
for verksamheten sjadlva dr ofdrmogna att organisera hogskolan 1 resurs-
knappa situationer.

Den gangen valde den socialdemokratiska regeringen att ta hansyn till
remissopinionen:

Det ar av stor vikt for hogskolestyrelsens auktoritet och besiutsformaga att
principerna for dess sammansattning ar férankrade inom hogskoleenheten. |
likhet med bl. a. UHA har jag tagit fasta pa den breda uppslutning kring de
nuvarande styrelserna som kommit till uttryck vid remissbehandlingen.
Denna uppslutning drett avgorande skal for att jag inte forordar ndgon annan
forandring av hogskolestyrelsernas sammansattning an den som ror forvalt-
ningschefens stallning.
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Sasent somi februari innevarande ar uttalade regeringen iden forskningspo-
litiska propositionen (1986/87:80. s. 28-29) sin respekt for dem som ar verk-
samma i hogskolan:

I stravan efter bittre fungerande enheter maste alltid kravet pad demokrati
och medinflytande fran alla beroérda parter ligga fast.

Men det (att skapa livaktiga och stabila forskningsmiljoer) ar. vill jag
samtidigt erinra om, en uppgift som fordrar ett samspel mellan statsmakterna
och forskarsamhallet; ett samspel som bygger pa ett dmsesidigt fortroende.

Det berattigade kravet pd demokrati och medinflytande 6ver hégskolans
verksamhet giller uppenbarligen inte dem som ar verksamma i hogskolan,
eftersom regeringen foreslar att deras representation skall tas bort i hogskole-
styrelserna. Hur skall ett sddant forslag kunna uppfattas som ett exempel pa
“6msesidigt fortroende™?

Tanken att juststyrelsemajoriteten av allmanforetradare skulle sld vakt om
hogskolans integritet ar en orimlighet. Mot vem skall de vakta hogskolans
intressen? Ar det mot den politiska makt som har utsett dem? Ar det mot de
myndigheter, kommuner, fackliga eller ideella organisationer som har nomi-
nerat dem? Enligt vdr mening dr det snarast sd att den 6kade omfattningen av
externfinansiering av hogskolans verksamhet i dag stiller storre krav pa
inomvetenskapliga bedomningar och vetenskaplig integritet och kompetens i
hogskolestyrelserna an tidigare.

1 regeringens forslag till styrelsesammansattning finns det inte ens garanti
for att en enda person har dokumenterad vetenskaplig kompetens. Givetvis
kan de fackliga organisationernas foretradare ocksa ha vetenskapliga meri-
ter, men deras uppgift ar ju huvudsakligen att bevaka personalens intressen
och inte kvaliteten pa forskning och undervisning. Regeringen har déarfor
dragit slutsatsen att hogskolestyrelsen inte skall besluta i darenden som giller
tillsattning av tjanster, eftersom den uppgiften “fOrutsatter vetenskapliga
bedomningar’.

Av den i 6vrigt mycket knapphindiga beskrivningen av vad styrelsen skall
gora kan utlasas att uppgiften bestdr i "ett allt storre ansvar for den egna
hogskolans verksamhet, saval vad galler dess inriktning som i frdga om dess
ekonomi. Prioriteringsfragorna blir centrala™. Av detta bor troligen forstas
att hogskolestyrelserna dven fortsiattningsvis skall avge anslagsframstallning
och besluta om budget. Vad sddana dokument i sjalva verket innehdller ar
avvagningar mellan forskningsomraden och utbildningsinriktningar. vilket i
sak “forutsatter vetenskapliga bedomningar™. Var slutsats maste bli att en
styrelse som inte klarar vetenskapliga bedomningar for tjanstetillsattningar
inte heller klarar de prioriteringar som anslagsaskande och budgetbeslut
kraver.

For att markera att styrelser med annan majoritet an verksamhetsforetra-
dare inte ar nagot onormailt pekar regeringen pa exemplet Handelshogskolan
1 Stockholm. Det ér visserligen sant att Handelshogskolans majoritet utgors
av externa personer. Diaremot ar inte samtliga dessa utsedda av regeringen.
Fyra ledaméter utses av huvudmannen, dvs. Handelshogskoleforeningen.
Vidare har Stockholms kommun ratt att utse en ledamot. Regeringen utser
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endast ordféranden och ytterligare en ledamot. Regeringens satt att argu-
mentera fOr en styrelsemajoritet av allmanforetradare tyder pé att regeringen
vill paskina att det inte spelar ndgon sarskild roll att majoriteten ar politiskt
utsedd.

Den tidigare namnda propositionen 1983/84:52 resulterade i att riksdagen
gav universitet och hogskolor storre frihet att ordna den lokala beslutsorgani-
sationen. Vi anser att det hade varit naturligt att nu gd vidare i samma
riktning, dvs. att ge hogskolorna ett storre inflytande ocksd over det lokala
hogsta beslutande organet, hogskolestyrelsen.

All postgymnasial utbildning finns nu samlad i ett enda hégskolebegrepp
med f6ljden att hogskoleenheterna ar mycket olika till form och innehall. En
logisk konsekvens av detta forhallande borde vara att ocksa styrelsernas
sammansattning skulle kunna variera. De tekniska hogskolorna skulle t. ex.
kunna dra nytta av foretradare for industrin i sina styrelser. For universitet
med samhallsvetenskaplig forskning ar det direkt olampligt med ett domine-
rande inslag av politiker och “representanter’ for olika intresseorganisatio-
ner. De nya hogskolorna skulle kanske foredra att ha personer med stark
lokal férankring i sina styrelser.

Regeringen bor dterkomma med ett nytt forslag till hur hogskolornas
styrelser skall vara sammansatta och hur de skall utses. Utgangspunkten for
ettsddant forslag skall vara att hogskolan sjalv far avgora vilken sammansatt-
ning styrelsen bor ha och hur styrelsens ledamoter skall utses.

| avvaktan péd ett sddant forslag bor nuvarande styrelsesammansattning
bibehallas med undantag for foljande tva forandringar. Vi foreslar for det
forsta att foretradare for personalen fr.o. m. den | juli 1987 skall ha narvaro-
och yttranderatt men inte beslutanderatt i styrelsen. En sddan forandring
ligger i linje med forslagen i verksledningspropositionen (1986/87:99). Med
hanvisning till att hogskolans arbetsgemenskap ar internationell anser emel-
lertid regeringen att denna princip inte skall gatla hogskolan. Vi havdar att
det vore till fordel for personalorganisationerna om deras uppgifter renodla-
des och anser darfor att de inte skall delta i styrelsebeslut om exempelvis
inriktning av verksamheten. Hogskolelagens 18 § bor andras i enlighet har-
med.

For det andra bor hogskolorna sjalva nominera de sex personer som skall
foretrada allmannaintressen. Detta kan forslagsvis ske genom en elektorsfor-
samling.

Vad giller de studerande anser vi att deras representation bor bibehallas i
och med att de bor betraktas som foretradare for verksamheten snarare an
som “'personalorganisation’’.

Regionstyrelserna

Regeringen foreslar att regionstyrelserna upphor fr. o. m. den 1 juli 1988. Vi
tillstyrker detta forslag, som ar helt i linje med vad moderata samlingspartiet
arbetat for sedan regionstyrelserna infordes.

Ett starkt motiv fOr att ta bort regionstyrelserna ar att de 6kat byrakratin i
hogskolan. Regionstyrelserna har infordrat yttranden, forslag, redovisningar
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m. m. frdn hogskolorna. vilket givetvis 6kat arendehanteringen pa bade lokal
och central niva.

Ursprungligen forutsattes att de enstaka kurser som regionstyrelserna
skulle besluta om huvudsakligen gallde fort- och vidareutbildning. I sjalva
verket kom LIE-anslaget att finansiera en stor del av de humanistiska och
samhallsvetenskapliga amnenas fasta larartjanster. Detta forhallande har
varit till stor nackdel for dessa amnens utveckling och beror helt enkelt pa att
dessa inte har inordnats i linjeutbildning. vilket U 68-reformatdrerna forut-
satte.

Den 16sning som regeringen valt for LIE-anslaget hjalper emellertid inte
hogskolorna med detta problem. LIE-anslaget foreslas dven fortsattningsvis
utgora ett eget anslag i stallet for att medlen ingdr i sektorsanslagen. Stats-
makterna kan dairmed inom ramen for anslaget gora regionalpolitiska avvag-
ningar mellan olika lan.

Detinnebar att om regeringen inom ramen for oférandrade resurser valjer
att 6ka ndgon hogskolas LIE-anslag av regionalpolitiska skdl kommer ndgon
annan hogskolas LIE-anslag att minskas i motsvarande man. Detta innebar
att humanistisk och samhallsvetenskaplig amnesutbildning dven fortsatt-
ningsvis kommer att vagas mot regionalpolitiska hansyn. Detta ar enligt var
mening en oacceptabel konsekvens. LIE-anslaget bor darfor delas upp pa
hogskolornas sektorsanslag s& att hogskolorna sjalva kan gora avvagningar
mellan @mnesutbildning och olika former av linjeutbildning.

Regionalstyrelsen har i uppgift att planera och samordna den grundlag-
gande hogskoleutbildningen inom sin region. Dessa uppgifter skall enligt
regeringsforslaget fordelas pa hogskoleenheterna och i viss mén pa lansstyrel-
serna. Vad giller ansvaret for att hogskoleutbildning planeras och blir till-
ganglig for s& manga som maojligt vill vi anfora foljande.

Inom den hogre utbildningen kan olika former av utbildning urskiljas. Vi
anser att det finns huvudsakligen tvd olika former. Den ena utgors av forskar-
forberedande utbildning. Denna ges i form av pdbyggbara amneskurser men
ocksa flerautbildningslinjerger behorighet till forskarutbildning. t. ex. lakar-
linjen och civilingenjorslinjerna. Den andra formen ar postgymnasial yrkes-
utbildning i form av kortare linjer. ofta 80 poang. men ocksa i form av kortare
kurser.

Vi anser att universitet och hogskolor med fasta forskningsresurser samt
hogskolorna i Karlstad, Vaxj6é och Orebro skall ha huvudansvaret for all
forskningsforberedande utbildning. I detta ansvar ligger ocksa. enligt var
mening, ett dliggande att decentralisera sddan utbildning till orter dar 6nske-
mal och behov av utbildningen finns. Den geografiska fordelningen av detta
ansvar att decentraliserat bedriva forskarfoérberedande utbildning bor be-
rorda universitet och hogskolor gora upp sig emellan.

De nya hogskolornas huvuduppgift skall vara att forse sin region med en
kvalificerad. postgymnasial yrkesutbildning. Titlgdngen till larare. utrustning
m. m. innebar dock att dessa hogskolor inte kan ha en alltfor stor bredd i sitt
utbildningsutbud. Skall en tillracklig kvalitet kunna uppratthallas p4 utbild-
ningen maste de nya hogskolorna valja att satsa pd sddana omrddendarde har
sarskilda forutsattningar — de bor med andra ord profilera sitt utbildningsut-
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bud. S&dana specifika utbildningar bor vara riksrekryterande. vilket ocksa ar
nodvindigt med tanke pa att de minskande ungdomskullarna gor att rekryte-
ringsunderlaget minskar. Vi utgdr fran att det ar sddan utbildning som t. ex.
den “enhetliga ledningen™ av hogskoleutbildningen i Blekinge skall adminis-
trera.

I den man enskilda. myndigheter och féretag framstaller 6nskemal om
amneskurser av traditionell akademisk. dvs. forskarforberedande karaktar,
kan detta lampligen tillgodoses i1 samarbete med nagot av universiteten. Vi
forutsatter vidare att larare med forskarkompetens vid de nya hogskolorna
kommer att tillhora en fakultet vid universitet eller hogskola.

Med den ansvarsfordelning vi har har skisserat bortfaller behovet av den
starka koppling till 1an som regeringen foreslar att hogskolorna skall ha.
Regeringen argumenterar sjdlv valtaligt for att nuvarande regionindelning
skall avskaffas. Ett motiv ar att regionindelningen inte alltid har svarat mot de
naturliga samarbetsomradena. Att da vdlja en ny administrativ grans for
hogskolans ansvar vittnar bara om regeringens 6verdrivna tro pa planering.
Det drenligt vdir mening olampligt att ersatta nuvarande regionindelning med
ettstrikt linsansvar. Hogskolornas naturliga omland varierar med kommuni-
kationer och niringslivsstruktur. Det bér vara en uppgift for UHA att tillse
atthogskolornas profilering gors pa ett sddant sitt att 6nskad bredd i hogsko-
lornas samlade utbildningsutbud kan tillgodoses.

Det bér ankomma pa vederbérande utskott att utforma erforderliga lag-
andringar.

Hemstiallan

Med hinvisning till vad som ovan anférts hemstalls

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till ny sammansattning av
hogskolestyrelserna,

2. attriksdagen hos regeringen begir forslag till ny sammansattning
av hogskolestyrelserna i enlighet med vad som i motionen anférts,

3. att riksdagen beslutar att foretradare for personalen skall ha
ndrvaro- och yttranderdtt men inte beslutanderitt i hogskolestyrel-
serna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angdende hogskolornas nominering av de sex fore-
tradarna for allmanna intressen,

5. att riksdagen beslutar att nuvarande anslag for lokala och indivi-
duella linjer samt enstaka kurser skall fordelas pa resp. hogskolors
sektorsanslag i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende ansvaret for all forskningsforberedande
utbildning,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadsomi Mot. 1986/87
motionen anforts angaende de nya hogskolornas ansvar for postgym-  Ub91
nasial yrkesutbildning.

Stockholm den 21 april 1987

Birgitta Rydle (m)
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