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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forordningspaket med sex forslag till
forordningar som ska reglera genomforandet av sammanhallningspolitiken
under programperioden 2014-2020. Budgeten for sammanhallningspolitiken
foreslas uppga till 336 miljarder euro for perioden. En nyhet dr forslaget om
ett sarskilt mal for regioner med en BNP per capita pd mellan 75 och 90
procent av EU:s genomsnitt. Vidare foreslds att det maximala taket for hur
mycket stdd en medlemsstat kan fa sinks till 2,5 procent av dess BNP. En
sérskild budgetpost pa 926 miljoner euro foreslas for de ultraperifera och de
glesbefolkade regionerna. Den maximala medfinansieringen fran EU foreslas
till 85 % med mojlighet till tillfallig hojning for skuldsatta medlemsstater.
For att astadkomma en tydligare koppling mellan sammanhallningspolitiken
och Europa 2020-strategin (smart och hallbar tillvixt for alla) foreslas ett
gemensamt strategiskt ramverk pa EU-niva samt ett partnerskapskontrakt pa
medlemsstatsniva.

Regeringen &dr kritisk till att reformerna och besparingarna av
sammanhallningspolitiken i kommissionens forslag inte 4r mer omfattande.
Regeringen anser att sammanhéllningspolitiken bor fokuseras pd de mest
behovande delarna av unionen. Regeringen motsitter sig forslaget om ett nytt
mal for stod till regioner med en BNP pa 75-90 procent av EU-snittet.
Diremot stodjer regeringen forslaget att sédnka taket for hur mycket stod en
medlemsstat kan fa i relation till sin BNP och vilkomnar férslaget om en
sdrskild budgetpost for de glesbefolkade regionerna. Regeringen anser att det
maximala taket for medfinansiering fran EU bor uppga till 75 % och
motsétter sig forslaget om en tillféllig hdjning.

Regeringen ser positivt pa forslaget till ett gemensamt strategiskt ramverk pa
EU-niva och den tydliga kopplingen till Europa 2020-strategins mal om
smart och héllbar tillvixt for alla, och de mojligheter till synergier mellan
olika politikomraden som detta skapar. Aven forslaget om partnerskapsavtal
dr i princip positivt, &ven om det finns en uppenbar risk att det kan leda till
6kad administrativ borda.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Sedan en ldngre tid har utformningen av den framtida
sammanhallningspolitiken diskuterats pa EU-niva sdvil som nationellt och



regionalt. Diskussionerna intensifierades ndr kommissionen den 10
november 2010 presenterade den femte rapporten om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning med forslag till politikens inriktning. Direfter
kom den 29 juni i & kommissionens meddelande om den flerdriga
budgetramen for perioden 2014-2020, som bl.a. inneholl Svergripande
forslag  for  olika  sektorspolitikomrdden och dd dven  for
sammanhéallningspolitiken. Dessa har nu omsatts 1 konkreta
forordningsforslag, vilka presenterades den 6 oktober.

1.2 Forslagets innehall

Forordningspaketet innehaller sex olika forordningar for
sammanhallningspolitiken. Den som brukar kallas “den allménna
forordningen” innehéller allmidnna bestdmmelser for regionalfonden,
socialfonden och sammanhéllningsfonden. Den har i forslaget byggts ut med
ett omfattande avsnitt, som inte bara ror de tre nimnda fonderna utan ocksa
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt havs- och fiskerifonden,
inom ramen for ett gemensamt strategiskt ramverk.

Dirtill kommer sdrskilda forordningar for regionalfonden, socialfonden och
sammanhallningsfonden, for territoriellt samarbete samt for europeisk
gruppering for territoriellt samarbete.

Allménna férordningen

Resurser och mdlkategorier

Budgeten for sammanhallningspolitiken foreslés till 336 miljarder euro for
perioden 2014-2020, vilket & en marginell minskning jamfort med
innevarande period pad 348 miljarder euro. Som andel av den totala
budgetramen minskar sammanhéllningspolitikens andel fran 37 procent till
33 procent.

Forslaget innebdr att alla regioner i EU fortsatt ska omfattas av
sammanhallningspolitiken. Inom ramen for det nya malet Investering for
tillvaxt och sysselsittning definieras mindre utvecklade regioner, liksom i
dagens konvergensmal, av att de har en BNP per capita under 75 procent av
EU:s genomsnitt. Nytt ar kategorin Overgangsregioner som berdr regioner
med en BNP per capita mellan 75 och 90 procent av EU-snittet. Ovriga
regioner betecknas som mer utvecklade regioner. Liksom hittills foreslas
medlemsstater som har en BNI per capita som ligger under 90 procent av
EU:s genomsnitt fa del av medel frdn sammanhallningsfonden.
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Kommissionen foresléar vidare att det maximala taket for hur mycket stod en
medlemsstat kan fa sénks fran dagens 3,2-3,8 procent av landets BNP till 2,5
procent.

En okad andel av budgeten foreslds gd till malet Europeiskt territoriellt
samarbete, ofta kallat Interreg, och som fortsatt ska omfatta
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete.

En sérskild budgetpost pad 926 miljoner foreslds for de ultraperifera och de
glesbefolkade regionerna. Beloppet &r dock ldgre &n dagens s.k.
gleshetsbonus.

Befolkningstéitheten (glesheten) kommer enligt forslaget fortsatt att vara ett
av kriterierna for fordelningen av medel mellan medlemsstaterna.

Fordelningen av medel mellan regionalfonden och socialfonden har hittills
faststillts i forhandling mellan kommissionen och berérd medlemsstat, men
nu foreslés att miniminivéer for socialfondens andel faststélls i forordningen.

Av resurserna for varje fond ska 5 procent avsittas till en resultatreserv pa
medlemsstatsniva, som kommissionen i samarbete med medlemsstaten
senare ska fordela till de program som beddms ha nétt uppsatta mal.

EU:s medfinansiering foreslds, liksom hittills, variera beroende péd vilken
mélkategori en region tillhdr. Den maximala andelen EU-finansiering
foreslds fortsatt uppgé till 85 procent for mindre utvecklade regioner och 50
procent for mer utvecklade regioner. For medlemsstater med allvarliga
ekonomiska svérigheter foreslds dock mojlighet till tillféllig forhdjning.

Strategisk inrikining

Forslaget innebér att sammanhéllningspolitiken ska bidra till att uppna malen
i Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for alla. For att
astadkomma detta foreslés ett gemensamt strategiskt ramverk pa EU-nivd,
inte bara for sammanhéllningspolitikens fonder wutan ocksa for
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt havs- och fiskerifonden.
Ramverket foreslas beslutas av kommissionen.

I det gemensamma ramverket ska fondernas uppgifter kopplas till malen for
Europa 2020-strategin och ligga till grund for att identifiera de viktigaste
insatserna, som ska goras inom respektive tema. Totalt foreslds fonderna
stddja 11 tematiska madl, vilka i olika utstrickning berdr respektive fond.
Vidare ska de viktigaste utmaningarna identifieras for olika geografiska
omraden som stdder, landbygdsomraden, kustregioner och regioner med
sdrskilda sdrdrag. For respektive omrdde ska atgidrder redovisas for att
hantera utmaningarna.
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For den nationella nivan foreslar kommissionen att varje medlemsstat ska
utarbeta ett forslag till partnerskapskontrakt mellan kommissionen och
respektive medlemsstat. Kontraktet syftar till att omsétta prioriteringarna i
det gemensamma strategiska ramverket pa EU-niva till den nationella nivén.
Det ska visa pé de ataganden som gors nér det giller fordelningen av resurser
i linje med Europa 2020-strategin med tydliga mélsittningar och indikatorer
for att mata framsteg.

Kommissionens forslag innebdr dkade krav pad medlemsstaterna i form av
villkor (konditionalitet) for att erhdlla EU-medel. Kontraktet foreslés
innehélla ett antal i forvdg bestdmda villkor som maste vara uppfyllda for att
utbetalning ska kunna ske. Det kan t.ex. gélla att fungerande regelverk péa
olika omraden ska finnas pa plats liksom tillricklig administrativ kapacitet.
Det foresldas ocksd att medlemsstatens efterlevnad av  rédets
rekommendationer kopplat till stabilitets- och tillvixtpakten ska ingd som ett
villkor.

Kontraktet ska tas fram i dialog med kommissionen och i samarbete med
partnerskapet, som bestdr av representanter for regional och lokal niv4,
arbetsmarknadens parter, andra intresseorganisationer och organ inklusive de
som framjar jamstélldhet och icke-diskriminering.

Inom ramen for vad som faststéllts i partnerskapskontrakten ska, liksom
tidigare, program utarbetas for det konkreta genomforandet, med
insatsomraden och redovisning av hur ett effektivt genomférande har
sékerstillts samt vilka mél som ska uppnas inom ramen for programmen. Nér
det giller genomforandet av programmen foreslds inga radikala dndringar i
forvaltnings- och kontrollsystemet jimfort med innevarande period.

Regionalfondsforordningen

Regionalfondens syfte dr enligt fordraget att bistd med att avhjilpa de
viktigaste regionala obalanserna i unionen. I forordningen anges vilken typ
av investeringar fonden ska stddja. Det géller bl.a. forskning och utveckling,
informationsteknologi, smd och medelstora foretags konkurrenskraft,
energieffektivitet och fornybar energi, anpassning till klimatforandringar,
skydd av miljon och hallbara transporter. Samtidigt stdller férordningen krav
pa en tematisk koncentration, som for de mer utvecklade regionerna innebér,
att minst 80 procent av de EU-medel som tilldelats en medlemsstat ska satsas
inom tre tematiska mal: - forskning, teknologisk utveckling och innovation —
forstarkt konkurrenskraft i smé och medelstora foretag — Gvergang till en
”low-carbon economy”. Det senare handlar bl.a. om energieffektivitet och
fornybar energi. Enligt forordningen ska minst 20 procent av medlen
anviandas for detta tematiska mal i de mer utvecklade regionerna.
Foérordningen innehéller ocksa ett forslag om att 5 procent av resurserna ska
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avsittas for héllbar stadsutveckling. Program som omfattar omrdden med
allvarliga och permanenta naturliga eller demografiska handikapp ska
sérskilt uppmérksamma och hantera dessa speciella svérigheter.

Socialfondsférordningen

Socialfondens syfte dr enligt fordraget bl.a. att frimja sysselsdttning och
arbetstagarnas rorlighet samt att genom utbildning underldtta arbetstagarnas
anpassning till fordndringar pa arbetsmarknaden. I forordningsforslaget
anges att fonden ska inriktas pa f6ljande tematiska mal:

- frdmja sysselséttning och stddja arbetskraftens rorlighet

- investera i utbildning, kompetens och livslangt larande

- frdmja social integration och bekdmpa fattigdom

- stérka institutionell kapacitet och en effektiv offentlig administration.

Den sista punkten géller enbart for de mindre utvecklade regionerna.

De prioriterade investeringarna inom dessa tematiska mél ska enligt forslaget
bl.a. vara att stodja tillgang till sysselséttning, rorlighet bland arbetstagarna,
jamstélldhet, stirkt tillgdng till livslangt lidrande, aktiv inkludering och
atgarder mot diskriminering.

Inom programmen ska stodet omfatta ett begrdnsat antal av de prioriterade
investeringarna. For program i mer utvecklade regioner géller att minst 80
procent av resurserna ska avsittas for hogst fyra av dessa investeringar. I
varje medlemsstat ska vidare minst 20 procent av de totala
socialfondsmedlen anvdndas for det tematiska malet att frimja social
inkludering och bekémpa fattigdom.

Sammanhallningsfondsférordningen

Sammanhallningsfonden ska enligt fordraget anvéndas till projekt inom
miljdomradet och for infrastrukturinvesteringar inom ramen for de
transeuropeiska nétverken. Sammanhallningsfonden finns i de medlemsstater
som har en BNI per capita under 90 procent av unionens genomsnitt och
bero6r ddrmed inte Sverige.

Forordningen for europeiskt territoriellt samarbete
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Detta dr en ny forordning med sérskilda Dbestdmmelser for
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete. Hittills har
det funnits vissa bestimmelser i regionalfondsforordningen, men mot
bakgrund av att flera medlemsstater och regioner med olika administration,
lagar och andra bestimmelser deltar i programmen, har hittillsvarande
bestammelser lett till visa genomférandeproblem.

I forordningen anges kriterier for geografisk avgrinsning som foljer dagens
system, kriterier for stodberéttigande, de finansiella resurserna och kriterier
for tilldelningen. Vidare faststélls bestimmelser for ekonomisk forvaltning
och kontroll av programmen. Kommissionen vill se en 6kad koncentration av
insatserna, varfor det foreslas att ett program bara far vélja hogst fyra av de
elva tematiska mal som géller i den allménna forordningen.

Forordningen om en Europeisk Gruppering f6r Territoriellt Samarbete

(EGTS)

Forordningen dr inte ny utan forslaget innebdr bara vissa dndringar av
gillande forordning. For att minska de betydande svarigheter som
medlemsstaterna och i synnerhet regionala och lokala myndigheter moétt vid
genomforandet av territoriellt samarbete inférdes fran 2007 en mojlighet att
bilda samarbetsgrupperingar (EGTS) som har status som juridisk person.
Utifrdn hittillsvarande erfarenheter av instrumentet foreslds nu vissa
fortydliganden och 0Okas flexibiliteten, allt i syfte att underléitta for
kommande grupperingar. Sverige deltar inte i ndgon gruppering.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Samtliga sex forordningar ér bindande i sin helhet och direkt applicerbara i
alla medlemsstater. Darmed é&r svensk lagstiftning med anledning av
forordningarna ytterst begrdnsad och vintas endast marginellt behdva
anpassas.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget om sammanhallningspolitiken utgor en av delarna i kommissionens
forslag till flerarig budgetram for perioden 2014-2020. Kommissionens
forslag till flerarig budgetram innebér en 6kning med 7 procent. Den svenska
EU-avgiften riskerar att 6ka med i storleksordningen 10 miljarder kronor per
ar, som en direkt f6ljd av den Okade atagandenivan och de minskade
rabatterna pa EU-avgiften samt utestdende &ataganden frdn innevarande
budgetram.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens Overgripande malséttning i forhandlingarna om nésta flerdriga
budgetram &r en ofordndrad EU-avgift. Regeringen ar dérfor kritisk till att
reformerna och  besparingarna inom sammanhallningspolitiken i
kommissionens forslag inte 4r mer omfattande. Politikomradet ska fokuseras
pa de mest behovande delarna av unionen. Stodet till de mer utvecklade
delarna av unionen bér minskas betydligt och tydligt styras mot att stddja
framvéxten av ett innovativt och kunskapsbaserat néringsliv i linje med
maélen f6r Europa 2020-strategin.

Regeringen motsétter sig forslaget om en ny mellankategori for stod for
regioner med en BNP mellan 75 och 90 procent av EU-genomsnittet.
Eventuella Overgéngslosningar bor vara begridnsade i savdl tid som
omfattning.

Regeringen stodjer forslaget att sénka taket for hur mycket stod en
medlemsstat kan f& i relation till sin BNP. I minga fall innebdr det en
anpassning till den faktiska absorptionskapaciteten och har dessutom en
budgetbegrinsande effekt. Den exakta utformningen och hur det kan péaverka
enskilda medlemsstater kan dock behdva analyseras.

Regeringen vilkomnar den sérskilda budgetposten for bl.a. de glesbefolkade
regionerna samt forslaget att befolkningstdtheten (glesheten) fortsatt ska vara
ett av kriterierna for fordelningen av medel mellan medlemsstaterna.
Regeringen avser bevaka att kriteriet ges tillrdcklig tyngd i
medelstilldelningen.

Regeringen kommer i slutforhandlingen, ndr den totala utgiftsnivan har
stabiliserats, agera for att maximera aterflodet inom
sammanhallningspolitiken och &vriga utgiftsomraden.

Regeringen ser positivt pd ett gemensamt strategiskt ramverk for
sammanhallningspolitikens fonder, jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling samt havs- och fiskerifonden och ddarmed en forstérkt
strategisk inriktning. Forslaget att koncentrera sammanhéllningspolitiken pé
ett mindre antal prioriteter i linje med maélen i Europa 2020-strategin
vilkomnas for att na patagliga resultat. Samtidigt maste det dock finnas
utrymme for att beakta regionala sérdrag.

Regeringen anser att forslagen om partnerskapsavtal och konditionalitet, dvs.
villkor som maste vara uppfyllda for att fa del av stéd inom
sammanhallningspolitiken, i grunden ar motiverade. Villkor och kriterier
maste dock vara genomskadliga och tydliga samt enkla att f6lja upp. Det
finns annars en uppenbar risk att systemet blir komplicerat och leder till
langdragna forhandlingar och en dkad administrativ borda.
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Nationell ~medfinansiering & en grundliggande princip inom
sammanhallningspolitiken, som ger medlemsstaterna incitament for ckad
effektivitet och bidrar till att projekt med storst mervirde genomfors.
Regeringen vill dérfor se en siankning av den maximala EU-finansieringen
fran 85 till 75 procent. Regeringen ar negativt instdlld till forslaget att
tillfalligt kunna 6ka EU:s medfinansiering for skuldsatta medlemsstater.

Regeringen anser att fordelningen av medel mellan regionalfonden och
socialfonden fortsatt ska ske i forhandling med kommissionen, med
beaktande av situationen i respektive medlemsstat, och inte som nu foreslas
faststdllas i forordning.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Eftersom forslagen nyligen har presenterats finns inte tydliga positioner i alla
frgor. Av tidigare kénda stindpunkter kan dock konstateras att synen pé
utgiftsnivan skiljer sig 4t mellan nettobetalarna och de medlemsstater som
har stora strukturfondsaterfloden. Samtidigt kan konstateras att det finns ett
brett stod for att sammanhallningspolitiken ska omfatta alla regioner.
Diremot &r stodet for ett nytt mellanliggande mal svagt. Vissa av de
medlemsstater, som drabbas av minskade aterfldden till f61jd av sé@nkningen
av BNP-spérren 6ver hur mycket en medlemsstat maximalt kan erhélla, har
protesterat emot vad de betraktar som oréttvis behandling. Bred uppslutning
finns kring fortsatt territoriellt samarbete GOver landgrianser. En o6kad
strategisk inriktning och koncentration av insatserna vilkomnas generellt,
men samtidigt hyser flera medlemsstater farhagor for att det leder till ett
alltfor styrt system, utan flexibilitet som beaktar nationella och regionala
sdrdrag, samt att det kan leda till 6kad administrativ borda.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 164, 175, 177, 178 och 349 i fordraget om Europeiska Unionens
funktionssétt. For samtliga forordningar géller kvalificerad majoritet i radet
samt medbeslutande fran Europaparlamentet.

2011/12:FPM24



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen ar EU-insatser rittfirdigade baserat pa
subsidiaritetsprincipen och malen som é&r satta i artikel 174 i fordraget om
Europeiska Unionens funktionssétt. Artikel 175 1 fordraget uppmanar
uttryckligen EU att nd dessa mal genom strukturfonderna. Vidare pépekar
kommissionen att for sammanhéallningspolitiken tillimpas principen om
delad forvaltning, som respekterar de institutionella kompetenserna i
medlemsstaterna och regionerna.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att subsidiaritetsprincipen har
beaktats.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslagen har inletts i rddsarbetsgruppen for strukturella
atgdrder. Det polska ordforandeskapet vintas avge en ldgesrapport vid
allménna radet den 16 december. Dérefter fortsdtter behandlingen av
forordningsforslagen och forhandlingarna véntas bli avslutade tidigast kring
arsskiftet 2012/2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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