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Kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet om
tillimpningen av radets genomforandebeslut av den 12 maj
2016 om en rekommendation om tillfdlliga kontroller vid de
inre grianserna under exceptionella omstindigheter som utgor
en risk for det Overgripande funktionssdttet for
Schengenomradet.

Sammanfattning

Rédet rekommenderade i sitt genomforandebeslut den 12 maj 2016 att
Schengenmedlemsstaterna Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och
Osterrike med stdd av artikel 29 i kodex om Schengengrinserna skulle
forldnga sedan tidigare aterinford gréanskontroll vid inre gréns i hdgst sex
manader fran beslutet. Staterna skulle dessutom aterrapportera om
kontrollens utférande till kommissionen varannan méanad. Samtliga dessa
stater har valt att folja radets rekommendation att aterinfora
granskontroll. Kommissionens rapport om tillimpningen av radets
genomforandebeslut tdcker perioden maj-augusti 2016. Kommissionen
drar slutsatsen att den aterinforda gréanskontrollen vid inre gréns har hallit
sig inom de av radet faststéllda villkoren. Rapporten foregriper inte en
rekommendation om kontrollerna ska forldngas efter 11 november eller
inte. Regeringen foljer rekommendationen i radets genomférandebeslut
och noterar att kommissionens rapport anger att det svenska
genomforandet skett i enlighet med radets beslut.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Migrations- och flyktingsituationen i EU under hosten 2015 med upp till
flera tusen migranter per dag har inneburit stora utmaningar for EU-
medlemsstaterna. For att sdkerstdlla en omsorgsfull tillimpning av den
relevanta EU-lagstiftningen inforde Sverige, Norge, Danmark, Tyskland
och Osterrike inre grinskontroller. Dessa fem Schengenmedlemsstater
var de som paverkats mest av flyktingstrommarna. Sverige beviljade
under 2015 flest asylansdkningar i EU sett i forhéllande till befolkningen.
Den 12 maj 2016 rekommenderade rddet Schengenmedlemsstaterna
Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och Osterrike att med stod av artikel
29 i1 kodex om Schengengrinserna behélla proportionella tillfdlliga
granskontroller i hogst sex manader réknat fran dagen for antagandet av
genomforandebeslutet. Detta rekommenderades i samband med radets
genomforandebeslut (EU) 2016/894 av den 12 maj 2016 om en
rekommendation om tillfélliga kontroller vid de inre grdnserna under
exceptionella omstindigheter som utgdr en risk for det Overgripande
funktionssattet for Schengenomradet. Tidigare beslut om aterinford
granskontroll vid inre gréns hade fattats med stod av artikel 25 i kodex
om Schengengrénserna. Det var forsta gangen detta sirskilda forfarande
behovdes anvéndas.

I enlighet med radets rekommendation fattade regeringen den 2 juni beslut
om aterinford grénskontroll. Beslutet borjade gilla den 8 juni. Av radets
rekommendation framgick att kontrollerna méste vara absolut mélinriktade
och begrinsa sig till vad som dr absolut nddvindigt for att bemota det
allvarliga hotet och dérigenom sdkra den allminna ordningen och inre
sdkerheten. I rekommendationen framgar vidare att de berdrda
medlemsstaterna fortldpande skulle utvérdera kontrollerna och aterrapportera
till kommissionen varannan manad. Den forsta svenska &terrapporteringen
skedde den 10 augusti och atfoéljdes av kompletteringar avseende
specificerad statistik den 1 respektive den 13 september. For perioden 8 juni
till slutet av augusti 2016 har Sverige ldmnat information om att 3 000 000
personer kontrollerats vid de inre grédnskontrollerna och av dessa har enbart
640 personer nekats inresa. Under denna period ldmnades det in 6097
asylansokningar.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anser i sin rapport att den tillfdlligt &terinférda
granskontrollen i Sverige och de fyra andra Schengenmedlemsstaterna har
varit mélinriktad och avgridnsad i sin omfattning, frekvens samt val av
tidpunkter och platser. Vidare anser man att kontrollerna har utforts i
nddvéindig omfattning och intensitet, med liten paverkan pd allménhetens
mojligheter att korsa de berdrda grinsdvergéngsstillena. Sammantaget
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konstaterar kommissionen att den tillfdlligt aterinforda grianskontrollen har ~ 2016/17:FPM21
varit proportionerlig och i enlighet med radets rekommendationer samt att
det inte foreligger ndgot behov av att foresla rekommendationséndringar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rapporten har inga effekter pa svenska regler. Svenska bestammelser om
aterinforande av grianskontroll vid inre grins finns i 6 kap. 5 §
utldnningsférordningen.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Rapporten medfor inga budgetéra eller 6vriga konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen foljer rekommendationen i radets genomforandebeslut och
noterar att kommissionens rapport anger att det svenska genomforandet
skett i enlighet med radets beslut.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Samtliga berdrda medlemsstater har f6ljt radets rekommendation.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Rédets genomforandebeslut dr fattat pa inrddan av kommissionen.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Rapporten har inte remitterats.
3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt radets genomforandebeslut ska kommissionen Overvaka
tillimpningen  av  rekommendationen = och  rapportera  till
Europaparlamentet och radet inom fyra ménader fran beslutet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt da det r6r en rapport.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Naésta aterrapportering ska vara kommissionen tillhanda den 18 oktober
2016.

4.2 Fackuttryck/termer

Kodex om Schengengrinserna: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer. Direkt tillimplig som svensk lag. Anger
villkor och former for hur grianskontroll ska utforas.

Inre grins: Grians mellan tvd Schengenldnder dir grénskontroll normalt
sett inte far ske.

Artikel 25: Den bestimmelse i kodex om Schengengrinserna som ger
medlemsstaterna mojlighet att tillfdlligt aterinfora grianskontroll vid inre
grins baserat pa att det foreligger ett allvarligt hot mot den allminna
ordningen eller inre sdkerheten i den enskilda medlemsstaten.

Artikel 29: Den bestimmelse i kodex om Schengengranserna som ger radet
mojlighet att vid ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller
sdkerheten i Schengenomradet rekommendera en eller flera medlemsstater
att tillfélligt dterinfora granskontroll vid inre gréns.
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