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Smaskalig livsmedelsforadling

Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av regelforenklingar for att ge forutsdttningar for fler
smaskaliga verksamheter pa landsbygden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Livsmedelsverket i uppgift att inom projekten for 24-
timmarsmyndigheten samla webbaserad information om regelverk kring
smaskalig livsmedelsproduktion.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slakteriavfall inte bor hanteras som riskavfall.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ambitionen att forenkla den administrativa bordan skall ha
en hogre prioritet och ambitionsnivad och att malen skall uppnés senast
den 31 december 2006.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte &r en statlig uppgift att ha synpunkter pé bransch-
samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Livsmedelsverket ett sirskilt uppdrag vad géller arbetet
med intensifierade tillsynsrekommendationer och utbildning av livsme-
delsinspektorer vad avser smaskalig livsmedelsproduktion.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningen om levandedjursbesiktning ocksa tar med eko-
nomiska och praktiska aspekter for savil slakterierna som lantbrukarna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smé och medelstora livsmedelsforetags deltagande i forsk-
ningsprojekt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avsaknaden av internationella utblickar i skrivelsen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i olika internationella sammanhang ytterligare verka for att
undanrdja eskalerade tullar.
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Inledning

Folkpartiet anser att det &r angeléget att smaskalig livsmedelsproduktion och
smaskalig livsmedelsforddling far forutsattning att utvecklas dé det okar moj-
ligheten for bdde tillvéxt och ett varierat livsmedelsutbud. Vi anser ocksa att
det finns en utvecklingspotential vad géller lokal/regional mat i samband med
besoksndring och turism och ser MTR-uppgoérelsen som ett steg i riktningen
mot ett friare foretagande.

Det har idag blivit allt vanligare att kombinera en smaskalig livsmedels-
produktion med jordbruk och turistverksamhet. Sveriges turistndring ar en av
de nidringar som har haft en mycket gynnsam utveckling de senaste &ren.
Turistnédringen é&r till storsta delen sméforetagsbaserad och spelar en mycket
viktig roll for Sveriges generella naringspolitik.

Utgéngspunkten for en liberal livsmedelspolitik &r att konsumenternas in-
tressen sétts framst. Kraven pa livsmedelsproduktionen méste dérfor grunda
sig pé principerna om Oppenhet, spdrbarhet, redlighet och renlighet samt en
vél fungerande konkurrens. Vi ser dock ingen konflikt mellan ett vélfunge-
rande regelverk for sma livsmedelsproducenter och dessa krav. I stillet utgor
framfor allt den lokalt producerade maten med de lokala mattraditionerna i
fokus ett stort konsumentintresse.

Folkpartiet har linge arbetat for att EU bor infora en basniva for livsme-
delssdkerheten och det dr med glddje som vi ser att flera av de fragor som vi
arbetat med nu borjar fa genomslag. Detta giller t.ex. kraven pa en gemensam
livsmedels- och djurskyddskontroll i alla 25 medlemslénder.

Folkpartiet har bade i motionerna En liberal jordbruks-, skogs- och fiske-
politik och Livsmedelspolitik pa konsumenternas villkor utvecklat detaljerna
kring vér syn pa frdgor som direkt berdr detta omréde s& som foretagande pa
landsbygden och livsmedelssédkerhet ur ett bredare perspektiv.

Riksdagen beslutade i mars 2001 om ett tillkdnnagivande avseende forbétt-
rade forutsdttningar for sméskalig livsmedelsproduktion med utgangspunkt i
regelforenklingar och hur staten skall frimja nyetablering inom omradet. Vi
ser denna skrivelse som regeringens redovisning av detta uppdrag och kan
konstatera att regeringen mer har koncentrerat sig pa bidragssystemen &n pé
forenklingsarbetet.

I skrivelsen, som bygger pé Jordbruksdepartementets promemoria Smdska-
skalig, lokal eller regional mat fyller en viktig funktion for ménga konsumen-
ter. Den slutsatsen delar vi givetvis och &dr dé desto mer forvénade att rege-
ringen endast presenterar en skrivelse och inte en proposition med skarpa
forslag. Inte minst med hénsyn till att handelns intresse for denna typ av pro-
duktion har minskat nagot (enligt LivsTek AB). I skrivelsen rdknar regering-
en i stillet pa ett antal omraden upp att man d&mnar aterkomma.
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Behovet av ett tydligt foretagarperspektiv

Nér man arbetar med foretagsfragor &r det viktigt att skilja pa vad som &r
statens uppgift for att skapa ett gott foretagsklimat och vad som ligger som
ansvar for den enskilde foretagaren och de organisationer som hon véljer att
organisera sig i. Som foretagare har man en uppgift och en drivkraft att soka
marknad for sina produkter. Statens uppgift &r att sétta upp spelreglerna for en
fungerande marknad och en lagstiftning som ger ett starkt konsumentskydd.
Vi anser att regeringen ibland blandar ihop dessa olika roller i sin skrivelse
och gar in och kommenterar fragor som mer ror fragor som bor 16sas av fore-
tagen sjdlva och inte av staten. Ddrmed tappar man ocksé fokus pé det som ar
statens uppgift for att skapa bra villkor for den sméskaliga livsmedelsindu-
strin.

For en hallbar utveckling pd landsbygden har just matforadlingen en
mycket stor betydelse. Det 4r intressant att notera att regeringen sjélv skriver
att “’statens roll bor vara att skapa goda forutséttningar for sdvil sma som
medelstora och storre foretag”. Folkpartiet har entrdget drivit sméforetagar-
frdgorna och foreslagit en miangd forenklingar i regelsystemet just for att
underlitta foretagsetableringar. Eftersom landsbygden har en stor andel av
enmans- och fdmansforetag skulle dessa regelforenklingar vara en viktig
insats.

Skrivelsen tar dessvérre sin utgdngspunkt i diverse stod och projektbidrag.
De kan forvisso for en del foretag vara ett vilkommet bidrag, men det 16ser
séillan den grundldggande problematiken, ndmligen den att skapa forutsétt-
ningar for nya och vixande foretag. I Jordbruksverkets och Livsmedelsver-
kets rapport 2005 kunde man konstatera att ménga foretag later bli att soka
ekonomiskt stod darfor att man tycker att stodreglerna &r for krangliga. Det
finns mycket som tyder pd att andra insatser &n direkt foretagsstdod skulle
forbdttra den smaskaliga produktionens villkor mer och att dessa insatser
skulle ha en hogre kostnadseffektivitet. Det géller framfor allt de generella
regelverken for smaforetagare men det finns ockséd mycket att gora vad géller
regler for livsmedelsproduktion specifikt. Genom ett foretagarvénligt regel-
verk tas méinniskors kreativitet och entreprendrskap till vara pé bésta sitt. Det
handlar till stora delar att forenkla, forklara och gora regelverken begripliga
samt att fa till stdnd en fungerande kapitalforsorjning.

En forsta insats som skulle behdvas ér att forbattra information om reger-
verken. Flera av de specifika reglerna for sméskalig produktion &r fordelade
mellan olika myndigheter, darfor bor regeringen ge t.ex. Livsmedelsverket i
uppgift att inom projekten for 24-timmarsmyndigheten samla webbaserad
information om regelverk kring smaskalig livsmedelsproduktion. Detta bor
ges regeringen till kénna.

Folkpartiet &r positivt till mobila slakterier da det kan vara en étgérd for att
minska transporter av levande djur. Fortfarande kvarstar dock en del problem
att 16sa, framfor allt omhéndertagandet av slaktavfallet samt kylkapacitet. Att
slakteriavfall betraktas som riskavfall innebdr en uppenbar kostnadsokning
och byrékratisering som blir sérskilt svar for de mindre slakterierna. Det &r
naturligtvis viktigt att sikerstélla att man inte far en spridning av infektions-
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sjukdomar via hanteringen av slakteriavfall, men det bor finnas végar runt
denna problematik utan att behdva brianna vissa delar av avfallet. Riksdagen
bor uppdra at regeringen att arbeta dels nationellt, dels inom EU for att for-
enkla regelverken kring slakteriavfall. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det dr intressant att regeringen nu latit Nutek utféra en métning av foreta-
gens administrativa borda pé bl.a. miljo- och jordbruksomradena. Métningar-
na skall vara genomférda den 28 februari 2006 men formuleringen av de
faktiska mélen om minskad administrativ borda skall inte nas forrdn den 30
juni 2010. Vi anser att ambitionen att forenkla den administrativa bordan skall
ha en hogre prioritet och ambitionsniva och att malen skall uppnés senast 31
december 2006. Detta bor ges regeringen till kinna.

I skrivelsen tar regeringen upp fragor som ror branschsamverkan. Folkpar-
tiet dr tveksamt till regeringens skrivningar pa detta omrade. Branschsamver-
kan kan naturligtvis vara viktigt for det enskilda foretaget. Vi anser dock att
det &r upp till varje enskilt foretag att vid behov sjdlva soka sig till aktuell
branschorganisation. Vi anser inte att det &r en statlig uppgift att ha syn-
punkter pa branschsamverkan och att det faktum att flera mindre foretag vél-
jer att ej ansluta sig till branschorganisationer gor att man maste ta hdnsyn till
detta bl.a. ndr det giller tillsynsradgivning. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

Myndigheternas kontrollverksamhet

Ett av de omraden som i praktisk vardag paverkar smaforetagarna péa ett
mérkbart sétt och som det ofta finns kommentarer kring &r myndigheternas
kontrollverksamheter. Det framfors bade kritik om for fa kontroller med tanke
pé de éarliga kostnaderna och om for nitiska och for frekventa kontroller.
Riksdagen har nyligen behandlat fragor kring livsmedels- och djurkontroller.
Folkpartiet har i motionen Forbdttrad djurskydds- och livsmedelstillsyn del-
givit sina synpunkter pa en effektiv livsmedelstillsyn dér vi anser att kostna-
derna méste vara konkurrensneutrala.

Folkpartiet &r positivt till en generds tolkning av lagen exempelvis vad gél-
ler undantag for "bed and breakfast”-servering vilket innebar mdjligheter for
landsbygdsutveckling utan alltfor tungrodd byrékrati. Den avgrinsning som
finns ar bra for att sdkerstélla en god livsmedelskontroll.

Nir det géller den smaskaliga produktionen finns det dock en del specifika
problemstéllningar. Ett av de problem som mindre producenter tar upp &r att
de upplever rigida regler nér det géller hygien och sédkerhet. Folkpartiet anser
det viktigt med hog hygien och sdkerhet i livsmedelsproduktionen. Samtidigt
kan den ofta uppritthillas med andra metoder i det lilla foretaget 4n i den mer
storskaliga produktionen. Det &r dérfor viktigt att etablera en konsensus kring
vilka krav som skall stéllas pa de smé foretagen samt hur tillsynen och rad-
givningen fran myndigheterna skall utformas. Vi anser dérfor att regeringen
skall ge Livsmedelsverket ett sérskilt uppdrag vad giller arbetet med intensi-
fierade tillsynsrekommendationer och utbildning av livsmedelsinspektdrer
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vad avser smaskalig livsmedelsproduktion. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Regeringen tar i skrivelsen upp att man dmnar ge Livsmedelsverket, Jord-
bruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt i uppdrag att inleda ett
samarbete med olika branschaktérer for att utreda hur jordbruksanlaggningar
som foder upp svin kan kontrolleras och klassificeras epidemiologiskt for att
medge att djuren endast genomgédr okuldr besiktning efter slakt. Livs-
medelsverket kommer ocksé att fa i uppdrag att tillsammans med branschen
ta initiativ till och undersoka forutsittningarna for att bedriva pilotprojekt
med syfte att underska mdjligheterna att ytterligare effektivisera och moder-
nisera kottbesiktningen. Folkpartiet dr i grunden positivt till en fordndring i
levandedjursbesiktning om detta leder till en effektivare och sdker kontroll.
Vi vill dock sérskilt papeka att utredningen ockséa tar med ekonomiska och
praktiska aspekter for sévil slakterierna som lantbrukarna. De forenklingar
som kan goras utan att sdkerheten dsidositts dr givetvis vilkommet och vi ser
positivt pa olika typer av pilotprojekt for att komma fram till de basta 16s-
ningarna.

En sista fraga som ofta lyfts upp som ett problem for sméaslakterierna &r
tillsynsavgifterna. Vi &r dérfor positiva till att regeringen nu reducerar avgif-
terna for slakterikontrollerna. Folkpartiet anser att det nu ar viktigt att de
mellanstora slakterierna ocksd far rimliga kostnader sé att deras mdjligheter
att overleva inte slas undan. I den utredning om avgifter for foder, livsmedels-
och djurskyddstillsyn (Jo2004:07) som beskrivs i skrivelsen s& foreslds moj-
ligheten att ytterligare reducera avgiften i de regioner som har en geografisk
begriansning. Folkpartiet anser att detta &r en intressant tanke.

LBU-medel och stdd till forskning

Regeringen for i nagra delar av skrivelsen en diskussion kring hur lands-
bygdsprogrammet kan stodja utvecklingen av smaskalig livsmedelsprodukt-
ion. Man gor bland annat f6ljande beddmning:
Den nya EG-forordningen om stéd for landsbygdsutveckling ger dkade
forutsittningar att stddja utvecklingen av landsbygdens foretagande in-
klusive smaskalig livsmedelsfordadling. Aven stddmojligheter inom ra-
men for det nationella kuvertet som tillimpas i genomforandet av jord-

bruksreformen kan bidra till att utveckla den smaskaliga livsmedelsforad-
lingen.

Folkpartiet delar regeringens uppfattning att man inom malet allmén lands-
bygdsutveckling borde kunna gora sidrskilda insatser vad avser smaskalig
livsmedelsproduktion. Samtidigt vill vi papeka att man bor prioritera miljo-
stoden i de blivande LBU-programmen. Vi delar dock regeringens uppfatt-
ning att de resurser som finns i det tredje omradet, allmén landsbygdsutveckl-
ing, kan anvéndas for att stodja smaskalig livsmedelsproduktion. Det &r vik-
tigt att detta stod inte innebér alltfor mycket stod till enskilda foretag da den
typen av stdd kan leda till snedvridning av konkurrensen och ett stodberoende
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néringsliv. For enskilda foretagare kan snarare utbyggnaden av bra system for
mikrolan vara en béttre och rimlig form av hjélp. Det &r ocksa viktigt att ut-
formningen av stoden inte bara forsvinner i en projektkarusell, dir verksam-
heten aldrig blir sjélvbérande. Vi ser framfor allt att stdden bor anvéndas till
utbildning och uppbyggnaden av nya understodjande strukturer. Har anser vi
att regeringen sarskilt bor uppméarksamma problemen kring logistik och dis-
tribution. Darfor bor man sérskilt prioritera projekt som bidrar till att 16sa
denna typ av problem.

Ett annat viktigt omrdde &r kompetensutveckling och radgivning till smé-
skaliga livsmedelsforddlare i friga om bl.a. livsmedelshygien och kvalitets-
sakring (HACCP), vilket ocksa regeringen omnamner. Hér dr det dock viktigt
att behovet och kravet pa utbildningsinsatserna kommer underifran fran fore-
tagarna sjilva.

En viktig statlig uppgift torde vara pa forskningssidan dir viktiga forsk-
ningsinsatser for innovationer och utveckling vad géller livsmedelsforadling
borde kunna intensifieras. De insatser som nu gors vad géller ”funcional
food” dr formodligen enbart i sin linda och borde ocksa kunna utvecklas ytter-
ligare. Dessutom finns det flera andra omraden inom livsmedelsforskningen
som skulle kunna vara viktiga for lokal produktion. Det &r viktigt att nér stat-
liga myndigheter tar fram utlysningar for foretagsndra forskning inom livs-
medelsomradet villkoren blir sddana att ocksd sma och medelstora livsme-
delsforetag har en mgjlighet att delta.

Utbildning

Folkpartiet har vid flera tillfdllen lyft fram hur viktig en fungerande yrkesut-
bildning ar for de areella niringarna. Det ar dérfor intressant att ldsa att rege-
ringen nu tagit fasta pa forslaget om ett larlingssystem, som Folkpartiet libe-
ralerna verkat for under ett stort antal ar. Att larlingssystemet kan knyta unga
ménniskor till livsmedelssektorn &r en naturlig foljd och bér kunna uppmunt-
ras. Vi tror att en vélfungerande larlingsutbildning skulle kunna bli ett lyft for
flera omraden inom béade lantbruk och livsmedelsproduktion.

Det dr dock viktigt att ocksé lyfta fram de eftergymnasiala utbildningarna.
Flera livsmedelstekniska utbildningar riskerar att ldggas ned pa grund av 1agt
sokandetryck och i det laget ar det kanske extra viktigt att satsa pa andra ut-
bildningsvagar som t.ex. kvalificerade yrkesutbildningar.

Konsumentperspektivet

Konsumentperspektivet dr en av grundpelarna for Folkpartiets livsmedelspoli-
tik.

Vi dr darfor glada att en av de konsumentfragor som vi drivit sedan flera
ar, den s.k. Smiley-mérkningen, uppmérksammats i skrivelsen. Folkpartiet &dr
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darfor positivt till det forslag om Smiley-mérkning som den sérskilda utreda-
ren nu ldmnat och hoppas att det snart blir verklighet. Folkpartiet har som sagt
i flera motioner bade i EU och i Sveriges riksdag lyft fram Smiley-
maérkningen som ett bra instrument for att offentliggdra resultatet av livsme-
delskontrollen.

En &n viktigare fraga som diskuteras i skrivelsen dr konsumenternas till-
géang till lokal eller sméaskaligt producerad mat. Folkpartiet har redan tidigare
pekat péa problemen for lokala foretag avseende tillgéng till forsdljning via de
stora varukedjorna. Det dr ocksd uppenbart att kombinationen av alltfor fa
aktorer pd marknaden och den 6kade fokuseringen pa egna varumarken riske-
rar att sl& ut sma lokala producenter av livsmedel och kommer dérmed att
undandra konsumenterna mojligheten att vilja lokalt producerad mat. Folk-
partiet vill ge konsumentorganisationerna ett riktat och tillfédlligt stod for att
kunna granska effekterna av kedjornas egen markning ur ett konsumentper-
spektiv och ddrmed ockséd underldtta debatten kring denna ganska genomgri-
pande fordndring av livsmedelsmarknaden som nu pégér. Vi tror att detta
ocksa skulle kunna stirka den lokalt producerade maten.

Internationella utblickar

Vi lever i en internationell védrld med behov av att bade sélja och kopa pro-
dukter frén andra ldnder. Dessa utblickar saknas helt i skrivelsen vilket dr en
brist da chanserna okar betydligt att fd ekonomi om produkterna kan forddlas.
Detta bor ges regeringen till kidnna.

Detta faktum for tredje vérlden bor dven i detta sammanhang uppmaérk-
sammas. Folkpartiet har i flera andra sammanhang uppmérksammat regering-
en pé det stora problem som tredje vérlden upplever vid fortsatt eskalerade
tullar. Att tullsatserna okar vid forddling slér givetvis undan mojligheter for
tredje vérlden att kunna exportera viktiga produkter for sin dverlevnad. Detta
bor regeringen i olika internationella sammanhang ytterligare verka for att
undanrdja.

Stockholm den 25 november 2005

Anita Brodén (fp)

Lennart Fremling (fp) Sverker Thorén (fp)
Marie Wahlgren (fp) Heli Berg (fp)
Gunnar Nordmark (fp)
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