Trafikutskottets yttrande @
1986/87:3y i

Over proposition 1986/87:99 om ledning av den

statliga fOrvaltningen jamte motioner TU

1986/87:3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 24 mars 1987 dels berett trafikutskottet
tillfille att yttra sig dver proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga
forvaltningen jamte motioner, dels hemstillt om yttrande betraffande bilaga
1 avsnitt 9. Trafikutskottet begrinsar sitt yttrande till sistnAmnda del av
propositionen.

Till trafikutskottet har under den allménna motionstiden hinvisats ett
antal motioner som har beréring med foreliggande 4drende (se nedan).
Trafikutskottet Gverlamnar — under forutsattning av konstitutionsutskottets
medgivande — dessa motioner till konstitutionsutskottet.

Motionerna
De motioner som behandlas i yttrandet ar

dels foljande motioner som hianvisats till trafikutskottet under den allminna
motionstiden

1986/87:T214 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angiende Overférande av affirsverken till aktiebolags-
form,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om sammanférande av den myndighetsutévande verksam-
heten vid kommunikationsdepartementet understillda verk till en gemen-
sam myndighet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anférts under rubriken Utférsaljning av dotterbolag om skyndsam
forsaljning av dessa,

4. att riksdagen uttalar sig f(j')r'att affarsverkens monopol skall minimeras.

1986/87:T232 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas, savitt nu ar i frga
(yrkande 5), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts under avsnittet Affarsverken.

1986/87:T233 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas, sivitt nu ar i fraga
(yrkandena 12 och 13), '

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en uppdelning av televerket i en natdel och en eller flera
driftdelar och att de scnare laggs ut via ett anbudsférfarande,
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13. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsdtts med uppgift
att presentera forslag till en 6verforing av den konkurrensutsatta delen av
televerkets verksamhetsomrade till ett cller tlera fristdende bolag.

~ 1986/87:T812 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari vrl\as savitt nu ar i fmgd.

(yrkandena 1-2, 4 och 5),

1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad som i
motionen anforts under avsnittet Televerkets foretagsform,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts under avsnittet Myndighetsutoévande verksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anférts under avsnittet Televerkets dotterforetag m.m.,
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts under avsnittet TELIL.

1986/87:T814 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas, savitt nu &r i frdgd
(yvrkandena t och 4),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om den konkurrensutsatta verksamheten vid televerket,

4. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en parlamentarisk utredning -

med uppgift att utifrin de riktlinjer som anges i motionen lagga fram forslag
om dels televerkets ansvar och organisation, dels statens engagemang i 6vrigt
pa teleomradet.

dels foljande motioner som vickts med anledning av proposition 1986/87:99

1986/87:K112 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas, savitt nu 4r i friga
(yrkande 10), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kiinna vad som i motionen anférts om bolagisering.

1986/87:K115 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas, sdvitt nu ar i friga
(yrkande 9}, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angéende framtida férindringar av affirsverken.

Trafikutskottet

Affarsverksformen

For affirsverken har riksdag och regering sedan lange lagt fast ekonomiska
mél. Vid sidan av dessa finns det, enligt propositionen, andra samhilleliga
mél som affirsverkens verksamhet syftar till att uppna. Det giller t.ex. de
regionalpolitiska hdnsynstaganden som gors i postverkets, televerkets och
SJ:s verksamheter. De verksamheter som bedrivs inom affarsverken &r
vidare av stort allmint intresse och beror direkt eller indirekt mycket stora
delar av sambhillet. Flera av affarsverken har dessutom betydelsefulla
uppgifter inom totalférsvaret. 1 propositionen framhalls att det ar dessa
samhilleliga krav som utgdr det frimsta skalet for affirsverksformen.

I flera av motionerna framhalls att affarsverken bor byta foretagsform och
ombildas till aktiebolag. Detta forslag motiveras framfor allt med att
affirsverksformen 1 flera avseenden ar féraldrad och att affarsverkens
konkurrenter i dag driver sin verksamhet i akticbolagsform.
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Trafikutskottet vill erinra om att affarsverkens stallning forandrats kraftigt
under senare ir. For flera av verken giller att statsmakternas styrning sker pa
grundval av rullande flerarsplaner och Gvergripande mél rérande service,
verksamhetsstrategi och Iénsambhet. 1 propositionen foreslds att denna typ av
styrning skall tillimpas for samtliga affirsverk.

- Dessa forandringar har lett till att affarsverken blivit sjilvstandigare och
mer marknadsinriktade. Trafikutskottet som tycker att detta dr en riktig
utveckling ar emellertid av de skil som framfors i propositioneﬁ inte berett
att fororda att affirsverken ombildas till bolag. Verken har viktiga samhalls-
uppgifter som bast 16ses i verksform.

Av det anférda foljer att trafikutskottet for sin del avstyrker motionsyr-
kandena om att affirsverken — samtliga eller nagot av dem — skall ombildas
till bolag. Det giller motionerna T214 (m), yrkande 1, T232 (m), yrkande 5
denna del, T812 (m), yrkande 1 och K115 (m) yrkande 9 i denna del.

Affarsverken och deras dotterbolag

Enligt propositionen bor ett affirsverk och dess dotterbolag behandlas som
en sammanhdllen grupp av foretagsenhcter. De mal och riktlinjer som
riksdag och regering faststiller skall i stort gilla hela gruppen. Att behandla
affarsverk och deras foretag som koncerner ger forutsiittningar att dstadkom-
ma de styr- och kontrollformer som behovs for olika verksamheter liksom
mojligheter till samordning. I propositionen framhalls att riksdagens och
regeringens styrning av koncernen bor utdvas genom affiarsverket som
moderforetag samt att affirsverken bor ledas av styrelser som ocksd ar
koncernstyrelser. Dessa koncernstyrelser bor ocksa infér regeringen svara
for att verksamhcten inom de bolag dér affirsverket direkt eller genom
dotterbolag har ett bestimmande inflytande f6ljer de riktlinjer som riksda-
gen och regeringen faststéller for bl.a. verksamheten i affirsverkskoncernen.

Med hinsyn till den centrala roll, saval i kontakter utanfor som inom

koncernen, som styrclscordférandcn forutsatts fa bor enligt propositionen
annan an verkschefen utscs till ordforande i styrelsen. Chefen for ctt
affirsverk bor ocksi vara koncernchef och infér styrelsen svara for den
16pande forvaltningen enligt anvisningar som styrelsen meddelar.

Imotionerna T214 (m), yrkande 3, T232 (m), yrkande 5 i denna del och T812
{m), yrkande 4 begirs att vissa av affarsverkens dotterbolag séljs ut.

Trafikutskottet delar den uppfattning som framfors i propositionen att
affarsverken och dess dotterbolag skall betraktas som en koncern under
ledning av affarsverkets styrelse. Denna modell har redan genomforts for SJ.
Utifran de riktlinjer som statsmakterna fastlagt blir det koncernstyrelsens
sak att avgora vilka dotterbolag som bor finnas i koncernen. Riksdag och
regering bor sdlunda som regel inte uttala sig hirom. )

Av det anférda foljer att trafikutskottet anser att motionsyrkandena om en
utforsdljning av affarsverkens dotterbolag inte bor tillstyrkas av konstitu-
tionsutskottet.

Trafikutskottet har ingen erinran mot vad som i propositionen anfirts om att
annan in verkschefen bor utses till styrelseordfdrande och att verkschefen
ocksa bor vara koncernchef.
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Affarsverkens myndighetsutévning och konkurrensutsatta
verksamhet

I propositionen framhdlls att koncernstyrelsen i storre utstrackning bor
kunna besluta i fragor om férvirv, bildande, avyttring, ombildning eller
nedlaggning av aktiebolag. Det anfdrs ocksa i propositionen att bolagsbild-
ning kan inncbéra att verksambet som ankommer pd ett affarsverk kan
komma att Overforas till ett bolag. Sddana beslut bér dock meddelas av
regeringen.

I ett flertal motioner framfors krav pa att en étskillnad maste goras mellan
affarsverkens myndighetsutévning och verkens konkurrensutsatta verk-
samhet.

I motionerna T214 (m), yrkande 2, T232 (m). yrkande 5 i denna del och
T812 (m). yrkande 2, begirs att de skilda affarsverkens myndighetsutévning
sammanfors till en myndighet med olika avdelningar for resp. affdrsverk.
Liknande synpunkter framférs i motion K115 (m) yrkande 9 i denna del.

I motion T814 (fp), yrkande 1, framhalls att televerkets konkurrensutsatta
uppgifter bor bedrivas i bolagsform. Flera av dessa bolag kan enligt
motionirerna med fordel vara privata. Vissa kvarvarande myndighetsuppgif-
ter bor dock ligga kvar i televerket. Det yrkas vidare i denna motion, yrkande
4, att regeringen tillsitter en parlamentarisk utredning med uppgift att ligga
fram forslag om televerkets ansvar och organisation samt statens engage-
mang i ovrigt pa telcomradet.

Aven i motion T233 (fp), yrkande 13, begirs att regeringen tillsitter en
utredning. Den skall prescntera forslag till en dverforing av den konkurrens-
utsatta delen av televerkets verksamhetsomrade till ett cller flera fristdende
bolag.

Bakgrunden till motionirernas yrkanden ér framfor allt att de anser att en
sammanblandning av den konkurrensutsatta verksamheten och myndighets-
utévningen skapar problem. Affirsverken kan t.ex. stddja den konkurrens-
utsatta verksamheten med de extra vinster som kan tas ut frin den skyddade
verksamheten. Motiondrerna anser ocksd att det ar véasentligt att den
konkurrensutsatta verksamheten bedrivs under samma villkor som giller for
konkurrenterna, dvs. i bolagsform.

Trafikutskottet anser for sin del att myndighetsutdvande verksamhet och
kommersiell verksamhet i princip bor vara atskilda fran varandra. Det ér i
och for sig fullt mojligt att inom ramen for affarsverksmodellen géra en klar
avgrinsning mellan dessa verksamheter. Som exempel kan ndmnas luftfarts-
inspcktionen som ar en egen myndighet inom luftfartsverket.

Trafikutskottet vill ocksa framhélla att myndighetsuppgifter forckommer
endast i ringa utstrickning inom affarsverken. Mest uppmirksammad ér
televerkets provning av apparatur som skall anslutas till det allmdnna
telenitet och frekvenstilldelningen pa radiosidan.

For narvarande pigdr ett flertal utredningar och 6versynsarbeten som har
berdring med de i motionerna framstéllda yrkandena. Salunda bedrivs inom
kommunikationsdepartementet ett trafikpolitiskt 6versynsarbete. En trafik-
politisk proposition kommer att féreldggas riksdagen ar 1988. Vidare pagar
inom kommunikationsdepartementet sdrskilda overviganden om utform-
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ningen av den framtida telepolitiken och vilken roll televerket darvid skall
spela.

Regeringen tillsatte i september 1985 cn utredning om vissa myndighets-
uppgifter inom televerket m.m. med uppgift att se 6ver organisationen av och
reglerna for verksamheten med formulering av tekniska villkor samt
provning och godkinnande av utrustnirig som ar avsedd att anslutas til] det
allménna telenitet. Vidare skall utredaren se dver televerkets myndighets-
utdvande roll i friga om radiokommunikation och ligga fram de forslag om
organisatoriska och andra dndringar som kan vara befogade. Utredningen
skall vara klar vid halvarsskiftet 1987.

Som trafikutskottet redan framhéllit ar det viktigt att affarsverkens
konkurrensutsatta och myndighetsutovande verksamheter halls atskilda.
Det ar darfor bra att regeringen later granska televerket i detta syfte.
Trafikutskottet forutsitter vidare att kommunikationsdepartementet i det
trafikpolitiska 6versynsarbetet dverviiger om atgiirder behover vidtas i fraga
om andra affirsverk for att sakerstilla att en sammanblandning av myndig-
hetsutdvning och kommersiella uppgifter inte sker.

Trafikutskottet vill for sin del inte utesluta att vissa av affirsverkens
myndighetsutévande uppgifter bor avskiljas frdn verken. I avvaktan pa
resultatet av utredningsarbetet dr trafikutskottet dock inte berett goéra nigot
uttalande hirom.Trafikutskottet ar inte heller berett att fororda att en
utredning nu tillsdtts med uppgift att ligga fram forslag om statens
engagemang pa teleomradet eller forslag om en &verféring av televerkets
konkurrensutsatta verksamhet till ett eller flera fristdende bolag.

Av det anforda foljer att trafikutskottet for sin del anser att samtliga
motionsyrkanden som behandlats under detta avsnitt bor avstyrkas.

Trafikutskottet tillstyrker forslaget i propositionen att koncernstyrelsen

normalt bor kunna besluta i fragor om forvarv, bildande, avyttring, .

ombildning eller nedliggning av aktiebolag. Sdsom framhélls i propositionen
bor det dock ankomma pé regeringen att besluta i frédgor om bolagisering av
verksamhet som i dag bedrivs i affarsverksform.

Bolagisering av affarsverkens verksamhet

I motion K112 (vpk) framhalls att de statliga affardrivande affirsverken aren
visentlig del av landets public-service-funktioner och att detta maste
aterspeglas savil i deras mél som i deras organisation och funktion. Att sitta
upp klokt och vil definierade kritericr for produktivitet ar vimotiverat, men
att lata verken folja de grova och konventionella normer som rader i
kommersiell verksamhet leder fel anser motiondrerna. De motsitter sig
dirfor en ytterligare omformning av affirsverkens aktiviteter till bolag.

Trafikutskottet ar inte berett att gora ett generellt uttalande om att inga
delar av affirsverkens verksamhet fir ombildas till bolag. Det gir enligt
trafikutskottets mening inte att utesluta att viss verksamhet som i dag bedrivs
i affarsverksform skulle kunna bedrivas pa ett rationellare sitt i bolagsform.
Dessa fragor far emellertid i forsta hand avgdras av affarsverkets styrelse och
regeringen. Av det anforda foljer att trafikutskottet for sin del avstyrker
motionsyrkandet i fraga.
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Monopolfrigor

I motion T214 (m), yrkande 4, och T232, yrkande 5 i denna del; begiirs att
riksdagen uttalar sig for att affirsverkens monopol skall minimeras. Enligt
motiondrerna dr det sirskilt angeldget att televerkets faktiska monopol
reduceras. I motion T214 (m) framhalls ocksa att ett sarskilt organ bér bildas
for att 6ka konsumenternas inflytande och riitt att klaga. Till detta organ skall
konsumeterna ha méjlighet att komma med klagomél pé den verksmahet diir
foretagen/affirsverken i praktiken har monopol.

I motion T233 (fp), yrkande 12, framhalls att — liksom for SJ — det ar de
stora fasta investeringskostnaderna som gjort telekommunikationsomradet
till ett naturligt monopol. Enligt motiondrerna bdr staten kunna std for
finansieringen av telenitet medan savil nykonstruktion som underhall kan
liggas ut pa entreprenad. o

Nar det giiller cn diskussion om monobolen pa affarsverkens omrade bor
enligt trafikutskottets mening en distinktion goras mellan de legala eller pé
forfattning grundade monopolen och de “faktiska™ monopol som ir en f6ljd
av de omfattande investeringar som gjorts inom olika verksamhetsomraden.

De legala monopolen ir begrinsade. Postverket dger cnsamratt till viss
brevbefordran och televerket har ensamritt att tillhandahétla vissa kundut-
rustningar som ansluts till det allminna telenitet. Detta senare monopol

omfattar numera endast lléghéiétighetSInOdem och abonnentviixlar, Som -

trafikutskottet redovisat pagar inom kommunikationdepartementet en éver-
syn av telepolitiken. I det sammanhanget 6vervigs bl.a. frigan om telever-
kets kvarvarande monopol skall avskaffas. ' _
Trafikutskottet vill framhalla att aven affirsverkens “faktiska™ monopol
har minskat under senare tid till f6ljd av utvecklingen pd kommunikations-
omridet. Utvecklingen av bankvasendet, vig- och lufttransporterna samt
data- och teletekniken har inneburit att konkurrensen skarpts betydligt.
Isitt betinkande TU 1986/87:15 har utskottet anfort att det ir viisentligt att
uppnd sa likartade konkurrensfOrutsittningar som mdjligt mellan olika
trafikgrenar. For jirnvagen forutsatter detta sannolikt, framholl utskottet,

att en s.k vigtrafikmodell genomfdrs. En sddan modell skulle innebira en-

uppdelning av ST i ett banverk och ett eller flera trafikfdretag. Investeringar-
na i infrastrukturen och underhillet av den skulle bedémas och prioriteras
utifran i princip samma vérderingar som viginvesteringar, vilket bl.a. stiller
krav pd en utvecklad samhallseckonomisk kalkylmetodik. En sddan modell
skulle ocks# innebiira att staten tar ut sirskilda avgifter for utnyttjandet av
infrastrukturen.

Inférandet av cn vigtrafikmodell pd jarnviagsomradet, vilken fraga for
narvarande dvervigs inom kommunikationsdepartementet. dr enligt trafik-
utskottets mening ett exempel pd en utveckling som innebir att kad
konkurrens kan skapas péa ectt omride som préglas av ctt “faktiskt™ monopol

som har uppstétt pd grund av stora infrastrukturkostnader.
 Sammanfattningsvis menar trafikutskottet att en utveckling mot okad
konkurrens pa affiarsverkens omrdde pagar. I avvaktan pa resultatet av det
trafikpolitiska Oversynsarbete som bedrivs inom kommunikationsdeparte-
mentet och som kommer att redovisas for riksdagen i en proposition under ar
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1988 pékallar de nu behandlade motionsyrkandena om affarsverkens mono-
pol ingen 4tgéird fran riksdagens sida. De avstyrks dirfor av trafikutskottet.

Kravet i motion T214 (m) att ett sarskilt organ bor bildas for att oka
konsumenternas inflytande synes tillgodosett i och med propositionens
forslag att sdrskilda kundradd bér finnas vid i forsta hand postverket,
televerket och SJ. Utskottet delar denna uppfattning och anser i likhet med

propositionen att det bér ankomma pa resp. verk att utforma hur kundraden

bor organiseras m.m.

TELI

I motion T812 (m), yrkande S, framhalls att riksdagens beslut att TELI skall
overga till aktiebolagsform resulterat i ett flertal fackliga konflikter som varit
av den omfattningen att de under langa perioder lamslagit TELI. Enligt
motiondrerna ar det for foretagets fortlevnad nédvandigt att de fackliga
organisationerna omgéaende lgser upp konflikterna och att TELI:s personal
organiseras pa ett med svensk arbetsmarknadstradition géingse sitt.

I samband med riksdagens beslut om att omvandla televerkets industridivi-
sion till bolag uppkom motsittningar sdval mellan arbetsgivarsidan och
arbetstagarsidan som mellan de olika arbetstagarorganisationerna. Dessa
motsittningar har numera bilagts, och avtal har skrivits under. Enligt
trafikutskottets mening pakallar motionsyrkandet i fraga ingen atgard fran
riksdagens sida, varfor det avstyrks.

Stockholm den 23 april 1987
Pa trafikutskottets vignar

Kurt Hugosson

Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Birger Rosqvist (s), Olte Ostrand (s), Olle
Grahn (fp), Gésta Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s), Rune Johansson
(s), Margit Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp), Goérel Bohlin (m), Anna
Wohlin-Andersson (c), Viola Claesson (vpk), Jarl Lander (s), Anders
Andersson (m) och Jan Sandberg (m).

Avvikande meningar

1. Affarsverksformen

Olle Grahn (fp), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m), Anders Andersson
(m) och Jan Sandberg (m) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Affarsverksformen — som borjar med “'Trafikutskottet vill”” och slutar med
“denna del” bort ha foljande lydelse: '

Trafikutskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna att
ménga av affarsverkens problem beror pa dess foretagsform. En éverforing
av verksamheten till bolagsform bor darfor 6vervagas. Denna foretagsform
stiller helt nya och andra krav pd affirsverkens ledning och styrelse. Om
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ledning eller styrelsc misskoter sig kommer dgarna att kunna byta dessa mot
andra mer kompetenta personer. Styrelsen far det direkta ansvaret for
investeringarna och finansieringen av dem, vilket ger 6kade mojligheter till
langsiktiga och forctagsmissiga beslut. Trafikutskottéet anser ocksé att en ny
foretagsform kommer att minska byrékratin och de mstltutlono.lld hinder
som finns inom affdrsverken.

For personalen skulle byte av féretagsform innebira en positiv forandring.

Den nya verksformen Okar konkurrensformagan och diarmed personalens
trygghet. Aktiebolagsformen ger storre foljsamhet med den privata sektorn,
vilket pa sikt kan forbittra I6nelage och anstéllningsvilltkor.

[ samband med att affarsverken ombildas till akticbolag bor ett sarskilt
avtal upprittas. Detta avtal bor reglera de samhallskrav som bor stillas pé
verksamheten. Sddana samhaillskrav ror bl.a. de investeringar verken gor av
forsvarsskal liksom av regionalpolitiska hiinsyn.

Trafikutskottet anser att vad som anforts, med anledning av motlonerna
T214 (m). yrkande 1, T232 (m). yrkande 5 i denna del, T812 (m), yrkande 1
och K115 (m) yrkande 9 i denna del, bor av riksdagen ges regeringen till
kénna. :

2. Affarsverken och deras dotterbolag

Gorel Bohlin, Anders Andersson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del
av yttrandet — under rubriken Affirsverken och deras dotterbolag — som
borjar med “Trafikutskottet delar’ och slutar med av konstitutionsutskot-
et” bort ha foljande lydelse:

Enligt trafikutskottets mening r det forenat med problem att staten bade
anger ramarna for viss affirsverksamhet och sjilv bedriver denna. Mycket
talar darfor for att affirsverksamheten skall vara sd liten som mojligt.
Oavsett foretagsform bor ett antal av affarsverkens féretagsgrenar avskiljas
och fa nya égare.

Foretag somidctta sdmmdnhmg ir aktuella ar sddana vilkas verksamheter
har féga gemensamt med den verksamhet som verket ursprungligen startades

for eller dar en ny dgarbild skulle ge 6kade mojligheter tlll utveckling och -

konkurrens pé lika villkor. _

Av det anforda foljer att trdflkutskottet anser att de nu behandlade
motionsyrkandena om en utforsiljning av vissa av affarsverkens dotterbolag
bor bifallas. Det giller motionerna T214 (m), yrkande 3, T232 (m), yrkande 5
i denna del och T812 (m) yrkande 4.

3. Affarsverkens myndighetsutévning och konkurrcnsutsatta
verksamhet

Olle Grahn (fp), Gosta Andersson (¢), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin '

(m), Anna Wohlin-Andersson (¢), Anders Andersson (m) och Jan Sandberg
(m) anser att den del av yttrandet — -under rubriken Affarsverkens
myndighetsutdvning och konkurrensutsatta verksamhet — som borJar med

"Trafikutskottet anser’” och slutar med bor avstyrkas™ bort ha foljande
lydelse:
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Trafikutskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna att det 4r
nodvandigt att gora en atskillnad mellan affarsverkens myndighetsutévning
och verkens konkurrensutsatta verksamhet. En sammanblandning av dessa
uppgifter skapar problem. Det blir svart att avgéra om medel fors éver fran
den av monopol skyddade verksamheten till den konkurrensutsatta.

Enligt trafikutskottets mening talar mycket for att affarsverkens konkur-
rensutsatta verksamhet bor bedrivas i bolagsform. Darigenom kan likvirdiga
villkor skapas med den verksamhet som konkurrenterna bedriver. Denna
frga bor overvigas i samband med det trafikpolitiska Gversynsarbetc som
bedrivs inom kommunikationsdepartementet. I samband dirmed bor ocksa
Overvigas att sammanféra de olika affarsverkens myndighetsutévning till en
myndighet.

Trafikutskottet anser att regeringen i den trafikpolitiska proposition som
kommer att foreldggas riksdagen ar 1988 bor redovisa fOrslag till en
uppdelning av affiarsverkens myndighetsutévning och konkurrensutsatta
verksamhet med de utgdngspunkter som angivits ovan. Detta bor av
riksdagen ges regeringen till kinna.

Betraffande motionsyrkandena om att en utredning bér tillsittas som bl.a.
skall presentera forslag till en overforing av den konkurrensutsatta delen av
televerkets verksamhetsomrade till ett eller flera bolag vill utskottet hiinvisa
till reservation nr 3 i betinkandet TU 1986/87:17. I denna reservation begirs
att regeringen tillsatter en forutsattningslos parlamentarisk utredning med
uppgift att bl.a. se 6ver monopol- och konkurrensfragorna inom televerket.
Syftet med motionsyrkandena i fraga iir saledes redan tillgodosett.

Av det anférda féljer att trafikutskottet for sin del anser att riksdagen bor
ge regeringen till kinna vad trafikutskottet, med anledning av motionerna
T214 (m), yrkande 2, T232 (m), yrkande 5idenna del, T812 (m), yrkande 2,
T814 (fp). yrkande 1 och K115 (m), yrkande 9 i denna del, anfért om
affiarsverkens myndighetsutévning och aftirsverksamhet. Motionerna T814
(fp). yrkande 4 och T233 (fp), yrkande 13 boér limnas utan atgird fran
riksdagens sida.

4. Bolagisering av affarsverkens verksamhet

Viola Claesson (vpk) anser att den del av yttrandet ~ under rubriken
Bolagisering av affirsverkens verksamhet — som borjar med “Trafikutskot-
tet ar” och slutar med i friga™ bort ha foljande lydelse:

Sasom framhdlls i motion K112 (vpk) ir de statliga affirsdrivande verken
en vasentlig del av landcts “public-service-funktioner, vilket méste ater-
speglas savil i deras mal som i deras organisation och funktion.

Afférsverken maste sjalvfallet skotas pd ett effektivt satt. Trafikutskottet
anser emellertid att det leder fel att lata veken folja de grova och
konventionella normer som rader i kommersicll verksamhet. Resultatet blir
en urholkning av viktiga samhilisfunktioner och ett hinder fér uppnaende av
vasentliga reformpolitiska mal.

Utskottet anser mot denna bakgrund att cn ytterligare bolagisering av
affirsverkens aktiviteter inte bor komma i friga.

Av det anforda foljer att trafikutskottet for sin del tillstyrker motion K112
(vpk) i denna del.
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