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Fiskeripolitik m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstélining
2008/09:RRS15 angaende statens insatser for ett héllbart fiske. Riksrevisio-
nens styrelse har beslutat att slutsatserna av den granskning som revisio-
nen genomfdrt och som redovisats i granskningsrapporten RiR 2008:23
ska Overlamnas i form av en framstéllan till riksdagen. | rapporten pekar
Riksrevisionen pa att statens samlade insatser for fiskeripolitiken inte har
varit effektiva. Dartill framhalls bl.a. att regeringen bor genomféra regel-
bundna analyser och uppféljningar inom fiskeripolitiken i syfte att battre
kunna beddma om de olika styrmedlen &r kostnadseffektiva och leder till
okad maluppfyllelse. Utskottet konstaterar att arbete pagar och att atgarder
har vidtagits som &r inriktade pa de frdgor som berors i Riksrevisionens
styrelses framstéllning. Utskottet forutsatter vidare att regeringen i lampligt
sammanhang aterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka ytter-
ligare atgarder som vidtagits for att sikerstalla ett hallbart fiske. Utskottet
foreslar darfor att Riksrevisionens styrelses framstallning lamnas utan
vidare atgard.

| betankandet behandlas vidare 54 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2008 om fiskerifragor, som innefattar bl.a. fiskeripolitik, fri-
tidsfiske, vattenbruk m.m. Vissa motioner tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under mandatperioden,
och dessa behandlas darfor forenklat. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

| betdnkandet finns 11 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens insatser for ett hallbart fiske
Riksdagen avslar framstallning 2008/09:RRS15 punkterna 1 och 2.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. EU:s fiskeripolitik m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ310, 2008/09:MJ356,
2008/09:MJ428 yrkande 1, 2008/09:MJ459 yrkande 40 och 2008/09:
MJ494 yrkande 19.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

3. Fiskekvoter, fiskeforbud, alfiske m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ261, 2008/09:MJ329 yrkan-

dena 1, 3 och 5, 2008/09:MJ457 yrkandena 12 och 13, 2008/09:

MJ459 yrkande 33, 2008/09:MJ493 yrkande 16 och 2008/09:MJ502
yrkande 26.

Reservation 5 (s)

Reservation 6 (v)

Reservation 7 (mp)

4.  Fritidsfiske m.m.
Riksdagen avsladr motionerna 2008/09:MJ242, 2008/09:MJ258 och
2008/09:MJ457 yrkande 3.
Reservation 8 (v)

5. Vattenbruk och fiskodling
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ457 yrkandena 7-11.
Reservation 9 (v)

6. EU:s fiskeavtal med tredjeland
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U322 yrkande 16 och 2008/09:
MJ459 yrkandena 37-39, 41 och 42.
Reservation 10 (v)
Reservation 11 (s, mp)

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 mars 2009

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Ola Sundell
(m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders Johansson (m), Ann-Kristine
Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne
Johansson (v), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic
(s), Helén Pettersson i Umed (s), Eva Selin Lindgren (c), Liza-Maria
Norlin (kd), Christin Hagberg (s) och Lars Tysklind (fp).



Redogorelse for drendet

| detta arende behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstéllning
angaende statens insatser for ett hallbart fiske (2008/09:RRS15). Vidare
behandlas 54 motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden hdsten
2008 om bl.a. fiskeripolitik, fritidsfiske, vattenbruk m.m. Motionsyrkan-
dena bereds forenklat i den man det rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
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Utskottets Gvervaganden

Statens insatser for ett hallbart fiske

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens framstallning med hanvisning
till bl.a. nyligen genomférd lagstiftning och &vrigt arbete som
pagar pa ifragavarande omrade.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat statens insatser inom fiskeriomradet. Resultatet
av granskningen redovisas i rapporten Statens insatser for ett hallbart fiske
(RiR 2008:23). Rapporten publicerades i november 2008. Overkapaciteten
i fiskeflottan &r en viktig orsak till att flera fiskbestdnd i dag ar Gverfis-
kade. Det innebar att fisket maste minska till mer héllbara nivaer sa att
fiskbestanden far chans att aterhdmta sig. Fiskeripolitiken i Sverige &r en
del av EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP). Malen och lagstiftningen
for fiskeripolitiken har under de senaste decennierna forandrats. Fran att
framst ha varit naringspolitiskt inriktade & malen nu utformade for att
sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling ekonomiskt, socialt och miljo-
massigt. Malen for lagstiftningen innebar att fisket ska vara l6nsamt sa att
det gar att forsorja sig som fiskare. Samtidigt ska sysselsittningen i det
smaskaliga kustfisket framjas. Overfiske som hotar fiskbestanden ska stop-
pas. Den Overgripande inriktningen for den gemensamma fiskeripolitiken
slar ocksa fast att EU:s medlemmar ska tillampa forsiktighetsprincipen
genom att vidta &tgarder for att skydda och bevara levande akvatiska resur-
ser och arbeta for ett héallbart utnyttjande av dem samt minimera fiskeverk-
samhetens paverkan pad de marina ekosystemen. Sett ur ett Kortsiktigt
perspektiv finns det konflikter mellan de ekonomiska, sociala och ekolo-
giska mélen for fisket. Exempelvis kan fiske med stora tralfartyg vara det
mest effektiva fisket sett ur ett foretagsekonomiskt perspektiv. Daremot
kan ett storskaligt och effektivt tralfiske — sett ur ett socialt perspektiv —
hota sysselsattningen inom ett smaskaligt kustnara fiske. Sett ur ett ekolo-
giskt perspektiv kan fiskbestanden decimeras kraftigt av ett intensivt tral-
fiske.

Framstallningen

Styrelsen har funnit att den granskning som Riksrevisionen har redovisat i
rapporten Statens insatser for ett hallbart fiske (RiR 2008:23) bor Gverlam-
nas till riksdagen i form av en framstéllning. | anslutning dartill vill
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styrelsen anféra foljande. Fiskeripolitiken i Sverige dr en del av EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Frdn att ha varit naringspolitiskt inriktade &r
malen for fiskeripolitiken nu utformade for att sdkerstilla en langsiktigt
héllbar utveckling — ekonomiskt, socialt och miljémassigt. Dessa mal har
riksdagen slagit fast i de senaste arens budgetbetinkanden. Riksrevisionens
granskning visar emellertid att statens samlade insatser inom fiskeripoliti-
ken har varit ineffektiva. | flera avseenden ror sig Sverige bort fran malen.
Enligt Riksrevisionen motverkar olika styrmedel varandra, och regeringen
har inte pd nagot tydligt satt prioriterat mellan dessa. Granskningen visar
aven att det nationella handlingsutrymmet inom den gemensamma fiskeri-
politiken inte har utnyttjats pa ett effektivt satt. Riksrevisionens granskning
visar ocksa att viktig analys och aterrapportering for uppféljning av malen
saknas. Det forsvarar prioriteringar av kostnadseffektiva styrmedel. Det for-
svarar ocksa mojligheten att lamna relevant information till riksdagen.

C")versyn av statens insatser

I granskningen redovisar Riksrevisionen en rad omraden dar insatser som
ror fiskerinaringen motverkar att fiskeripolitiken genomfars pa ett effektivt
satt. De exempel som ges i granskningen pd omraden dar det finns sadana
insatser ar befrielse fran energi- och koldioxidskatter, stod, tillstandsgiv-
ning samt fiskerikontrollen.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att det nationella handlingsutrym-
met inom den gemensamma fiskeripolitiken inte har klarlagts. Avsaknaden
av rattslig analys medfor att det saknas dverblick dver vad som ar mojligt
for regeringen eller Fiskeriverket att styra pa nationell nivd och vad som
endast kan paverkas via forhandlingar i EU. Granskningen visar dock att
det finns ett betydande nationellt handlingsutrymme inom den gemen-
samma fiskeripolitiken och att Sverige bl.a. har mdjlighet att infora egna,
mer langtgaende regler for svenska yrkesfiskare, vilket sallan har anvénts.

Styrelsen anser darfor dels att rattslaget bor klargéras med avseende pa
mojligheter och skyldigheter inom fiskeripolitiken, dels att regeringen i
Okad utstrackning bor anvénda det nationella handlingsutrymme som finns
inom fiskeripolitikens omréde.

Forbattrad uppféljning och aterrapportering

Riksrevisionens granskning visar att det saknas tydliga prioriteringar av
vad som langsiktigt ska uppnas inom de ekonomiska, sociala och miljomas-
siga malen for fiskeripolitiken. Nagon overgripande analys av hur de olika
styrmedlen paverkar varandra i forhallande till maluppfyllelsen har inte hel-
ler genomforts. Trots dessa oklarheter har regeringen gett Fiskeriverket
omfattande befogenheter med en langtgéende foreskriftsréitt och en mangd
olika styrmedel.

Enligt Riksrevisionen saknas tillracklig uppféljning av hur statens insat-
ser paverkar malen inom fiskeripolitikens omréade. Utan en sadan uppfolj-
ning forsvaras regeringens prioriteringar av kostnadseffektiva styrmedel
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som ger en 6nskad effekt pd malen. Av granskningen framgar att det i det
befintliga uppfdljningsmaterialet saknas en fullstdndig redovisning av de
direkta och indirekta stoden till yrkesfisket. Det finns ocksd brister i rap-
porteringen av olika insatsers kostnader och effekter.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser styrelsen att regeringen bor
genomfoéra regelbundna analyser och uppféljningar inom fiskeripolitiken i
syfte att battre kunna bedéma om de olika styrmedlen &r kostnadseffektiva
och leder till ékad maluppfyllelse. Regeringen bor ocksa regelbundet ater-
rapportera resultatet av analyserna och uppféljningarna till riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller statens insatser for att sakerstalla ett hallbart fiske vill utskot-
tet anfora foljande. Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvér-
deringsgrupp har genomfért en uppfoljning av vilka resultat och
konsekvenser som de fiskepolitiska insatserna far for foretag inom yrkes-
fiske, vattenbruk och fisketurism. Syftet med uppféljningen har varit att ge
utskottet ett fordjupat beslutsunderlag. Utskottet beslutade att publicera rap-
porten (2007/08:RFR3) samt redovisade densamma i sitt budgetbetdnkande
for 2008 (2007/08:MJU2). Betraffande yrkesfisket framhdll utskottet bl.a.
att malet for omstruktureringen av fiskeflottan har varit otydligt och att de
fiskepolitiska insatserna annu inte har varit tillrdckliga for att skapa en
anpassning av fiskekapaciteten i forhallande till fiskemojligheterna. Fiske-
flottan bor fa en sddan struktur att fiskresursen sdkras samtidigt som
yrkesfisket ges rimliga forutsattningar att verka inom ramen for en héllbar
utveckling. Den s.k. tonnagehandeln har medfért en dkad regional obalans
och forsvarat nyrekrytering till naringen, varfor det noga bor féljas hur
den paverkar ndringen och det smaskaliga fisket. Det framholls som ange-
laget att olika intressenter deltar i omstruktureringsarbetet. En redovisning
och analys av hur sammanséttningen av fiskeflottan forédndras dver tiden
och en belysning av effekterna for det smaskaliga fisket efterlystes. Vidare
konstaterades att strukturstodens effekt pa fiskenaringen &r oklar. Nar det
galler skrotningsbidraget finns indikationer pa att det ar de fartyg som har
astadkommit det minsta uttaget av fisk som har skrotats, varfor det kan
s&gas vara oklart om syftet med skrotningsbidraget har uppfyllts. Bidragen
borde kunna goras mer traffsakra och inriktas pd de delar av fiskeflottan
som har Overkapacitet. Det &r i ndringens intresse att fisket bedrivs i sam-
klang med en héllbar utveckling. Olika insatser gérs for att styra fisket i
en sadan riktning, bl.a. genom att den vetenskapliga radgivningen ska vara
utgangspunkt for de resurspolitiska besluten. Samtidigt konstaterades att
det finns problem i det nuvarande kvotsystemet. En konsekvens av kvotsy-
stemet ar att fisk kastas tillbaka i havet, vilket leder till en s& hdg
fiskedddlighet att det i manga fall kan ségas vara ett direkt hot mot fiskbe-
stdnden. Detta ar ett stort problem, och atgarder behéver vidtas for att
minimera utkast av fisk. P& forslag av utskottet godkande riksdagen vad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottet anfort (bet. 2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93). Utskottet har dven
i sitt arbete med uppféljning av statens insatser inom havsmiljoomradet
uppmarksammat de problem som finns vad galler biologisk méangfald och
fiske samt vilka insatser som staten vidtar mot dessa problem (2008/09:
RFR3).

| detta sammanhang bor dven uppmérksammas att riksdagen varen 2008
beslutade om vissa &ndringar i fiskelagen i syfte att effektivisera sanktions-
systemet pé yrkesfiskets omrade (prop. 2007/08:107, bet. 2007/08:MJU186,
rskr. 2007/08:205). Hosten 2008 beslutade riksdagen dven om vissa and-
ringar i fiskelagen i syfte att tydliggora vissa befattningshavares befogen-
het att ta fisk och annan egendom i beslag (prop. 2008/09:58, bet. 2008/09:
MJU7, rskr. 2008/09:105).

Nar det galler frdgan om ett sdkerstallande av ett hallbart fiske har fran
Jordbruksdepartementet inhdmtats bl.a. féljande synpunkter. 1 oktober 2007
tillsatte regeringen en utredning som ser dver nuvarande fiskerilagstiftning.
| uppdraget ligger av naturliga skél bl.a. att beakta EG-ratten och darmed
specificera hur omfattande det nationella handlingsutrymmet &r. En propo-
sition planeras till varen 2010. Vidare framhalls att de nya reglerna betraf-
fande rétt for tjanstemén vid Fiskeriverket att ta fisk, redskap och annan
egendom i beslag, som tradde i kraft den 1 februari 2009, utgdr ett led i
regeringens fortlépande arbete med att fa till stand ett mer effektivt sank-
tionssystem nér det galler Overtradelser av fiskerilagstiftningen. Dessutom
ingar i Fiskelagsutredningens uppdrag att géra en allméan Gversyn av sank-
tionssystemet. | december 2007 godkéndes det program for fiskerindringen
som ska finansiera atgarder under perioden fram t.o.m. 2013. | program-
met har tydliga mal faststallts for bl.a. minskning av fiskeflottans kapacitet
i olika fisken. Bakom detta ligger en analys av foretagsekonomisk I6nsam-
het i relation till bestandsutveckling.

Betraffande maluppfyllelsen och dess ibland motstridiga syften anfor
Jordbruksdepartementet féljande. Som Riksrevisionen anfor bor fiskerifor-
valtningen styras genom tydliga prioriteringar av vad som ska uppnas
inom de ekonomiska, sociala och miljémassiga malen for fiskeripolitiken
samt sakerstalla att den oGvergripande maluppfyllelsen inte minskar som
foljd av att olika styrmedel motverkar varandra. Samtidigt konstateras att
detta ar ett dilemma inom manga naturresursbaserade naringar. En avvég-
ning mellan de olika mélen maéste standigt goras, men det finns inget
tvivel om att vi inte har ndgon ekonomisk naring att ta hansyn till utan ett
I&ngsiktigt hallbart nyttjande som sakrar resursens atervaxt. Enligt reger-
ingen ska vi bruka utan att forbruka. Det ar dock av vikt att komma ihag
att fiskeripolitiken ar en gemenskapspolitik inom EU och darmed ar direkt
tillamplig i respektive medlemsstat. S& forutom Gversynen av den natio-
nella fiskerilagstiftningen tog regeringen (Jordbruksdepartementet) i vras
initiativ till att paborja en debatt om och granskning av den nuvarande
gemensamma fiskeripolitiken. Malen for politiken har inte uppnétts, och
en av anledningarna kan vara att de ekonomiska, sociala och miljomassigt
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héllbara malen inte har rangordnats. Sverige arbetar for att den reform av
den gemensamma fiskeripolitiken som ska vara genomford senast 2012 far
tydliga mal som framjar ett langsiktigt hallbart fiske.

Betraffande forbattrad uppfoljning och aterrapportering vill utskottet redo-
visa féljande. Milj6- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp har pa utskottets uppdrag gjort en genomgang och analys av
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2009 vad galler
livsmedelsomradet. Med anledning harav redovisade utskottet sammanfatt-
ningsvis bl.a. féljande bedémning betraffande fiske. Det ar utifrdn regering-
ens redovisning svart att gora en bedémning av resultatet av de olika
statliga insatserna inom fiskeomradet. Utskottet delar regeringens bedém-
ning att maluppfyllelsen i forhallande till malen for EU:s gemensamma
fiskepolitik ar bristfallig. Nar det galler den ekologiskt hallbara delen av
malet, kan utskottet konstatera att det av resultatredovisningen inte fram-
gdr t.ex. hur stor andel av det svenska fisket som sker pa bestand som har
osaker bestandsstatus eller pad bestand som ar utanfor biologiskt sakra gran-
ser. Nar det galler den ekonomiskt hallbara delen av malet redovisar
regeringen att lénsamheten inom fisket generellt ar lag. Utskottet kan aven
i ar konstatera att regeringens resultatredovisning inte omfattar resultaten
av statens insatser inom sotvattensfiske, vattenbruk och fisketurism. Utskot-
tet finner det angeléget att &ven resultaten av insatserna inom s@tvattens-
fiske, vattenbruk och fisketurism fortséattningsvis redovisas till riksdagen.
Nar det galler fragan om resultatredovisningens utformning for fiskeomra-
det, kan utskottet konstatera att regeringen tidigare har angett att den
avsag att &terkomma till riksdagen i arets budgetproposition angéende de
frégor som utskottet tog upp i forra arets uppféljning av resultatredovis-
ningen. Utskottet kan dock konstatera att de synpunkter som framfordes
forra aret inte aterspeglas i arets resultatredovisning. Utskottet anser att det
ar viktigt att regeringen lamnar tydliga och dndamalsenliga resultatredovis-
ningar som underlag infor riksdagens beredning av regeringens budgetfor-
slag. Detta bor aven fortsittningsvis i huvudsak ske arligen i budgetpropo-
sitionen. | vissa fall kan riksdagen ha behov av férdjupade
resultatredovisningar. Sddana redovisningar bor lamnas av regeringen i sér-
skilda resultatskrivelser infér riksdagens budgetberedningar. Det kan kon-
stateras att regeringen inte heller i &rets budgetproposition narmare
redovisar vilken inverkan pa fiskbestdnden som de olika statliga insatserna
har. Utskottet har de tva senaste aren framfort att en fordjupad redovisning
av detta lampligen skulle kunna goras i en resultatskrivelse till riksdagen.
Utskottet konstaterar att ngon sadan inte har tagits fram, och det framgar
inte heller om nagon sédan ar planerad. Det saknas dven andra redovis-
ningar som utskottet har framfort onskemal om de senaste aren, bl.a. en
redovisning av de statliga insatsernas betydelse for fiskendringens ekolo-
giskt héllbara utveckling, en uppféljning av vilka resultat som uppnétts
genom en forstarkning av fiskekontrollen, en redovisning och analys av
strukturférandringarna inom fisket, sarskilt det smaskaliga, samt en redovis-
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ning av fiskendringens betydelse for olika regioner. Miljo- och jordbruksut-
skottet pekade forra aret pa ett antal évriga punkter som bedémdes vara
viktiga att uppméarksamma i det fortsatta utvecklingsarbetet kring regering-
ens resultatredovisning till riksdagen. Utskottet kan i arets uppféljning
konstatera att vissa forandringar har genomférts av regeringen. Det éterstar
dock fortfarande ett behov av fortsatt utvecklingsarbete, bl.a. vad géller att
regeringen bor gora en egen bedémning av de olika insatserna och hur de
bidrar till att nd de av riksdagen beslutade mélen. Utskottet gor aven i
arets uppfoljning beddmningen att resultatredovisningen i hogre grad bor
inriktas pa att redovisa faktiskt uppnadda resultat och inte insatser samt att
bedéma om det redovisade resultatet pekar pa en positiv eller negativ
utveckling. Utskottet anser att en viktig utgangspunkt for det fortsatta
utvecklingsarbetet bor vara hur utskottets arbete med dels fordjupad upp-
féljning och utvardering, dels I6pande uppféljning av regeringens resultat-
redovisningar kan underlattas sd att utskottet dven fortsattningsvis kan
fullfolja sitt uppdrag enligt riksdagsordningen och riksdagens riktlinjer.

Pa forslag av utskottet godkénde riksdagen vad utskottet anfort om reger-
ingens resultatredovisning for omradet livsmedelspolitik (bet. 2008/09:
MJU2, rskr. 2008/09:104).

Nér det galler fragan om forbéttrad uppfdljning och aterrapportering har
fran Jordbruksdepartementet inhadmtats att den uppféljning och aterrappor-
tering som riksdagen och Riksrevisionen efterfragar lampligen kan ske i
samband med avldamnandet av budgetpropositionen fér 2010 genom en for-
djupad resultatredovisning avseende fiskeripolitiken eller i den proposition
om fiskerilagstiftningen som &r planerad till varen 2010.

Utskottet vill ssmmanfattningsvis framhélla att det ar vardefullt att Riks-
revisionen har genomfort den aktuella granskningen. Som framgéar av
denna finns en rad omraden dar insatser som ror fiskerinaringen kan sagas
motverka att fiskeripolitiken genomfors pa ett effektivt satt. Vidare kan
utskottet i likhet med Riksrevisionen konstatera att det finns ett behov av
att klarlagga det nationella handlingsutrymmet inom den gemensamma fisk-
eripolitiken och att se 6ver mdjligheterna att i 6kad utstrdckning anvénda
detta utrymme. Vidare ansluter sig utskottet till Riksrevisionens bedém-
ning nar det galler bristerna i uppféljningen av hur statens insatser péaver-
kar malen inom fiskeripolitiken. De nu péatalade bristerna har, som
redovisats ovan, foranlett utskottet att granska de fiskeripolitiska insatserna
och att genomfdra en analys av regeringens resultatredovisning i budgetpro-
positionen. Utskottet konstaterar avslutningsvis att arbete pagéar och att
atgarder har vidtagits som &r inriktade pa de fragor som berors i Riksrevi-
sionens styrelses framstéllning. Utskottet forutsatter vidare att regeringen i
lampligt sammanhang aterkommer till riksdagen med en redovisning av
vilka ytterligare atgarder som vidtagits for att sakerstélla ett héllbart fiske.
Dérmed anser utskottet att Riksrevisionens styrelses framstallning bor
kunna lamnas utan vidare atgard.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2008
EU:s fiskeripolitik m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, v, mp) om EU:s fiskeripo-
litik, fiskeflottans storlek m.m.

Jamfor reservationerna 2 (s), 3 (v) och 4 (mp).

Bakgrund

Den gemensamma fiskeripolitiken och relaterade fragor (sésom Europeiska
fiskerifonden EFF) har utforligt behandlats i betdnkande 2006/07:MJU14
Fiskeripolitik.

Regelverket for den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken (GFP)
tradde i kraft den 1 januari 2003, och de grundldggande principerna regle-
ras i radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken, den s.k. grundférordningen. Enligt denna
ska kommissionen fére utgdngen av 2012 rapportera till Europaparlamentet
och radet om hur den gemensamma fiskeripolitiken fungerar med avseende
pa bevarande och hallbarhet (férordningens kapitel 1) samt anpassning av
fiskekapaciteten (kapitel 111). Vidare ska kommissionen senast den 31
december 2011 till Europaparlamentet och radet 6verlamna en rapport avse-
ende bestimmelser om tilltrade till farvatten och fiskeresurser; radet ska
fore den 31 december 2012 besluta om vilka bestdmmelser som ska efter-
folja nu géllande arrangemang i detta avseende. EU-kommissionen plane-
rar att under varen 2009 (preliminart i slutet av april) presentera en
gronbok for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

I Sverige har Fiskeriverket i uppdrag att analysera den nuvarande gemen-
samma fiskeripolitiken och dess framtida utformning. Uppdraget ska utfo-
ras i samrad med Naturvardsverket och efter samrdd med Kustbevakningen
och andra berérda myndigheter, och for att erhlla ett brett och allsidigt
underlag ska konsultationer ske med relevanta aktorer och intressenter. Upp-
draget ska redovisas till regeringen den 1 maj 2009. | uppdraget ligger att
belysa den gemensamma fiskeripolitiken i dess helhet genom att analysera
maluppfyllelsen i nuvarande politik, bl.a. genom att redogéra for bestand-
ens utveckling i forhallande till biologiskt sakra granser. Analysen ska
aven ske utifran fiskets effekter pa fiskerindringens kort- och langsiktiga
I6nsamhet med hansyn tagen till fiskets effekter p& ekosystemets olika
delar. Analysen, som ar ett led i det svenska agerandet under ordférande-
skapet, ska avse effekter for gemenskapen i dess helhet. Darutéver ska
forslagens effekter for det svenska fisket redovisas. Analysen ska ange de
huvudsakliga faktorerna till bristande maluppfyllelse samt forslag till nod-
vandiga och kostnadseffektiva atgarder for att 6ka maluppfyllelsen. | upp-
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draget ingdr aven att analysera brister som ror politiken som helhet
inklusive fiskerikontroll, vetenskaplig radgivning, marknadshaserade styr-
medel och konsumenternas inflytande. Bland annat ska analyserna innefatta:

— sambanden mellan bevarandeaspekter och sociala/ekonomiska aspekter,
— hur och i vilken omfattning ekosystembaserad forvaltning och tillamp-
ning av forsiktighetsprincipen har varit vagledande i forvaltningen,

- langsiktigheten i forvaltningsbesluten,

- vilken betydelse och roll Internationella havsforskningsradets, Ices, rad-
givning spelar for den gemensamma fiskeripolitiken,

— beslutsprocessen och ansvarsfordelningen mellan Europeiska unionens
rad, Europeiska kommissionen, medlemsstaten och fiskerinaringen,

— betydelsen av den relativa stabiliteten och konsekvenser av eventuella
forandringar,

— konsekvenser av fiskets dverkapacitet och sektorns lénsamhet,

— vilka forandringar i gemenskapspolitiken som skulle kunna gdras for
att underlatta och starka det smaskaliga kustnara fisket,

— konsekvenser och utformning av en mer uttalad regionalisering samt
en beddmning av de regionala radgivande namndernas betydelse och
roll i detta sammanhang,

— Dbetydelsen av regelverkets utformning for néringens mojligheter till
efterlevnad och effektivitet samt

— effekterna av bristerna i den gemensamma fiskeripolitiken pa tredjeland.

I uppdraget ligger att identifiera och foresla insatser som kan effektivisera
den gemensamma fiskeripolitiken och stirka dess genomftrande i sin hel-
het. GFP:s kopplingar till relevant EG-réatt, sarskilt EU:s havs-, miljé- och
samstdmmighetspolitik, samt den svenska politiken for global utveckling
ska beaktas. Vidare ska konsekvenserna for det svenska fisket beskrivas av
de forslag som laggs fram, bl.a. med hansyn till foretagsekonomisk I6nsam-
het, samhéllsekonomiska aspekter och ekosystemen.

Utskottet har uppmarksammat att ett antal frdgor som vackts i motio-
nerna fran den allmanna motionstiden 2008/09 berdrs av utredningen. Det
galler fragor om saval fiskeripolitiken som mer detaljerade fragor om kvot-
system m.m.

Motionerna

Infér EU:s arbete med reformeringen av fiskepolitiken framfors i motion
MJ494 (s) yrkande 19 att regeringen snarast bor tillsatta en parlamentarisk
fiskegrupp. Enligt motionédrerna kan en nationell samsyn om fiskets forut-
séttningar positivt bidra till utformandet av den nya fiskepolitiken.

Fragan om fiskeflottans storlek berdrs i flera motioner. | motion MJ428
(mp) yrkande 1 hanvisas till den kritik av EU:s fiskeripolitik som nyligen
framforts av EU:s fiskerikommissionar Borg. En av grundorsakerna till fisk-
eriproblemet anges vara en Overdimensionerad flotta. Motiondrerna begér
att regeringen ska st6tta kommissionaren i arbetet med att paskynda skrot-
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ningen av fiskeflottan. I motion MJ356 (s) framfors att den svenska
fiskeflottan ar dveretablerad till féljd av 6verfiskning. Regeringen bor dar-
for ta initiativ till ett stopp for statligt stéd till all fiskeverksamhet som
inte dr miljomassigt hallbar. Forbudet mot drivgarn tas upp i motion
MJ310 (s). Detta forbud skapar svarigheter for svenska fiskare da manga
har gjort stora investeringar i redskap for denna typ av fiske. Regeringen
bor verka for att dessa sma naringsidkare ges en korrekt kompensation for
gjorda investeringar.

| Vénsterpartiets motion MJ459 yrkande 40 begérs att Sverige ska agera
for att efterlevnaden och fangstrapporteringen av EU:s fiskeavtal skarps.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har Fiskeriverket i det svenska forberedelsearbetet
infor dversynen av den gemensamma fiskeripolitiken i uppdrag att analy-
sera den nuvarande politiken och dess framtida utformning. Utskottet har
vidare noterat regeringens avsikt att under det svenska EU-ordforandeska-
pet hosten 2009 aktivt verka for 6versynen av den gemensamma fiskeripo-
litiken for att darigenom bidra till att den efter 2012 sdkerstaller ett
langsiktigt hallbart nyttjande inom ramen for en ekosystembaserad forvalt-
ning.

Vad galler frdgan om en bred medverkan i reformeringsarbetet av fisk-
eripolitiken hanvisar utskottet till regeringens uttalade vilja att uppna en
bred nationell samsyn bland berdrda intressenter om den svenska linjen.
Ett initiativ till en 6ppen hearing om fiskeripolitikens framtid togs i ett
tidigt skede av jordbruksminister Eskil Erlandsson i april 2008, da berdrda
aktdrer och intressenter bjods in till diskussioner om den gemensamma fisk-
eripolitiken. Med detta initiativ avsdg ministern att inleda en process for
att utforma en tydlig och brett férankrad svensk linje om forbéttringar av
den gemensamma fiskeripolitiken. | hearingen medverkade bl.a. EU-kom-
missionens generaldirektor for fiskefragor, Fiskeriverket, Sveriges Fiskares
Riksforbund, WWF och de regionala radgivande namnderna fér Ostersjon
och Vésterhavet. 1 sammanhanget vill utskottet erinra om att det i ovan
redovisade uppdrag till Fiskeriverket ingar att konsultera med relevanta
aktorer och intressenter for att erhalla ett brett och allsidigt underlag infor
reformeringen av den gemensamma fiskeripolitiken. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motion MJ494 (s) yrkande 19 lamnas utan
vidare atgard.

| frdga om fiskeflottans storlek vill utskottet anfora foljande. Stod till
fiskerindringen utgar via det operativa programmet for fiskerinaringen 2007—
2013. Av programmet framgdr att kapaciteten i den svenska fiskeflottan
ska minska sa att fiskeanstrangningen anpassas till en langsiktigt héllbar
bestdndssituation. Darmed &r skrotning en av de viktigaste atgarderna
inom yrkesfisket som kan erhélla ekonomiska stod. Fiskeriverket, som ar
forvaltningsmyndighet for genomfbrandet av programmet, har nyligen
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genomfort en s.k. skrotningskampanj inom torskfisket i Ostersjon. Nésta
steg &r en liknande insats for det demersala fisket (dvs. fiske efter bottenle-
vande arter) i Vasterhavet. Syftet ar att de fartyg som finns kvar inom en
flotta som &r anpassad till resursen ska kunna bedriva sin verksamhet med
battre lonsamhet. Detta minskar ocksd incitamenten for foretagarna att
kringgé eller bryta mot regler for att oka sina intakter. Utskottet har fran
Jordbruksdepartementet inhdmtat att det &ven finns vissa mojligheter att ge
ekonomiskt stod till atgarder inom yrkesfisket som huvudsakligen framjar
ett mer héllbart fiske. Dessa étgarder avser t.ex. selektivt fiske eller saker-
hets- och produktkvalitetsforbattringar, insatser for att minska skadeverk-
ningar av sal och skarv (vilket sarskilt gynnar det smaskaliga fisket) och i
vissa specifika fall stod for byte av motorer till mindre och mer bransle-
snala. Vad galler fiske av sarskilda arter finns dock inga begransningar i
stodet avseende vilken art ett fartyg fiskar efter. Ménga fiskar dessutom pa
flera olika arter.

Vad galler negativa subventioner i fisket vill utskottet anfora foljande.
Mot bakgrund av de kraftigt stigande brénslepriserna presenterade kommis-
sionen i juli 2008 ett forslag till vissa tillagg och éndringar av férordning
(EG) 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden (EFF). Syftet var att framja
omstruktureringen av de europeiska fiskeflottor som drabbats av den eko-
nomiska krisen. Férordningen innebér tillfalliga undantag fran regelverket
for EFF for att underlatta vissa omstallningsatgarder. Atgarderna avser
nodatgarder for samtliga fiskefartyg i form av erséttning for tillfalligt stilla-
liggande om de genomfor atgarder for att minska bransleforbrukningen,
villkor for stdd till investeringar och utvecklingsprojekt som minskar bréns-
leforbrukningen, inklusive byte av motorer samt férmanliga villkor for
skrotningsbidrag for sarskilt drabbade fartyg, vilka ingadr i en plan for
anpassning av fiskeflottan. Viss kapacitet av det som skrotas ska dock
kunna éterinforas i form av nya, mindre fartyg. Samtliga atgarder ska gélla
i tvd &r. Enligt vad utskottet har erfarit arbetade regeringen redan pé ett
tidigt stadium i processen for att reducera antalet atgarder i forslaget, da
de enligt regeringens uppfattning till stor del endast bidrar till att bibehélla
den Overkapacitet som finns i gemenskapens fiskeflotta. Sverige rostade
emot kommissionsforslaget som anda rostades igenom vid radsmotet i juli
2008. | sammanhanget vill utskottet erinra om det att det redovisade utred-
ningsarbetet infoér fiskeripolitikens Gversyn ska innefatta analyser om bl.a.
fiskets Gverkapacitet, Mot bakgrund av det anforda och péagdende utred-
ningsarbete foreslar utskottet att riksdagen lamnar motionerna MJ356 (s)
och MJ428 (mp) yrkande 1 utan vidare atgard.

Betraffande drivgarnsférbudets konsekvenser, i en motion sarskilt
belysta for gotlandska forhallanden, vill utskottet inledningsvis erinra om
att fragan tidigare behandlats i betankande 2007/08:MJU16. Da redovisa-
des att ministerrdets beslut 2004 om drivgarnsfiskeforbud i Ostersjon
innebar att sadant fiske har fasats ut for att slutligen forbjudas 2008. Gemen-
skapens fiskare har att rétta sig efter de beslut som antas i gemenskapens
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rattsakter vad galler kvoter, redskap m.m. som infoérs av olika skal inom
den gemensamma fiskeripolitiken. Utskottet har darutfver inhamtat att ett
erbjudande om forhojt skrotningsbidrag i detta sammanhang fanns frén
Fiskeriverket men ingen ersattning utgick for investering i annan utrust-
ning. Vid 6vergdng till annat fiske maste enskilda foretag géra en bedém-
ning av gallande marknadsldge. Utskottet har vidare erfarit att Gotland &r
ett av de geografiska omraden som inom det operativa programmet (Euro-
peiska fiskerifonden, EFF) &r utsedda att ta fram en lokal utvecklingsstra-
tegi for uthallig utveckling av fiskeomrdden. Harigenom ges mojligheter
att utveckla verksamheter som kan beviljas stod i ett bredare perspektiv.
Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ310 (s).

Vad géller efterlevnaden av avtal har utskottet erfarit att EU-kommissio-
nen har agerat kraftfullt pa den kritik som har riktats mot fiskerikontrollen
inom den gemensamma fiskeripolitiken genom att bl.a. genomfdra en
reform av den. Under 2008 antogs forordningen (EG) nr 1005/2008 om
uppréttande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motarbeta och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske liksom férordningen
(EG) nr 1006/2008 om tillstand till fiskeverksamheten for gemenskapens
fartyg i vatten utanfor gemenskapens vatten och om tilltrdde for fartyg
fran tredjeland till gemenskapens vatten. Vidare presenterade kommissio-
nen under hosten 2008 fdrslag till radets forordning om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstalla att bestdimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (KOM(2008) 721).

Miljo- och jordbruksutskottet genomférde den 19 mars 2009 med stod
av Riksdagsordningen en dverlaggning med regeringen (Jordbruksdeparte-
mentet) angdende forslaget. Darvid redovisade regeringen foljande stand-
punkt:

Regeringen vélkomnar att kommissionen tagit initiativ till att revidera
fiskerikontrollen och vill understryka att det &r centralt for den gemen-
samma fiskeripolitiken att en val fungerande fiskerikontroll finns. Sve-
rige kommer sannolikt att avsluta arbetet med denna mycket viktiga
fraga under sitt ordforandeskap. Regeringen vill samtidigt understryka
vikten av att den nya kontrollférordningens forslag verkligen leder till
forbattringar liksom forenklingar, standardisering, minskning av den
administrativa bordan och kostnadseffektivitet sa som kommissionen
aviserat. Nuvarande kontrollbestammelser &r spridda pé ett stort antal
Overlappande och komplexa legala texter. Ansatsen att samla bestdm-
melserna i en forordning &r positiv. Det ar viktigt att dessa bestdimmel-
ser samtidigt revideras och forenklas s& att den nya kontrollférord-
ningen inte innebdr att det bara blir en ytterligare skérpning av tidigare
regler. Regeringen ser inte att reformforslaget i alla delar lever upp till
dessa forvantningar. Det hade varit dnskvart med ett dkat tdnkande att
anvanda riskbaserad kontroll istéllet for att skarpa regler av samma typ
som fanns forut. Forslagen maste félja den ovan nimnda ansatsen om
bl.a. forenklingar och kostnadseffektivitet. Regeringen ar i princip for
standardisering av inspektionsprocedurer som leder till en likformig till-
lampning av den gemensamma fiskeripolitiken liksom anvandningen av
riskbaserad kontroll och modern teknik med bl.a. elektronisk rapporter-

ing och positionssystem. Vidare att data som samlas in ska anvéndas
pa ett effektivt satt. Det nationella bestimmandet &r viktigt och reger-
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ingen verkar for att t.ex. forandringar i kommissionens och kontrollmyn-
dighetens mandat i forsta hand bor innebdra utdkat stod for
medlemslénderna. Vidare att foreslagna nya regleringar inte blir opro-
portionerliga utan att de till s stor del som mojligt kan skotas natio-
nellt s& som gors idag. Till exempel bor nya regleringar avseende
fritidsfisket i mojligaste man skotas pa nationell niva. Forslaget inne-
bar ocksad att majligheterna till inspektioner for gemenskapens och
medlemslanders inspektorer vidgas och regeringen anser att detta bor
diskuteras noggrant bl.a. i relation till redan existerande samarbeten om
inspektion inom de s.k. Joint Deployment Plans (JDP). Myndighetsut-
dvning pa svenskt territorium &r endast tilldten om det finns lagstod
och detta maste utredas vidare och beror aven Lissabonfordraget. For-
slaget satter nivder pa administrativa sanktioner och ett nytt system
med s.k. “penalty points” som innebdr att en fiskare efter en rad &ver-
tradelser kan fa sitt tillstand indraget. Regeringen anser att utform-
ningen av sanktioner och system med s.k. ”penalty points” maste
diskuteras noggrant sa att forslagen blir proportionerliga. En preliminar
kostnadsbedémning av forslaget har gjorts av Fiskeriverket och den
visar att forslaget i nuvarande utformning kan medféra stora kostnader.
Sarskilt kostnadskravande &r t.ex. fullstandig inspektionstackning i ham-
nar, reglering av fritidsfisket, och vissa investeringar i modern teknik.
Regeringen anser att en effektivisering av fiskerikontrollen borde
kunna goéras utan alltfor fordyrande kostnader. Mot bakgrund av Sve-
riges budgetrestriktiva hallning ska Sverige agera for att forslagets
ekonomiska konsekvenser begransas.

Utskottet uttalade sitt stod for regeringens redovisade stdndpunkt. Mot bak-
grund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen lamnar motion MJ459
(v) yrkande 40 utan vidare atgard i de delar syftet med motionen inte kan
anses tillgodosett.

Fiskekvoter, fiskeforbud, alfiske m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, v, mp) om fiskekvoter, fis-
keforbud, alfiske m.m.

Jamfor reservationerna 5 (s), 6 (v) och 7 (mp).

Motionerna

Internationella havsforskningsradets, Ices, senaste rapport fran den 27 juni
2008 visar att situationen for sill- och torskbestanden i Vasterhavet fortsatt
ar allvarlig. Enligt motion MJ457 (v) yrkande 12 bor ett fiskestopp for
hotade arter och bestand inforas till dess att dterhdmtningen kan garanteras
i Ostersjon, Skagerrak, Kattegatt och Nordsjén. | stéllet for de redan beslu-
tade fiskekvoterna kravs ett fiskestopp for de bestdnd som hotas. | Vénster-
partiets motion MJ459 yrkande 33 begéars att regeringen i EU ska agera
for att i enlighet med Ices rekommendationer minska sillfangsterna med
40 %. Vid fordelningen av fiskekvoter bér enligt motion MJ502 (mp)
yrkande 26 fiskare som anvander fér biologisk mangfald skonsammare fis-
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kemetoder prioriteras. Angéende specifikt torskfisket framférs i motion
MJ493 (s) yrkande 16 att minimimattet for torsk méste okas fran 30 till
45 cm i alla EU-vatten. | motion MJ261 (s) efterlyses atgarder for att for-
bjuda det s.k. ryckfisket, vilket motionaren betraktar som ett oetiskt fiske,
av torsk i Oresund.

Landningskontroll och rapporteringsfrdgor berors i motion MJ457 (v)
yrkande 13. Aven om det sker en positiv utveckling av den svenska fiske-
rikontrollen kvarstar brister, och motionaren efterlyser darfor en skarpt
landningskontroll. Fiskeriverket bor ges 6kade forutséattningar att prioritera
arbetet med att utveckla effektiva och samordnade rapporteringsmetoder.

Alens &tervéxt vérnas i motion MJ329 (s). | sédra Europa, till skillnad
frdn norra Europa, vandrar det annu in en relativt stor mangd alyngel. Av
dessa saljs yngel till dlodlingar bade i Europa och i Asien. Motionarerna
framhaller att en omfordelning av Gverskottet av alyngel bor ske till de
underutnyttjade uppvaxtomradena i norra Europa (yrkande 1). Vidare bor
regeringen paverka EU i riktningen att mer alyngel satts ut (yrkande 3). |
motionen understryks att det ar viktigt att varna om en fortsatt alkultur
med hallbart fiske, foradling och alagillen (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Fiskekvoter, fiskeforbud m.m.

Fragor om fiskestopp, fordelningen av fiskekvoter m.m. har utforligt behand-
lats i betdnkandena 2006/07:MJU14 Fiskeripolitik och 2007/08:MJU16
Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade m.m.

Utskottet har tidigare betonat behovet av att fordelningen av den
svenska kvoten och tilltrédet till fiskresursen boér anvéndas mer aktivt som
styrmedel for att bl.a. starka det kustnara och smaskaliga fisket (bet.
2006/07:MJU14). Utskottet konstaterade da ocksd att smaskaligt fiske
behandlas mer formanligt inom den nya fiskerifonden (EFF) och att riksda-
gen har lyft fram vikten av att sla vakt om det kustnara fisket med tanke
pa dess betydelse for en levande kust och skargéard. Dessa tidigare uttalan-
den kvarstar. Utskottet erinrar dessutom om att Fiskeriverket enligt regler-
ingsbrevet for 2009 ska redovisa sina insatser bl.a. i syfte att starka det
smaskaliga fisket. | torskfisket har en specifik andel avsatts for det mer
smaskaliga fisket for att underlatta en sadan verksamhet. Likasa har en
andel av kvoterna i det pelagiska fisket (sill, skarpsill, makrill, tobis)
avsatts for det kustnara fisket. Utskottet, som finner att sddana hansynsta-
ganden som efterfragas i motion 502 (mp) yrkande 26 tas vid kvottilldel-
ning, foreslar att motionen lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Vad galler ett selektivt fiskestopp har utskottet erfarit att det ar svart att
infora fiskestopp for enskilda arter i utpraglade blandfiskeomraden, dar
oundvikliga bifangster av vissa arter foljer med i annat, riktat fiske.
Sadana forhallanden rader sarskilt i Kattegatt och Skagerrak. Utskottet har
ingen annan syn &n den av regeringen framforda, att den svenska principi-
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ella utgdngspunkten bor vara att lces radgivning respekteras. Réden &r
dock ofta kortsiktiga dvs. forutsatter att bestdnden aterhamtas pa ett ar.
Utskottet har vidare fran Jordbruksdepartementet inhamtat att ett selektivt
fiskestopp i praktiken skulle innebdra att nastan hela gemenskapens pela-
giska och demersala fiske i angivna farvatten omdjliggérs (med undantag
av fiske efter havskréafta med rist). Mot denna bakgrund bor, enligt depar-
tementet, ett alternativt tillvigagangssatt tillampas som i princip grundar
sig pd en mycket restriktiv TAC-séttning som dessutom i tillampliga fall
inte innebdr alltfor stora skillnader mellan de olika TAC:ernas storlek.
Detta bor kombineras med tekniska regleringsatgarder, sdsom skyddade
omraden, reglering av fiskeanstrangningen samt andrade redskapshestam-
melser, till en paketldsning. Dessa étgarder tillmotesgas till stor del genom
tillampandet av langsiktiga aterhamtningsplaner samt Oversynen av tek-
niska regleringar. Eftersom TAC for torsk befinner sig pa en lag niva i
relation till kvoter for andra arter som tas i blandfisket, och dessa sanno-
likt inte kommer att séankas utdver Ices enartsradgivning, bedoms att en noll-
TAC for torsk troligen inte kommer att resultera i minskade fangster av
torsk utan i stéllet orsaka bl.a. storre utkast. Med bakgrund av det anférda
foreslar utskottet att riksdagen lamnar motion MJ457 (v) yrkande 12 utan
vidare atgard.

Betraffande sillen i Vasterhavet antog EU ar 2008 en aterhamtningsplan
med malséttningen att nyttja bestandet enligt maximal hallbar avkastning i
enlighet med grundférordningen samt gemenskapens atagande i Johannes-
burgsdeklarationen som undertecknades 2002. Enligt vad utskottet erfarit
ar regeringens position avseende sillkvoterna for 2010 att dterhamtningspla-
nen ska foljas betraffande bestdnden i Vasterhavet. Vad galler sillen i
Ostersjon faststalls regeringens slutgiltiga position efter publiceringen av
den senaste vetenskapliga radgivningen for 2010, vilket forvantas till maj
2009. Hansyn tas da aven till andra forvaltningsatgarder, exempelvis utkast-
forbud, som diskuteras parallellt. Regeringen har under 2008 drivit och
kommer fortsatt att agera for att en forvaltningsplan etableras &ven for
Ostersjosillen. Med bakgrund av det anférda och pagdende arbete inom
omrédet foreslar utskottet att motion MJ459 (v) yrkande 33 lamnas utan
vidare atgard.

| frdga om minimimatt for fisk har utskottet erfarit att fragan for tillfal-
let ses over i EU-lagstiftningen, bl.a. i forslaget om en &versyn av tek-
niska regleringar (radsforordning (EG) 850/98). Det foreslas att farre antal
arter ska omfattas av regler for minsta landningsstorlek. Exempelvis har
den minsta landningsstorleken i blandfisken tagits bort eftersom landnings-
forbudet tros leda till att fAngster kastas dverbord. Vad galler landningsstor-
lek for torsk kvarstar den minsta landningsstorleken 38 cm i Ostersjon och
35 cm i Nordsjon. Enligt Jordbruksdepartementet finns skél till att ha
skilda minsta landningsstorlekar i olika fiskeomraden, till dels beroende pa
att fiskena ser olika ut. | Ostersjon med farre arter &r torskfisket ett rela-
tivt rent fiske med fa bifangster medan torskfisket i Nordsjon, dar det
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finns fler arter, &r ett utpraglat blandfiske med oundvikliga bifangster. I
Nordsjon norr om 62:a breddgraden l&mpar det sig att ha en stérre minimi-
landningsstorlek pa grund av kallare vattentemperatur. Ett av det starkaste
skalen till att inte harmonisera minsta landningsstorlek ar att detta inte far
nagra bestdndsbevarande effekter s& lange man inte samtidigt okar mask-
storlekarna i redskapen. Vidare debatteras huruvida 6kningen av minsta
landningsstorlek har spelat ut sin roll som incitament fér att framja mer
selektiva redskap — eller om det snarare leder till utkast. Inom gemenska-
pen finns en stor preferens for att snarare reglera fiskemonster genom att
tillampa mer selektiva redskap. Ett annan komplicerande faktor &r att fors-
kare (bl.a. svenska forskare) i allt storre grad pekar pa att det i bestdndsbe-
varande syfte kan vara mer effektivt att bevara storre torskfiskar, sa att
dessa kan leka fler gdnger, snarare an att undvika fangst av juvenil torsk. |
frdgan om utvecklingen av selektiva redskap har regeringen initierat en pro-
jektgrupp for att ta fram en modifierad Bacomatral med béttre selektivitet
som ska kunna anvidndas i Ostersjon redan under 2010. Utskottet har
ingen annan asikt &n den av departementet framforda, att fragan kraver
eftertanke eftersom man bor uppna en balans i fiskemdnstret mellan juve-
nil och lekmogen fisk, och att man i detta arbete bor frdmja anvéndandet
av selektiva redskap. Utskottet avstyrker med det anférda motion MJ493
(s) yrkande 16.

Ryckfiske &r en fiskemetod som innebér att mycket fisk kan skadas
utan att fisken landas. Utskottet erinrar om det forbud som infordes den 1
juli 2008 mot ryckfiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Férbudet gal-
ler fiske med krokredskap i avsikt att hugga eller rycka fast kroken eller
krokarna utvandigt pa fisken. Vid fiske far inte heller anvandas krokred-
skap, som sérskilt anpassats for sadant ryckfiske. Huggkrok far dock
anvandas for att barga fisk som har fingats med andra redskap. Av jord-
bruksministerns svar den 16 april 2008 p& en skriftlig frdga (2007/08:
1076) om ryckfiske pé& torskens lekomréden i Oresund framgér att han
betraktar ett sddant fiske som oetiskt. Ministern betonade att det inte 14g i
linje med regeringens fiskeripolitik att fritidsfisket tillats kroka lekande
torsk samtidigt som torskfisket for yrkesfiskarna ar hért reglerat. Vidare
erinrade han om Fiskeriverkets myndighetsansvar for regleringen av fisket.
Ministern pépekade dock att fisket i Oresund delas med Danmark, vilket
innebér att en gemensam langsiktig l6sning maste hittas. Om problemet
inte 16ses p& myndighetsniva forsakrade ministern att han var beredd att
kontakta sin danska kollega for diskussioner pad ministernivd. Mot bak-
grund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ261 (s) ldmnas utan
vidare &tgard.

Vad galler rapporteringsfragor har utskottet erfarit att Fiskeriverket arbe-
tar vidare med att effektivisera genomférandet av landningskontrollen. |
syfte att sdkerstalla fiskens ursprung och laglighet och for att ytterligare
effektivisera fiskerikontrollen arbetar Fiskeriverket med utveckling av
system for elektronisk sparbarhet genom elektronisk loggbok, vilken kom-
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mer att ersatta den nuvarande pappersloggboken. Malsattningen ar att det
ska bli mojligt att rapportera in fangsten pa ett bade effektivare och enk-
lare satt. Elektronisk loggbok kommer att inforas i alla EU:s medlemssta-
ter: fr.o.m. den 1 januari 2010 blir det obligatoriskt med e-loggbok for alla
fartyg som ar storre an 24 m och ett ar senare, den 1 januari 2011, innefat-
tas dessutom fartyg storre an 15 m. Fiskeriverkets avsikt ar dock att i
Sverige redan fran den 1 januari 2010 infora den elektroniska loggboken
for alla dessa fartygstyper. Darefter kommer ocksd mindre batar att ha moj-
lighet att ga Gver till elektronisk rapportering. Utskottet foreslar att motion
MJ457 (v) yrkande 13 lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Alfiske

Vad giller frigan om alens atervaxt vill utskottet anfora foljande. | EU
ska gemenskapens medlemslénder enligt férordningen (EG) nr 1100/2007
om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al uppratta natio-
nella forvaltningsplaner for europeisk al. Det langsiktiga malet for varje
forvaltningsplan for al ska vara att minska dodligheten orsakad av mansk-
liga faktorer sa att minst 40 % av biomassan av blankal med stor sannolik-
het tar sig ut i havet, i forhallande till den basta uppskattningen av
utvandring som skulle ha funnits om inte manskliga faktorer hade paverkat
bestdndet. Om en medlemsstat i gemenskapen tillater fiske efter al som &r
kortare an 12 cm, ska den reservera minst 60 % av den al som &r kortare
an 12 cm som fangas av den medlemsstatens fiskenaring under varje ar
for att saluféras for utsattning i alavrinningsomraden inom EU. Syftet ar
att oka blankalsutvandringen. | forvaltningsplanen kan inga étgarder som
reducerat fiske, forbéttrade vandringsvégar, utsattningar m.m. Utskottet har
inhdmtat att Sverige under december 2008 har I&mnat in sitt forslag till
nationell forvaltningsplan for al. De svenska forvaltningsatgarderna syftar
till att 6ka rekryteringen hos albestandet. En ¢kad rekrytering forutsatter
dock att atgarder genomfars i samma utstrackning inom hela gemenska-
pen. De svenska nationella atgarderna innefattar bl.a. inskrankningar i
fisket, forbattrade utvandringsméjligheter for blankal (minskad turbinddd-
lighet) och tkade stodutsattningar av glasél. Den sistnamnda &tgéarden &r
av sarskilt intresse aven for vattenbruksnéringen. Odling av &l for utstt-
ning innebar darigenom en viktig del i planen for att 6ka alpopulationen.
Fiskeriverket beddémer att antalet glasdlar som stodutsatts arligen &tmin-
stone bor fordubblas. Vad galler utsattning av alyngel i Sverige har utskot-
tet vidare erfarit att ekonomiska medel kan sokas for detta andamal bl.a.
genom EFF:s operativa program liksom genom det statliga fiskevardsansla-
get.

| Sverige bedrivs alodling for narvarande vid tva anlaggningar, i Skane
och Blekinge, med en total produktion av ca 150 ton. Alodling baseras pé
vildfangade alyngel som dras upp i odlingen eftersom artificiell reproduk-
tion annu inte & mojlig. Al dras dven upp for utsdttning. Utskottet har
dock erfarit att framtiden for odling som baseras pd vildfingat material,
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bl.a. mot bakgrund av &lbestandets utsatta lage, kan vara osaker. Framtids-
utsikterna for alodling kan emellertid forandras i positiv riktning om man
lyckas utveckla artificiell reproduktion. Forskning inom detta omrade har
uppmarksammats i EU:s nuvarande forskningsprogram.

| proposition 2008/09:170 En sammanhdllen svensk havspolitik foreslar
regeringen en satsning pa 16 miljoner kronor for att 6ka albestandet i vara
vatten. Regeringens satsning innebar att vandringsvagar kan éterstallas och
fler &lar kommer att planteras ut. Atgarderna &r en del av den &terhamt-
ningsplan som Sverige och EU antagit for att forbattra situationen for
alen. Den svenska aterhamtningsplanen for al innebar att fisket efter al
minskar kraftigt. Ett samarbete mellan myndigheterna och vattenkraftsbola-
gen har ocksa inletts for att forbattra vandringsvagarna for alen. Propositio-
nen bereds for narvarande i riksdagen for beslut under véaren 2009.
Utskottet finner att den stora satsning som nu gors kan bade forbattra vand-
ringsvagarna och 6ka utséttningen av al. Med bakgrund av det anférda och
fortsatt arbete inom omradet foreslar utskottet att motion MJ329 (s) yrkan-
dena 1, 3 och 5 lamnas utan vidare atgard i de delar syftet med motionen
inte kan anses tillgodosett.

Fritidsfiske m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m, v) om fritidsfiske m.m.
Jamfor reservation 8 (v).

Motionerna

I motion MJ258 (m) uppmarksammas fragan om kustnara fritidsfiske och
ansvaret for atervaxten av fisk. Nar fiskeratten frantogs vattendgarna 1985
till forman for det fria fisket, uppstod en brist pa ansvar for att garantera
fiskedtervaxt. Motionarerna efterlyser en 6versyn for att se hur befogenhet
och ansvar kan knytas samman for fisketervéxten.

I motion MJ242 (s) framhdlls vikten av att Sverige tar ansvar for ett
utvecklat och samhéllsekonomiskt I6nsamt sport- och fritidsfiske i det sam-
forvaltade omradet i Torne dlv med omnejd. Detta géller bl.a. for regler-
ingen av laxbestanden som &r av stor attraktionskraft for turismen. Fragor
om bevarandearbete i hotade vildlaxélvar tas upp i motion MJ457 (v)
yrkande 3 enligt vilket Fiskeriverket bor ges i uppdrag att utreda forutsatt-
ningarna for att avsétta en av de svenska outbyggda alvarna i Norrbotten
till en "nationallaxalv” dar férutsattningarna for laxens vandringsvéagar och
reproduktion vérnas.
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Utskottets stallningstagande

Fritidsfiske, fisketurism m.m. har utforligt behandlats i betdnkande 2007/08:
MJU16 Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets omrade m.m. | betankan-
det redovisas Fiskelagsutredningens (Jo 2007:03) arbete (direktiv
2007:125). Utredaren ska lamna forslag till en forandrad fiskelagstiftning i
vilken den framtida regleringen av fisket utformas som en fiskevardslag.
Forslagen ska bl.a. syfta till att ge forutsattningar for ett héllbart nyttjande
av fiskresurserna som gynnar naringsverksamheten och fritidsfisket samt
den biologiska méngfalden. Enligt tillaggsdirektiv den 12 mars 2009 har
utredningens arbete forlangts till den 15 juni 2009.

Vad galler fiskevard och sarskilt ansvarsfragan for atervaxten vill utskot-
tet darutbver anfora foljande. Det finns i dag flera statliga bidrag som
syftar till att forbattra vattenmiljon, bl.a. bidrag for kalkning och for var-
den av fisken. Fiskeriverket och lansstyrelsen fordelar statliga fiskevardsan-
slag till &tgarder som framjar en god fiskevard. Fiskevardsomraden,
intresseorganisationer, enskilda vattendgare m.fl. kan soka statligt fiske-
vardshidrag bade for inlands- och kustomraden. Genom det operativa
programmet kan medel sdkas inom Europeiska fiskerifonden (EFF) till
bl.a. atgarder av allmant intresse sdsom restaureringar, utsittningar av al
m.m. Forslag om ytterligare medel till fiskevard har berorts i olika utred-
ningar, senast i betdnkandet Fiskevardens finansiering (SOU 2005:76),
vilken for nérvarande bereds i Regeringskansliet. | riksdagen har jordbruks-
minister Eskil Erlandsson i svar pa en skriftlig fraga (2007/08:1590) den
11 september 2008 anfort foljande.

Angaende fragan om atgarder for att ratten att fa fiska langs vara kus-
ter knyts till en battre garanti for atervixten av fisk i dessa vatten
anser regeringen att hela vattenmiljon i hav, 1angs kusterna och i inlands-
vatten behdver kontinuerligt forbattrade insatser i forvaltning och vard
for att vi ska kunna bruka resurserna utan att forbruka dem. En bra
fiskeforvaltning, bade inom EU och nationellt, ar av storsta vikt for
atervaxten av fisk. Som jag tidigare har papekat &r jag ocksad mycket
man om att den stora andel av den svenska befolkningen som fritidsfis-
kar ska kunna fortsatta att gora det med stod av den mojlighet som det
fria handredskapsfisket ger. Ansvaret for fiskevarden som syftar till att
forbattra fiskbestdnden bedrivs i dag pa flera olika satt men kan forbatt-
ras genom olika samverkansformer.
Ministern omnamnde de statliga bidrag som syftar till att vattenmiljons for-
battring och noterade att fiskevardsmedel och aven vissa intakter fran
fiskekort ofta anvands i privata inlandsvatten for fiskevardande atgérder,
t.ex. utséattningar for put and take-fiske. Mot bakgrund av det ovan anférda
och pagaende utredningsarbete foreslar utskottet att motion MJ258 (m) lam-
nas utan vidare &tgérd i de delar syftet inte kan anses tillgodosett.

Betraffande frdgan om bevarande och férvaltningen av laxfiske i vissa
alvar har utskottet fran Jordbruksdepartementet inhamtat att forhandling-
arna mellan Sverige och Finland om forvaltningen av fisket i Torne alv
fortfarande pagér. Enligt regeringen &r det angelaget att olika kategorier
fiskande ska ha tilltrade till fiskresursen, dvs. att bade yrkesfiske och sport-
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fiske ska kunna nyttja resursen och utvecklas pé ett positivt och hallbart
sitt. Aven arbetet med forvaltningsfragor for hotade vildlaxalvar fortskri-
der. Av Fiskeriverkets rapport Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verksam-
het framgdr hur myndigheternas arbete med att framja denna typ av
verksamhet kan forbattras; bl.a. foreslds att individuella forvaltningsmal
och &tgardsplaner bor tillimpas for utvalda alvar. Rapporten bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet. Utskottet har vidare inhdmtat att Europe-
iska kommissionen avser att under 2009 presentera ett forordningsforslag
angdende en Ilangsiktig forvaltning av lax i Ostersjon. Mot bakgrund av
det anforda och med hanvisning till pagéende arbete inom omradet fore-
slar utskottet att motionerna MJ242 (s) och MJ457 (v) yrkande 3 lamnas
utan vidare étgard.

Vattenbruk och fiskodling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (v) om vattenbruk och fiskod-
ling.

Jamfor reservation 9 (v).

Motionerna

Genom Europeiska fiskerifonden (EFF) utgér stora ekonomiska stod till
vattenbruk. | motion MJ457 (v) begdrs att regeringen i EU ska agera for
att EU:s fiskefondsmedel fokuseras pa miljémassig odling av fisk (yrkande
7). Dessutom bor Fiskeriverket ges i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for att 6ka miljéanpassning av fiskodlingsverksamheten i Sverige (yrkande
8). Vidare framfors att rymning av odlade fiskar utgér en risk fér naturliga
fiskbestdnd och for den biologiska mangfalden. Krafttag maste tas mot det
hot som odling av fisk utgér mot de vilda fiskstammarna. Darfor efterly-
ses i yrkande 9 atgarder for att hindra spridning av sjukdomar och gene-
tiskt modifierade fiskar fran vattenbruk till vilda bestdnd. Med hanvisning
till att det norska Fiskeridirektoratet har upprattat en rymningskommission
som bl.a. ska arbeta for att minska risken for rymningar och haverier
begdr motiondrerna att &ven en svensk rymningskommission inrattas
(yrkande 11).

I motionen anfors vidare att Fiskeriverket bor ta fram en handlingsplan
for minskad kompensationsutsattning (yrkande 10) eftersom utsdttning av
odlad fisk som kompensation av forlusten av vild fisk ar en konstgjord
andning som rimmar illa med det Gvergripande miljomalet Ett rikt djur-
och vaxtliv.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Vattenbruk och odling av fisk har tidigare behandlats i betdnkandena
2006/07:MJU14 Fiskeripolitik och 2007/08:MJU16 Administrativa sanktio-
ner pd yrkesfiskets omradde m.m. Utskottet redovisade da att Europeiska
fiskerifonden (EFF) ger ekonomiskt stdd till den europeiska fiskerinar-
ingen under perioden 2007-2013. Fonden stoder de viktigaste malen for
den gemensamma fiskeripolitiken, namligen ett hallbart utnyttjande av fis-
kets naturtillgdngar och en stabil balans mellan naturtillgdngar och kapaci-
teten hos EU:s fiskeflotta. Finansieringen ar tillganglig for alla sektorer
inom fiskerindringen: havs-, kust- och insjofiske, vattenbruk, producentor-
ganisationer, bearbetning och marknadsféring samt regioner dar fiske
bedrivs. Medlemsstaterna beslutar sjalva om fordelningen av resurser mel-
lan de olika huvudmalen. For att fa stod frdn EFF maste medlemsstaterna
ta fram en overgripande nationell strategi och darefter ett operativt pro-
gram. Utskottet har erfarit att Sverige under hdsten 2007 faststéllde en
nationell strategisk plan i vilken malen for fiskerinaringens utveckling
fram t.0.m. 2013 anges. Det efterféljande operativa programmet godkandes
av Europeiska kommissionen den 19 december 2007. Prioriterade atgarder
for delmalet vattenbruk innefattar bl.a. forskning och utveckling sarskilt
inriktat mot miljo, miljoteknik, utfodring samt avelsprogram. Det framgar
vidare av den strategiska planen att satsningar bor ske pa miljoforbattrande
atgarder. Vattenbrukare kan soka ett antal olika stod fran Europeiska fiske-
rifonden (EFF), exempelvis till dtgarder som avser testning av nya meto-
der och tekniker och som framjar att ett rationellt och langsiktigt hallbart
vattenbruk finansieras. Stod kan aven sokas for investeringar, miljovar-
dande &tgarder och Gvergang till ekologiskt vattenbruk, utbildning, kontroll
och bekampning av fisksjukdomar. Villkoren for samtliga stod ar att fore-
taget maste vara anslutet till Fiskhalsan, om en sadan anslutning ar mojlig.
Stod beviljas emellertid inte for kompensationsodling eller till inkdp av
sattfisk. Vad galler fragor om miljopaverkan och miljéanpassning har utskot-
tet erfarit att vattenbrukets negativa miljopaverkan de senaste decennierna
har minskat betydligt, och en fortsatt teknikutveckling kan mdjliggéra en
utveckling av vattenbruket utan att negativ miljépaverkan okar.
Vattenbruksutredningens betdnkande Det véxande vattenbrukslandet
(SOU 2009:26) oOverlamnades den 11 mars 2009 till regeringen. Det
svenska vattenbruket beddms ha goda tillvaxtmdjligheter och nya arbetstill-
fallen kan skapas, inte minst i skirgard och glesbygd. For att underlatta
utvecklingen av en ekonomisk och ekologisk barkraftig odling av fisk och
skaldjur foreslar utredningen en handlingsplan i 13 punkter, i vilka bl.a.
forordas strategiska satsningar pa forskning och utveckling. Forskning
behdvs exempelvis om foder, genetik, fiskhalsa, fisksjukdomar, teknikut-
veckling, vattenbrukets miljokonsekvenser och naringsamnenas kretslopp. |
betankandet foreslas vidare att en sarskild utredning for framtidens kom-
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pensationsodling ska tillsattas. Dessutom foreslas att en nationell strategi
utarbetas for att ge béttre forutsattningar for vattenbruket att véxa inom
ekologiskt héllbara ramar.

Betraffande utvecklingen av vattenbruket i EU har kommissionen avise-
rat ett kommande meddelande om Strategi fér en hallbar utveckling av
vattenbruket i Europa. Kommissionen uppmarksammade betydelsen av vat-
tenbruk i samband med den tidigare reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken och nédvandigheten av att utveckla en strategi for en hallbar
utveckling inom vattenbruket. Ar 2002 presenterade kommissionen ett med-
delande till radet och Europaparlamentet om en strategi for en hallbar
utveckling av det europeiska vattenbruket (KOM(2002) 511 slutlig). Rads-
slutsatser antogs den 27 januari 2003. En revision av strategin ansags dock
behdvlig for att framja utvecklingen av vattenbruket ytterligare. Kommis-
sionen avslutade en konsultationsprocess under juli 2007. Ett icke-officiellt
dokument (”non-paper”) presenterades av kommissionen i november 2008
i vantan pd kommissionens meddelande. Mot bakgrund av det anférda och
med hanvisning till pgaende arbete i Sverige och EU foreslar utskottet att
motion MJ457 (v) yrkandena 7, 8 och 10 l&mnas utan riksdagens vidare
atgard.

Vad galler fragor om fiskhalsa, smitto- och rymningsrisker vill utskottet
anfora foljande. Fiskhalsokontrollens huvuduppgift ar att forhindra upp-
komst och spridning av smittsamma sjukdomar till fiskodlingar och till
fria vatten. Fiskhalsovéard bygger i forsta hand p& forebyggande atgérder.
Sjukdomar (epizootier) och smittskydd regleras i sérskild lagstiftning (bl.a.
epizootilagen 1999:657 och epizootiférordningen 1999:659). Jordbruksver-
kets foreskrifter (SJVFS 1994:94) om obligatorisk hélsodvervakning av
odlad fisk reglerar den obligatoriska fiskhalsoovervakningen. Vissa fisksjuk-
domar &r anmalningspliktiga och sjukdomsfall maste anmalas till lanssty-
relse och/eller Jordbruksverket. Syftet med anmélan &ar att férhindra
spridningen av smittan s& fort som méjligt. Vilka sjukdomar som omfattas
av anmalningsplikten framkommer av Jordbruksverkets foreskrifter om
anmaélningspliktiga djursjukdomar (SJVFS 2002:16). Enligt vad utskottet
erfarit har Sverige i ett europeiskt perspektiv ett mycket gott fiskhalsolage,
och allvarliga sjukdomar pdvisas séllan. Enligt Fiskeriverket har det goda
laget uppnatts genom en restriktiv inforselpolicy och en effektiv och omfat-
tande hélso6vervakning av odlad fisk.

Rymning av odlade fiskar utgér en potentiell risk for naturliga fiskbe-
stand och for den biologiska méangfalden. Rymning kan ske om kassar gar
sonder till foljd av ovader eller sabotage. Fiskatande rovdjur, sdsom salar,
mink, utter och fiskgjuse, kan ocksé bidra till att rymning sker. Enligt Fisk-
eriverket dr haverier en av de stdrsta orsakerna till rymning av odlad fisk.
De kan orsakas av dversvamningar i trdg, dammhaverier eller storm- och
ishaverier. Rymningsrisk finns dessutom i samband med forflyttning av
fisk. Endast landbaserade odlingar som ar helt inneslutna med infiltration
av avloppsvattnet kan anses som helt sakra for rymningar. Rymning av
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fiskar fran odlingen &r dels ett miljoproblem, dels ett ekonomiskt problem.
Ekologiska och genetiska konsekvenser av rymningar beror pd manga
olika faktorer sdsom tidpunkt for rymning, miljo, fiskarnas alder och stor-
lek. For langsiktiga effekter har fiskarnas éverlevnad stor betydelse. Utskot-
tet har fran Fiskeriverket inhamtat att det saknas uppskattningar pa antalet
rymningar frn svenska fiskodlingar. Andra ldnder med storre vattenbruks-
produktion for statistik 6ver rymningar. | Skottland har ca 2 miljoner
odlade laxar rymt mellan aren 2001 och 2006 vid 93 olika tillfallen.
Mindre an 2 000 fiskar har aterfingats. Enligt norska Fiskeridirektoratets
statistik har ar 2006, under perioden januari till november, 668 000 laxar
och regnbagar rymt fran odlingar. Biologerna misstanker dock att en del
av rymningar inte har rapporterats. Det norska Fiskeridirektoratet har upp-
réttat en rymningskommission (Regmmingskommisjonen) som ska under-
sOka orsaker till allvarliga rymningar och anlaggningshaverier samt arbeta
for att minska risken for rymningar och haverier.

Vad gdller begdran att i Sverige inratta en rymningskommission motsva-
rande det norska initiativet har utskottet fran Vattenbruksutredningen inham-
tat att den norska rymningsproblematiken & av en annan magnitud an i
Sverige eftersom norsk vattenbruksproduktion &r mycket stérre &n den
svenska. Detta kan exemplifieras med odlingen av regnbage som utgor
huvuddelen av den svenska vattenbruksproduktionen. Den svenska arliga
produktionen &r ca 7 000 ton, vilket utgér mindre &n en tiondel av den
norska produktionen pa ca 78 000 ton (2007 ars resultat). Mot bakgrund
av det anforda foreslar utskottet att motion MJ457 (v) yrkandena 9 och 11
lamnas utan vidare atgard.

EU:s fiskeavtal med tredjeland

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (v, mp) om EU:s fiskeavtal
med tredjeland.

Jamfor reservationerna 10 (v) och 11 (s, mp).

Motionerna

Ett flertal motionsyrkanden berdr EU:s fiskeavtal med tredjeland, dvs. lan-
der utanfor EU. | Vénsterpartiets motion MJ459 begdrs att Sverige ska
agera for att EU:s framtida fiskeriavtal garanterar att fisket i tredjelands
vatten sker pa verkliga Gverskottsresurser, alltsd vad som hallbart kan tas
ut ndr det inhemska fisket tagit sitt (yrkande 39). Infor férhandlingar om
nya fiskeavtal och protokoll maste en konsekvensbeskrivning finnas, som
aven ska omfatta konsekvenser for det viktiga smaskaliga Kkustfisket
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(yrkande 42). Vidare méste de utvecklingsatgarder som finansieras inom
EU:s fiskeavtal garanteras genom uppfoljning (yrkande 41). Stodet far inte
minska aven om EU-fisket far minskat tilltrade.

I yrkande 37 begérs att Sverige ska verka for att EU:s oréattfardiga fiske-
riavtal med lander utanfér EU upphdvs. Regeringen bor agera for att
stoppa allt svenskt fiske i de véstsahariska vattnen i avvaktan pa att EU:s
fiskeavtal med Marocko hévs. Vidare begérs att Sverige ska agera for att
ekonomiska subventioner till EU:s fjarrfiske upphor (yrkande 38). Sa
lange dessa avtal inte baseras pa folkrattsliga principer och respekt for inva-
narna i avtalslanderna, deras forsdrjningsmojligheter och en ekologisk
héllbar grund ska subventioner omedelbart upphéra. Aven i Miljopartiets
motion U322 yrkande 16 begdrs att regeringen inom EU ska verka for att
subventioner till storskaligt fiske avvecklas och att fiskeavtal med utveck-
lingsléander inte hammar dessa landers utvecklingsmajligheter.

Utskottets stallningstagande

Fragan om fiskeavtal har senast behandlats i maj 2008 betankande 2007/08:
MJU16 Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omradde m.m. Utskottet
redovisade da att man, i samband med moderniseringen av EU:s fiskeavtal
med tredje land 2004, antog radsslutsatser avseende “partnerskapsavtal
med tredje land”. Dessa avtal specificerar utforligt EU:s ataganden i forhal-
lande till fiskeavtal med lander som 6nskar ingé avtal. Atagandena innebar
bl.a. att avtalen ska omfatta fiske pa bestdnd som &r outnyttjade av kuststa-
ten och i enlighet med forsiktighetsansatsen, att fisket ska ske pa forbattrat
vetenskapligt och tekniskt underlag samt att avtalen ska innehalla bidrag
till kuststatens fiskeriforvaltning. Utskottet framférde vidare att den prak-
tiska tillampningen av dessa nya ataganden har visat dels att de har tagits
pé& allvar av EU och resulterat i manga forbattringar, dels att utarbetande
av mer explicita kriterier for ingdende av avtal inte nddvéndigtvis skulle
innebara nagon fordel.

Utskottet har erfarit att de i dag drygt 20 fiskeriavtalen anses vara en
viktig del av den gemensamma fiskeripolitiken. Avtalen ror néstan uteslu-
tande u-lander i tropiska och subtropiska vatten. | de avtalen &verfors
fiskemdjligheter till EU mot ekonomisk ersattning. Fiskeriavtal med tredje-
land (lander utanfér EU) ska inte forvaxlas med de avtal som EU sluter
med fiskenationer i EU:s ndrhet (t.ex. Norge och Gronland) som fradmst
ror forvaltningen av gemensamma bestdnd. De politiska riktlinjerna har
reviderats vid flertal tillfallen och utformningen har gradvis férandrats i
samband med omférhandlingar. Senast 2003 &ndrades avtalen till s.k. fiske-
partnerskapsavtal (tidigare tredjelandsavtal) (KOM(2002) 637 slutlig). | de
nya avtalen tydliggérs att fisket ska vara hallbart langsiktigt och bedrivas
pa ett Gverskott av kuststatens eller 6-nationens resurser. Dessutom ska eko-
nomiska och sociala utvarderingar genomforas bade fore och efter avtalen.
Att motarbeta illegalt fiske och verka for en langsiktig forvaltning lyftes
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ocksd fram som viktiga malsattningar. Harutover atog sig parterna att i
Okad omfattning forbattra det vetenskapliga kunnandet. Partnerskapsavtalen
géller éver en begransad tidsperiod, men forlangning brukar ske i stort sett
per automatik om avtalet inte sdgs upp. Utdver sjalva avtalet forhandlas
ett protokoll som daremot inte foérnyas automatiskt. Protokollen, som nor-
malt galler tva till fem ar, faststaller vilket tilltrade EU:s fartyg har till
fiskeresursen, hur fisket ska bedrivas, hur stor ersattningen ska vara samt
vilka Gvriga atgarder som ingar. Under avtalstiden sker sedan regelbundet
tekniska genomgangar, arliga méten, och i vissa avtal dven en halvtidsover-
syn med méjligheter till relativt omfattande forandringar. Enligt vad utskot-
tet erfarit brukar regeringen regelmassigt understryka, i den externa
radsarbetsgruppen for fiske, att de utvarderingar som gjorts bor presenteras
for gruppen och att radsslutsatserna bor féljas, bl.a. med avseende pa veten-
skaplig radgivning och hansyn till smaskaligt eller lokalt fiske. EU har pé
senare ar blivit allt tydligare med att man avser att folja antagna radsslut-
satser. Bland annat sades fiskeavtalet med Senegal upp 2006 (se vidare
nedan).

Vad galler uppféljning av avtal har fran Jordbruksdepartementet inham-
tats foljande. Enligt partnerskapsavtalen maste avtalslandet redovisa for
hur man nyttjat stodet som gar till utvecklingstgarder i syfte att bygga
upp den lokala fiskeriforvaltningen. Detta gors genom den blandade kom-
mitté som traffas en eller flera ganger per ar och har till uppgift att
overvaka avtalets genomforande. Den blandade kommittén bestér av repre-
sentanter fran utvecklingslandet och frdn kommissionen. Under 2009 omfor-
handlades t.ex. protokollet till partnerskapsavtalet med Mauretanien
eftersom gemenskapen inte hade nyttjat sina fiskemgjligheter fullt ut. I stél-
let for att minska gemenskapens finansiering av avtalet beslutades att en
storre andel av den finansiella ersattningen fran gemenskapen skulle ga till
utvecklingsatgarder och att detta skulle ske i samarbete med DG Bistand.
Detta var en kompromiss mellan Mauretaniens egen onskan att fi behalla
gemenskapsfinansieringen och gemenskapens dnskan att ha ett kostnadsef-
fektivt avtal som &terspeglade de reella fiskemojligheterna.

Sammanfattningsvis noterar utskottet att det ar fastslaget i radsslutsatser,
protokoll och avtal att fisket ska vara langsiktigt héllbart och ske pa ett
Overskott av landets resurser samt att en konsekvensbeskrivning ska goras
infor nya avtal. Vidare stélls i avtalen krav pa redovisning m.m. Mot bak-
grund av det anforda foresldr utskottet att motion MJ459 (v) yrkandena
39, 41 och 42 lamnas utan vidare atgard i de delar syftet med dessa inte
kan anses tillgodosett.

Néar det galler frdgan om att upphava fiskeriavtal har foljande inhamtats
fran Jordbruksdepartementet. Gemenskapens partnerskapsavtal med u-lan-
der faller inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, vilket innebér
att kommissionen har initiativratt i samtliga fragor, saledes aven i fragor
om att sdga upp partnerskapsavtal. Réadet fattar sedan beslut om kommis-
sionens forslag med kvalificerad majoritet. Enskilda medlemsléander kan
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darfor rosta nej till avtals ingdende eller forlangning men detta far effekt
forst nar en majoritet av medlemslander har samma standpunkt. Som utskot-
tet ovan redovisat ar utgdngspunkten for partnerskapsavtalen att fisket ska
bedrivas pa ett Gverskott av kuststatens resurser, att sociala och ekono-
miska utvarderingar ska goras innan och efter avtalen samt att gemenska-
pen ska verka for en langsiktigt hallbar forvaltning samt motverka illegalt
fiske. Exempelvis har fiskeavtalet med Senegal sagts upp eftersom bestands-
situationen inte kunde garantera ett héllbart fiske. | svar pd en skriftlig
frdga (2008/09:589) om EU:s fiske utanfor det ockuperade Vastsahara
anforde jordbruksminister Eskil Erlandsson den 18 februari 2009 att EU:s
nuvarande fiskeavtal med Marocko godkandes av EU-landerna 2006. Avta-
let innehdller en bestammelse (artikel 10) om arliga moten med en gemen-
sam kommitté for att Overvaka genomférandet av avtalets bestdmmelser.
Vid ett EU-samrad infor ett sadant arligt mote 2008 reste Sverige fragan
om sahariernas fordelar av avtalet. Kommissionen svarade att man avsag
att utréna hur Marocko hade utnyttjat betalningen och hur dessa medel
kom lokala samhéllen till godo. | fragesvaret noterade dock ministern att
kommissionen inte har informerat om hur denna avsikt foljts upp eller
givit nagot svar pa fradgan. Mot bakgrund av detta poangterade ministern
sin avsikt att paminna om denna utestdende fraga och efterlysa ett sakligt
motiverat svar vid EU-samradet infor nasta méte med den gemensamma
kommittén som normalt &ger rum under varen 2009. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motion MJ459 (v) yrkande 37 lamnas utan
vidare atgérd.

| friga om att stoppa ekonomiska subventioner till fjarrfiske vill utskot-
tet anfora foljande. Som ovan namnts blev EU med radsslutsatserna fran
2003 (KOM(2002) 637 slutlig) mer tydligt med att fisket som bedrivs
inom fiskeavtalen ska vara langsiktigt hallbart och bedrivas pa ett over-
skott av kuststatens eller 6-nationens resurser. Ekonomiska och sociala
utvarderingar ska genomforas bade fore och efter avtalen. Man ska for-
battra det vetenskapliga kunnandet, motarbeta illegalt fiske och verka for
en langsiktig forvaltning. Utskottet har inhamtat att halften av den gemen-
skapsfinansierade kostnaden for avtalen allokeras nu till bistand for forstark-
ning av den lokala fiskesektorn. Enligt den gemensamma fiskeripolitiken
maste gemenskapens fiskare respektera samma regler for utnyttjandet av
fiskeresurserna pa internationellt vatten och i tredjeland som galler i EU:s
egna vatten. Sedan radsslutsatserna har dessa avtal saledes blivit mer trans-
parenta, och mycket av Sveriges tidigare synpunkter pa avtalen &r nu till
stor del tillgodosedda. Sverige har inget eget fiske i dessa avtal. Ett
svenskt engagemang handlar i stillet till stor del om att dvervaka att rads-
slutsatserna foljs. Utskottet har vidare inhamtat att regeringen amnar verka
for att utformningen av fiskeavtalen forbattras i samband med fiskeripoliti-
kens kommande dversyn. Regeringen anser t.ex. att gemenskapens subven-
tioner bor begrdnsas samt avser verka for att den vetenskapliga
informationen ska forbattrats for att kunna uppna adekvata bestandsupp-
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skattningar. | riksdagen har jordoruksminister Eskil Erlandsson i svar pa
en skriftlig fraga (2007/08:1459) understrukit vad galler gemenskapens fis-
keavtal att han infér kommande forhandlingar kommer att fortsatta att
driva och dvervaka att de dverenskomna principerna om partnerskapsavtal
foljs. Detta innebér att fisket ska vara langsiktigt hallbart och bedrivas pa
ett Overskott av kuststatens eller 6-nationens resurser. Vidare betonade
ministern regeringens mal att utvecklingspolitik ska genomsyra alla Sve-
riges internationella samarbeten enligt riksdagens antagande av politik for
global utveckling (PGU) (skr. 2007/08:89, bet. 2007/08:UU5, rksr. 2007/08:
252). Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna
MJ459 (v) yrkande 38 och U322 (mp) yrkande 16 lamnas utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (m, c, kd, s, v, mp) som tar
upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen behand-
lat tidigare under valperioden.

Allmént

De i bilaga 2 upptagna motionsforslagen, 26 motionsyrkanden, rér samma
eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under
valperioden i betdnkandena 2006/07:MJU14 Fiskeripolitik, 2007/08:MJU14
Biologisk mangfald samt 2007/08:MJU16 Administrativa sanktioner pa
yrkesfiskets omradde m.m. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets for-
slag motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu gora ndgon
annan bedémning och avstyrker darfér motionsférslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statens insatser for ett hallbart fiske, punkt 1 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Wiwi-Anne
Johansson (v), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén Petters-
son i Umed (s) och Christin Hagberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2008/09:RRS15
punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Som framhélls i Riksrevisionens framstallning ar fiskeripolitiken i Sverige
en del av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Fran att ha varit naringspoli-
tiskt inriktade ar malen for fiskeripolitiken nu utformade for att sakerstalla
en langsiktigt hallbar utveckling: ekonomiskt, socialt och miljémassigt.
Dessa mal har riksdagen slagit fast i de senaste arens budgetbetankanden.
Riksrevisionens granskning visar emellertid att statens samlade insatser
inom fiskeripolitiken har varit ineffektiva. Granskningen visar dven att det
nationella handlingsutrymmet inom den gemensamma fiskeripolitiken inte
har utnyttjats pa ett effektivt satt och att viktig analys och aterrapportering
for uppféljning av malen saknas.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att regeringen bor genomfoéra en
dversyn statens insatser for att sikerstdlla ett hallbart fiske och darefter
aterkomma till riksdagen med forslag pa de lagandringar och andra atgar-
der som kan vara nédvéandiga. Vi anser vidare att regeringen bor forbattra
uppféljningen och aterrapporteringen till riksdagen avseende effekterna pa
maluppfyllelsen av statens insatser inom fiskeriomradet. Det anférda inne-
bér att vi tillstyrker Riksrevisionens framstallning.
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2. EU:s fiskeripolitik m.m., punkt 2 (s)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Aleksander Gabe-
lic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Christin Hagberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ310,
2008/09:MJ356 och 2008/09:MJ494 yrkande 19 och avslar motionerna
2008/09:MJ428 yrkande 1 och 2008/09:MJ459 yrkande 40.

Stallningstagande

En nationell samsyn om fiskets forutsattningar kan positivt bidra till utfor-
mandet av den nya fiskepolitiken. Infor EU:s reformering av fiskepolitiken
och omformuleringen av lagstiftningen bor regeringen dérfor snarast till-
sétta en parlamentarisk fiskegrupp.

Vad galler fiskeflottans storlek anser vi att den svenska fiskeflottan &r
Overetablerad. | dag forekommer olika former av statligt stod till olika
typer av fiskeverksamhet som inte &r héllbar, t.ex. &lfiske eller fiske av
andra arter som finns pd Artdatabankens rodlista. Regeringen bor ta initia-
tiv till ett stopp for statligt stod till fiskeverksamhet som inte ar miljémas-
sigt hallbar.

Vidare ar det angelaget att fiskerindringen pd Gotland ges langsiktig
trygghet. P4 Gotland &r fisket en liten men viktig néring. Nér drivgarnsfor-
budet tradde i kraft i januari 2008 skapades svérigheter for fiskare som
hade gjort stora investeringar i detta redskap, och de tvingades in i en
besvarlig omstallningsprocess. Regeringen bor verka for att dessa smé
naringsidkare ges en korrekt kompensation for de investeringar de har
gjort i sina batar i form av drivgarnsredskap eller att det skapas forutsatt-
ningar for dessa fiskare att yrkesméssigt finnas kvar inom en sékrare del
av fiskendringen. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. EU:s fiskeripolitik m.m., punkt 2 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ459 yrkande
40 och avslar motionerna 2008/09:MJ310, 2008/09:MJ356, 2008/09:MJ428
yrkande 1 och 2008/09:MJ494 yrkande 19.
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Stallningstagande

Efterlevnaden av EU:s fiskeriavtal méste forbattras. Regeringen bor agera
for att efterlevnaden av avtalen skérps, inte minst vad géller fangstrappor-
teringen av fisk. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. EU:s fiskeripolitik m.m., punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ428 yrkande 1
och avslar motionerna 2008/09:MJ310, 2008/09:MJ356, 2008/09:MJ459
yrkande 40 och 2008/09:MJ494 yrkande 19.

Stallningstagande

EU:s fiskerikommissiondr har nyligen kommit med svidande kritik av
EU:s fiskeripolitik. En av grundorsakerna till problemet anges vara en Gver-
dimensionerad fiskeflotta. EU-kommissiondren klagar dver att medlemssta-
terna inte utnyttjar de mojligheter som finns inom EU:s fiskeripolitik for
att med EU-stod minska flottorna. Han vill paskynda skrotningen och fa
EU-landerna att anvanda de resurser EU anslagit for detta andamal. Jag
anser att den svenska regeringen ska ge kommissiondren allt stod i detta
arbete. Detta bor ges regeringen till k&nna.

5. Fiskekvoter, fiskeforbud, alfiske m.m., punkt 3 (s)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Aleksander Gabe-
lic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Christin Hagberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ261,
2008/09:MJ329 yrkandena 1, 3 och 5 samt 2008/09:MJ493 yrkande 16
och avslar motionerna 2008/09:MJ457 yrkandena 12 och 13, 2008/09:
MJ459 yrkande 33 och 2008/09:MJ502 yrkande 26.
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Stallningstagande

Varen 2008 avslojades hur sportfiskare bedriver jakt pa torsk genom s.k.
ryckfiske under fortplantningen i lekomradena i Oresund. Detta ryckfiske
méste forbjudas. Eftersom Sverige i Oresund delar fisket med Danmark
och en majoritet av de batar som bedriver denna typ av oetiskt fiske &r
frdn Danmark, kravs det en langsiktigt héllbar lésning i samarbete mellan
Sverige och Danmark, vilket bor ske antingen genom en samarbetslésning
mellan de béada landernas ansvariga myndigheter eller genom en gemen-
sam forbudslagstiftning.

Vad giller det tillatna yrkesfisket av torsk anser vi att minimimattet pa
torsk maste okas fran 30 till 45 cm i alla EU-vatten.

Vidare anser vi att alfisket maste varnas. | sodra Europa vandrar det till
skillnad fran norra Europa &nnu in en relativt stor mangd alyngel. Dessa
alyngel saljs for stora pengar till lodlingar bade i Europa och i Asien. En
storre omfordelning av overskottet av alyngel bor ske till de underutnytt-
jade uppvéxtomradena i norra Europa. Regeringen bor paverka EU i
riktningen att mer alyngel satts ut. Det &r viktigt att varna en fortsatt alkul-
tur med hallbart fiske, foradling och alagillen. Detta bor ges regeringen till
kanna.

6. Fiskekvoter, fiskeforbud, alfiske m.m., punkt 3 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ457 yrkan-
dena 12 och 13 samt 2008/09:MJ459 yrkande 33 och avslar motionerna
2008/09:MJ261, 2008/09:MJ329 yrkandena 1, 3 och 5, 2008/09:MJ493
yrkande 16 och 2008/09:MJ502 yrkande 26.

Stallningstagande

Internationella havsforskningsradets, Ices, rapport frdn den 27 juni 2008
visar att situationen for sill- och torskbestdnden i Véasterhavet ar fortsatt
allvarlig. Jag anser att det i stéllet for de redan beslutade fiskekvoterna
behdvs ett fiskestopp som ska gélla inte bara det svenska fisket utan dven
det utlandska. Ett fiskestopp for alla hotade arter och bestand bor darfor
inforas till dess att terhamtningen kan garanteras i Ostersjon, Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon. Vidare rekommenderar Ices att sillfangsterna fran
Kattegatt, Skagerrak och sydvistra Ostersjon bor minskas med omkring
40 % jamfort med nuvarande kvoter. Regeringen bor déarfor i EU agera for
att i enlighet med Ices rekommendationer minska sillfangsterna med 40 %.
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Betréffande den svenska fiskerikontrollen sker nu en positiv utveckling
mot okad effektivitet och kvalitet. En ny nationell handlingsplan for fiske-
rikontroll for 2008-2011 har tagits fram med forslag pa atgarder. Trots
detta kvarstar brister géllande effektiva rapporteringsmetoder, och darfor
maste landningskontrollen skirpas. Fiskeriverket bor ges okade forutsatt-
ningar att prioritera arbetet med att utveckla effektiva och samordnade
rapporteringsmetoder. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Fiskekvoter, fiskeforbud, alfiske m.m., punkt 3 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ502 yrkande
26 och avslar motionerna 2008/09:MJ261, 2008/09:MJ329 yrkandena 1, 3
och 5, 2008/09:MJ457 yrkandena 12 och 13, 2008/09:MJ459 yrkande 33
och 2008/09:MJ493 yrkande 16.

Stallningstagande

Miljopartiet har tidigare drivit linjen att smaskaliga och kustnara fiskare
ska fa foretrade vid fordelning av fiskekvoter, pd bekostnad av det mer
storskaliga och langvaga fisket. Vidare bor fiskare som anvander for biolo-
gisk méangfald skonsammare metoder prioriteras vid fordelning av fiskekvo-
ter. Detta bor ges regeringen till k&nna.

8.  Fritidsfiske m.m., punkt 4 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ457 yrkande 3
och avslar motionerna 2008/09:MJ242 och 2008/09:MJ258.

Stallningstagande

Enligt Helcoms aktionsplan som antogs 2007 ska medlemslanderna
utveckla planer for restaurering av lekomraden och vandringsvéagar for
migrerande fiskarter i lampliga vattendrag senast 2010. Lénderna har dven
forbundit sig att utféra aktivt bevarandearbete i minst tio hotade vildlaxal-
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var i Ostersjdomréadet samt aterinfora ursprunglig Ostersjolax i minst fyra
potentiella laxalvar senast 2009. Jag anser att Sverige har stora mojligheter
att uppfylla dessa mél. Med 6kad vildlax i vara alvar kan lokal fisketurism
och foradlingsverksamhet dka. Fiskeriverket bor ges i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att avsatta en av de svenska outbyggda dlvarna i Norr-
botten till en nationallaxalv dar forutsattningarna for laxens vandringsvagar
och reproduktion vérnas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

9. Vattenbruk och fiskodling, punkt 5 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ457 yrkan-
dena 7-11.

Stallningstagande

Genom EU:s fiskerifond utgér stora ekonomiska stod till vattenbruk. Krite-
rierna for stoden har emellertid inte i tillrdcklig utstrackning bidragit till
att utveckla verksamheten i ekologiskt hallbar riktning. Regeringen bor
agera for att EU:s fiskefondsmedel fokuseras pd miljémassig odling av
fisk. Dessutom bor Fiskeriverket ges i uppdrag att i sin verksamhet utar-
beta en handlingsplan for 6kad miljémassig anpassning av fiskodlingsverk-
samheten.

Odling av fisk utgor ett hot mot vilda fiskstammar genom rymning fran
odlingar och spridning av sjukdomar och parasiter. Atgarder maste vidtas
for att hindra spridning av sjukdomar och genetiskt modifierade fiskar fran
vattenbruk till vilda bestand.

Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och proces-
ser ska varnas och arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga
bestdnd med tillracklig genetisk variation. Att kompensera forlusten av
vild fisk genom utsattning av odlad fisk ar konstgjord andning och rimmar
illa med det dvergripande miljomalet Ett rikt djur- och véxtliv. Fiskeriver-
ket bor darfor ta fram en handlingsplan for minskad kompensationsutsétt-
ning.

Naturliga fiskbestdnd och den biologiska méangfalden hotas av rymning
av odlade fiskar. | Norge har Fiskeridirektoratet uppréattat en rymningskom-
mission (Remmingskommisjonen) som ska undersoka orsaker till allvarliga
rymningar och anldggningshaverier samt arbeta for att minska risken for
rymningar och haverier. En sddan kommission med uppgift att ta fram for-
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slag for en rymningsséker verksamhet samt praktisk kontroll for minskad
risk for rymning bor &ven inrdttas i Sverige. Detta bor ges regeringen till
kénna.

10. EU:s fiskeavtal med tredjeland, punkt 6 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ459 yrkan-
dena 37-39, 41 och 42 samt avslar motion 2008/09:U322 yrkande 16.

Stallningstagande

EU:s fiskeflottor tommer andra hav pa fisk. Att utnyttja fattiga landers fisk-
bestand, t.ex. i fallet Vastsahara, nar de egna vattnen &r utfiskade &r inte
forenligt med internationell solidaritet, folkrattsliga principer eller hallbar
utveckling. EU:s fiskeavtal bidrar till rovdrift pa fiskebestdnden och for-
stor livsvillkoren for lokalbefolkningar. Regeringen bér mot bakgrund av
detta agera for att de orattfardiga fiskeavtal EU tecknat med lander utanfor
EU upphédvs. S& lange dessa avtal inte baseras pa folkrattsliga principer
och respekt for invanarna i avtalslanderna, deras forsérjningsmojligheter
och en ekologiskt héllbar grund ska inga subventioner till denna orattfar-
diga verksamhet utgd. Regeringen bor darfor agera for att ekonomiska
subventioner till EU:s fjarrfiske upphor.

Vad géller EU:s framtida fiskeriavtal med tredjeland maste det i avtalen
garanteras att fisket i tredjelandsvatten sker pd verkliga overskottsresurser,
dvs. vad som héllbart kan tas ut nir det inhemska fisket tagit sitt. Infor
forhandlingar om nya avtal eller protokoll maste en konsekvensbeskrivning
finnas. Vidare maste de utvecklingsatgarder som finansieras inom EU:s fis-
keavtal garanteras genom uppféljning. Detta bor ges regeringen till kdnna.

11. EU:s fiskeavtal med tredjeland, punkt 6 (s, mp)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s) och Christin
Hagberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U322 yrkande 16
och avslar motion 2008/09:MJ459 yrkandena 37-39, 41 och 42.

Stallningstagande

EU maste upphora med subventionering av storskaligt fiske. De rekommen-
derade kvoterna fran fiskeribiologiska experter maste féljas. EU maste
ocksé driva en ansvarsfullare fiskeripolitik nar man sluter fiskeavtal med
lander i syd. Regeringen bor darfér i EU verka for att subventioner till
storskaligt fiske avvecklas och att fiskeavtal med utvecklingslander inte
hammar dessa landers utvecklingsmdjligheter. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2008/09:RRS15 Riksrevisionens styrelses framstéllning
angaende statens insatser for ett hallbart fiske:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen boér genomféra en dversyn av statens
insatser for att sakerstalla ett hallbart fiske och darefter aterkomma
till riksdagen med forslag pa de lagandringar och andra atgarder
som kan vara nodvéndiga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor forbattra uppfoljningen och aterrap-
porteringen till riksdagen avseende effekterna pa maluppfyllelsen
av statens insatser inom fiskeriomradet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom EU verka for att subventioner till
storskaligt fiske avvecklas och att fiskeavtal med utvecklingslander
inte hdmmar dessa landers utvecklingsmdojligheter.

2008/09:MJ230 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en &ndring av fiskelagen.

2008/09:MJ242 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att Sverige tar ansvar for ett utvecklat och samhélls-
ekonomiskt 16nsamt sport- och fritidsfiske.

2008/09:MJ258 av Finn Bengtsson och Lena Asplund (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kustnara fritidsfiske, vattendgare vid saddana kustomraden
och ansvaret for atervaxten av fisk dar.
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2008/09:MJ261 av Ronny Olander och Gdran Persson i Simrishamn
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder for att forbjuda ryckfiske i Oresund.

2008/09:MJ296 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen aktivt inom EU ska driva kravet pa ett system
som forhindrar fisk utanfor kvotsystemet att aterforas till havet.

2008/09:MJ308 av Claes-Goran Brandin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av géllande regelverk for fangst utdver kvotfiske
i syfte att kunna infora férbud mot dumpning.

2008/09:MJ310 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fisket och drivgarnsforbudet.

2008/09:MJ313 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fiske i statens vatten i fjallen.

2008/09:MJ329 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(badas):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en omfordelning av overskottet av alyngel
bor ske till de underutnyttjade uppvaxtomradena i norra Europa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor paverka EU i riktningen
att mer alyngel maste sattas ut.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna om en fortsatt alkultur med héllbart
fiske, foradling och alagillen.

2008/09:MJ330 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvéndigheten av en noggrann konsekvensanalys for miljon
och svenskt fiske i Ostersjon med anledning av den planerade gasled-
ningen norr om Bornholm.
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2008/09:MJ335 av Isabella Jernbeck (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i storre utstrdckning bor folja Internationella havs-
forskningsradets (Ices) rekommendationer avseende torskfiskekvoter i Oster-
sjon.

2008/09:MJ345 av Sven Yngve Persson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att trygga fiskerindringens villkor.

2008/09:MJ356 av Olle Thorell (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett stopp for statligt stod till
all fiskeverksamhet som inte ar miljomassigt hallbar.

2008/09:MJ395 av Anders Akesson och Lars-lvar Ericson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelférenkling och en minskad administrativ boérda for yrkes-
fisket.

2008/09:MJ397 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra konsumentinformationen pa fiskeomradet genom
Okat samarbete mellan olika intressenter.

2008/09:MJ399 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lampligheten i att infora ett s.k. yrkesfiskarkort.

2008/09:MJ416 av Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att utveckla och sékerstalla fisket i Vanern och
Vattern for yrkesfiske, sportfiske och séval svensk som internationell fiske-
turism.

2008/09:MJ428 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s fiskeripolitik.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att arbeta for att EU ska anta kriterier for
ingéende av fiskeriavtal med tredjeland.
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2008/09:MJ450 av Kent Olsson och Lars-Arne Staxang (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att komplettera dagens kvotsystem i fisket med havdagar.

2008/09:MJ457 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

3.

10.

11.

12.

13.

14.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda forutsattningarna for inrattande
av en “nationallaxélv”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i EU agera for att EU:s fiskefondsmedel
fokuseras pa miljomassig odling av fisk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Fiskeriverket i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for 6kad miljéanpassning av fiskodlingsverksamheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att hindra spridning av sjukdo-
mar och genetiskt modifierade fiskar fran vattenbruk till vilda
bestand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att Fiskeriverket bér ta fram en handlings-
plan fér minskad kompensationsutsattning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en svensk rymningskommission.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fiskestopp for hotade arter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skarpt landningskontroll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gkat mal for marina skyddsomraden med fis-
keforbud i kommande miljomalsproposition.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att Ices pa ett tydli-
gare satt tar langsiktig hansyn till ekosystemansatsen i samband
med radets fiskerekommendationer.

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

33.

34.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i EU agera for minskade sillfangster.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att i EU agera for ett stopp for storskaligt
torskfiske till dess att aterhdmtningen kan garanteras i Ostersjon,
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon.
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36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.

44.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att i enlighet med
forsiktighetsprincipen forbjuda bottentralning i EU:s vatten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU:s oréattfar-
diga fiskeriavtal med lander utanfér EU upphavs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att ekonomiska sub-
ventioner till EU:s fjarrfiske upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att EU:s framtida
fiskeriavtal ska garantera att fisket i tredjelands vatten sker pa verk-
liga Overskottsresurser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att efterlevnaden
och fangstrapporteringen av EU:s fiskeavtal skarps.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de utvecklingsatgarder som finansieras inom
EU:s fiskeavtal garanteras genom uppféljning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa konsekvensbeskrivning av nya fiske-
avtal och protokoll.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att agera i EU for att fler marina skyddsom-
réden med fiskeférbud avsétts i Ostersjon.

2008/09:MJ486 av Tina Ehn m.fl. (mp):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges linje i de internationella férhand-
lingarna angaende fiskekvoter ska vara i enlighet med den biolo-
giska radgivningen fran lces.

2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s):

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja Internationella havsforskningsradets
vetenskapliga rekommendationer for fisket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 6kat minimimatt for torsken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa fiskedumpningen.
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2008/09:MJ494 av Anders Ygeman m.fl. (s):

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att folja det internationella havs-
forskningsradets rekommendationer for fisket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattandet av en parlamentarisk fiskegrupp
infér EU:s reformering av fiskepolitiken.

2008/09:MJ497 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forbéattrad statistik over andelen Gvertrédelser mot
fiskeribestammelser som resulterar i pafoljd och forbattrade uppgifter om
skalen till att Gvertradelser inte leder till pafoljd.

2008/09:MJ502 av Tina Ehn m.fl. (mp):

23.

24.

25.

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ha ekosystemansatsen och
forbattringar for den biologiska méangfalden i havet som den Gver-
ordnade principen vid forhandlingar om foérandringar av EU:s fiske-
politik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges linje i de internationella forhand-
lingarna angdende fiskekvoter ska vara i enlighet med den biolo-
giska radgivningen fran lces.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor inféra ett forbud mot
utkast i svenskt fiske och verka for ett sadant forbud i hela EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fiskare som anvénder for biologisk mang-
fald skonsammare fiskemetoder bor prioriteras vid fordelning av
fiskekvoter.

2008/09:MJU22
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 7
Motion Motionérer Yrkanden
7. Motioner som bereds férenklat
2008/09:MJ230 Marietta de Pourbaix-Lundin (m) 1
2008/09:MJ296 AlIf Eriksson (s)
2008/09:MJ308 Claes-Goran Brandin m.fl. (s)
2008/09:MJ313 Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s)
2008/09:MJ330 Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo

(béda s)
2008/09:MJ335 Isabella Jernbeck (m)
2008/09:MJ345 Sven Yngve Persson m.fl. (m) 5
2008/09:MJ395 Anders Akesson och Lars-Ivar Ericson (b&da c)
2008/09:MJ397 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2008/09:MJ399 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2008/09:MJ416 Holger Gustafsson (kd)
2008/09:MJ428 Bodil Ceballos m.fl. (mp) 2
2008/09:MJ450 Kent Olsson och Lars-Arne Staxang (bdda m)
2008/09:MJ457 Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) 14 och 17
2008/09:MJ459 Lars Ohly m.fl. (v) 34, 36 och 44
2008/09:MJ486 Tina Ehn m.fl. (mp) 7
2008/09:MJ493 Anders Ygeman m.fl. (s) 15 och 17
2008/09:MJ494 Anders Ygeman m.fl. (s) 18
2008/09:MJ497 UIf Holm (mp)
2008/09:MJ502 Tina Ehn m.fl. (mp) 23-25

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



