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§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 12 maj 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 19 juni 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar motet Oppnat. Vi hélsar finansministern och medarbe-
tare vilkomna hit.

Vi har en véldigt lang dagordning i dag. Jag har pratat med regering-
en, och man har i mdjligaste man forsokt att hitta lagom koncisa, bra
standpunkter och &ven muntliga yttranden.

Vi har vildigt ménga drenden, s& vi méste allihop forsdka hjélpa till
sd att det hiar motet blir s& effektivt som mojligt.

Finns det ndgon muntlig aterrapportering frdn motet den 12 maj som
ni vill tilligga utdver det skriftliga materialet?

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Nej.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gar vi direkt in pd behandling av dagordningspunkt 3, Behand-
lingen av vouchrar.

Anf. 4 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det ér en ldng dagordning dven pa Ekofinmoétet pd midsommarafton
som vi alla ser mycket fram emot.

Den forsta punkten pa den ldnga dagordningen handlar om kommis-
sionens forslag till momshantering av vouchrar, alltsd véardebevis. Det
kan till exempel vara kontantkort for telefoni, presentkort och
rabattkuponger.

Kommissionens forslag innebér att man vill ha gemensamma regler
for hur man hanterar vouchrar momsmaéssigt. Syftet &r att undvika bade
dubbelbeskattning och icke-beskattning som i dag kan bli fallet nér det
handlar om vouchrar.
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Maénga medlemsstater ar i princip positiva till detta, men det &r ett
komplicerat omrade, sa det har varit lite svért att finna 16sningar. Nu har
man riktat in sig pa att hitta en 16sning i de allra mest centrala delarna av
forslaget. Det ror sig om till exempel kontantkort for telefoni.

Det handlar om att f& fram gemensamma definitioner och en gemen-
sam syn pa vid vilken tidpunkt, alltsd nédr, man ska gora beskattningen.
Det é&r just tidpunkten som &r viktig, att man &r overens om nér beskatt-
ning ska ske, antingen nir vouchern 16ses in eller nir man kdper den.

Fragan ar nu uppe for 16sning. Det lettiska ordférandeskapet har ett
forslag till kompromiss. Tanken &r att man ska kunna na en politisk dver-
enskommelse.

Kommissionens forslag inneh6ll dven andra delar, men de finns inte
med i forslaget. De har inte prioriterats.

Skatteutskottet fick information i gar om den svenska standpunkten.
Vi fran regeringen ir positiva till forslaget och till att man kan né en
politisk 6verenskommelse. Vi tycker att det dr angeldget att foretag kan
konkurrera pa lika villkor och att man pa det hér séttet kan undvika bade
dubbelbeskattning och icke-beskattning.

Det viktiga skatteuttaget ska vara stabilt, effektivt och forutsdgbart
nédr man har tydliga regler for foretagen.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Da far vi hoppas att forhandlingarna inte laser sig sa att finansmi-
nistern maste bryta dodlaget med svenska midsommartraditioner.

Anf. 6 JOHNNY SKALIN (SD):

Det kan finnas for- och nackdelar med forslaget, men jag kan tycka
att den Overvédgande nackdelen &r att vi overlater beslutsmakt pé skatte-
omradet till EU och Bryssel. Jag tycker inte att det &r lampligt.

Om detta ar korrekt uppfattat anméler jag i sa fall avvikande mening.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Da fattar vi beslut. Jag finner att det finns stod for regeringens hér re-
dovisade standpunkt med en avvikande mening anmald fran Sverigede-
mokraterna.

Da gér vi over till dagordningspunkt 4, Standardiserad mervérdes-
skattedeklaration.

Anf. 8 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Den hir punkten finns med pé den prelimindra dagordningen, och vi
tror att den kommer att tas bort. Men eftersom den fortfarande ar med pa
den prelimindra dagordningen tar jag upp fragan hir och nu.

Det planeras en riktlinjedebatt om kommissionens forslag om stan-
dardiserad momsdeklaration. Syftet &r att forenkla for foretag inom EU
genom att momsdeklarationer ska se likadana ut i hela EU. Det dr natur-
ligtvis i grunden négonting som &ar positivt.

Forhandlingsldget i den hér frdgan har dock varit komplicerad.
Momsdeklarationsblanketterna ser annorlunda ut i de olika ldnderna. I
Sverige har vi en enkel och standardiserad momsdeklaration med 25



olika rutor som ska kryssas i. I andra liander kan det vara uppemot 600
rutor att kryssa i.

Det ar klart att det har forts en del diskussioner. Vissa lander motsét-
ter sig att systemet ska vara frivilligt och vill ha ytterligare harmonisering
medan andra medlemsstater vill ha maximal flexibilitet.

Vi fran regeringen har varit positiva till att man forsoker att forenkla
redovisningen for foretagen. Samtidigt dr det angeldget att undvika for-
dndringar som innebdr en okad administrativ borda for foretagen eller
som forsdmrar kontrollmdjligheterna.

Fréan svensk sida vill vi ha ett timligen enkelt system for redovisning.
Vi vill inte att det ska bli krangligare i framtiden.

Anf. 9 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Tack for foredragningen, finansministern!

I den skriftliga standpunkten ndmns det att regeringen slar vakt om
styrkan i den svenska modellen for hantering av mervérdesskattdeklara-
tion och den tidpunkt for avlimnade av en sadan deklaration som géller i
Sverige.

I dag har vi en ordning dér man ldmnar sjdlvdeklaration och moms-
deklaration samtidigt, om man inte #r storforetagare. Ar det nigon som
ifragasitter detta forfarande i EU?

Anf. 10 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Gladjande nog &r svaret pa den fragan nej.

Anf. 11 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag forstar drligt talat inte varfor vi maste harmonisera véra regelverk
med EU:s. Man kan ju fundera pé vad nésta steg blir.

Problemet dr att vi i Sverige uppratthaller ett deklarationssystem som
ar anpassat till svenska foérhallanden.

Som ministern sjélv siger &r det stor skillnad i Europa nér det géller
antalet rutor i deklarationen som man ska fylla i. Det tyder pa att det
finns stora olikheter i EU. And4 ska det svenska EU-medlemskapet leda
till att vi hela tiden ska vara mainstream, det vill sdga att alla ska ha
samma regelverk, fast forutsittningarna ser sé olika ut i respektive med-
lemsstat.

Jag har ingenting emot att man diskuterar pd mellanstatlig nivd och
att man kommer Gverens om saker och ting. Det géller till exempel det
foregdende drendet om behandlingen av vouchrar.

Jag har ddremot problem med att man fattar beslut pa EU-niva. Bara
for att EU levererar ett forslag om att harmonisera mervardesskattedekla-
rationer eller deklarationer méste vi ta stéllning till det. Vi maste ocksé
gang pa gang rosta for olika forslag.

Jag tycker att regeringen kan ta med vara synpunkter och ténka till
lite. Finner man verkligen att det dr nddvéandigt att vi harmoniserar regel-
verket i alla dessa avseenden? Jag tycker inte det.
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Anf. 12 FREDRIK SCHULTE (M):

Det ar precis den hér typen av fragor dér vi ska harmonisera lagstift-
ningen. Det &r positivt att den hér regeringen slar in pa samma linje som
den tidigare regeringen hade. Jag har egentligen bara en liten kommentar.

Jag noterar att det &r ndstan exakt samma forslag till regeringens
staindpunkt som den tidigare alliansregeringen lade fram 2013 med ett
litet undantag, och det &r att de tva forsta meningarna i den tidigare rege-
ringens standpunkt dr borttagna. Det ar f6ljande meningar:

Regeringen delar kommissionens uppfattning att det &r viktigt att ak-
tivt arbeta for att frdimja en griansdverskridande handel och samtidigt
skapa forutsittningar for en effektivare och mer bedrigerisdker mervér-
desskatt. Sverige har i jaimforelse med...

Men vinta nu. Forlat, jag laste upp fel stycke. Det hér stycket ska det
vara:

Forandringen av mervéardesskattedirektivet som medfor en dkning av
de administrativa bordorna for foretag eller att effektivisera deklarations-
hanteringen bor i mojligaste méan undvikas.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Det star pé ett annat stdlle numera.

Anf. 14 FREDRIK SCHULTE (M):
Forlét, jag har blandat ihop texterna. Men om det star dir ar det posi-
tivt. Jag ber om ursakt.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Det gor ingenting. Da verkar det som att vi &r dverens.

Anf. 16 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det dr naturligt att det &r samma stdndpunkt som alliansregeringen
hade, eftersom den forankrade alla sina standpunkter hos Socialdemokra-
terna under den forra mandatperioden. Vi hade ett mycket ndra och for
Sverige bra samarbete kring de standpunkter som den tidigare regeringen
framforde i EU. Det &r det som har varit sa bra nir den nya regeringen
har kunnat ta dver, att vi har kunnat fortsitta att driva samma linje i EU.
Det har varit en styrka for Sverige som litet land.

Poangen med det hér dr att det gynnar de mindre foretagen. Det blir
kréngligare med 6ver 20 olika former av momsdeklarationer &n om man
kunde ha en gemensam momsdeklaration. Det &r klart att det skulle un-
derlétta, inte minst for de mindre foretagen som bedriver gransoverskri-
dande handel inom EU.

Samtidigt ar det viktigt att vi fran svensk sida framhaller att man inte
ska ge en 0kad administrativa bérda. Det gar bra att ha en enkel moms-
deklaration, det visar d4ven vara 25 rutor i deklarationen.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Vi far hoppas att det i en EU-deklaration inte blir 600 rutor att fylla i.

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning. Jag tolkar det mer som ett medskick fran Sverigedemokraterna.



Da gér vi 6ver pa dagordningspunkt 5, Administrativt samarbete.

Anf. 18 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det hér &r en ldgesrapport dér ordférandeskapet véntas informera om
de forhandlingar som nu péagér i rddsarbetsgruppen.

Kommissionen kom ju med sitt forslag den 18 mars i ar. Forslaget
innebdr att behoriga myndigheter i en medlemsstat genom automatiskt
informationsutbyte ska kunna fa information om foérhandsbesked i gréns-
overskridande skattefragor och férhandsbesked om prissdttning.

Poédngen med det hir forslaget dr att man ska skapa dppenhet och fa
information om en medlemsstat erbjuder ett enskilt foretag formanliga
skattevillkor eller mer formanliga skattevillkor 4n i andra medlemsstater.
Man ska alltsa 6ka informationen om hur skatter hanteras i andra EU-
lander.

Med anledning av kommissionens forslag har det lettiska ordférande-
skapet lagt till ett antal dndringsforslag, i huvudsak fyra. Det ena &r att
den period bakat i tiden som informationsutbytet ska gélla ska minskas
frén tio till fem &r. Det andra ar att tidpunkten for antagande av dndringar
dndras till tolv manader efter ikrafttridandet. Det tredje &r att sekretess
avseende affdrshemligheter kan aberopas i storre utstrickning, och det
fjarde &r att det bara ska avse bindande forhandsbesked.

Regeringen stoder arbete som syftar till att forhindra skatteflykt, skat-
teundandragande och skadlig skattekonkurrens. Vi stiller oss bakom
syftet med och inriktningen pa de foreslagna bestimmelserna. Men vi
tycker samtidigt att det forslag som nu ligger pa bordet dr for langtga-
ende och att det finns anledning att stélla sig fragande till en del saker
som vi tycker behdver analyseras narmare.

Det dr mycket arbete som pagar och som kommer att fortsétta. Det ar
bland annat radsarbetsgruppsméten inplanerade i juli. Den har fragan
kommer naturligtvis att fortsitta att diskuteras under det kommande
ordférandeskapet som Luxemburg leder.

Anf. 19 ARON MODIG (KD):

Vi fran Alliansen star bakom regeringens standpunkt i den hér fragan,
och vi &r ocksa positiva till de fordndringar som ordférandeskapet har
gjort 1 forslaget.

Vid skatteutskottets dverldggning den 28 april och vid informations-
tillféllet i gar gjorde vi fran Alliansen ett antal medskick till regeringen.
Jag vill gédrna fa det antecknat till protokollet, sa jag laser upp dem:

Vi anser att forslaget inte dr godtagbart i sin nuvarande form. Vi ser
sekretessfragan som ett problem avseende affarshemligheter, foretags-
hemligheter, yrkeshemligheter och personuppgifter. Skyddet for dessa
uppgifter bor sdkerstdllas. Det bor finnas en garanti mot att lamnade
uppgifter anvinds for annat syfte dn beskattning eller lamnas till tredje-
land. Innebdrden av begreppet forhandsbesked skiljer sig mellan olika
medlemsstater. Detta bor analyseras narmare och en klar definition utar-
betas. Annars finns det risk for att en onddig Sverskottsinformation 1am-
nas ut.
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Skyldigheten att underrdtta bor begrénsas till de medlemsstater som
berors av ett forhandsbesked. Det finns inget behov av att 1dmna under-
rittelser till samtliga medlemsstater och till kommissionen. Vi motsitter
oss en central databas. Effekter och konsekvenser for enskilda foretag
bor analyseras. Dataskyddet bor undersokas.

Omfattningen av retroaktiviteten &r inte godtagbar. Forutsdgbarheten
saknas. Forslaget ér inte i proportion till nyttan. Forslaget medfor en
6kad administration hos myndigheterna och darmed 6kade kostnader.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Och detta var en allianssynpunkt? Fint.

Anf. 21 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Vi kdnner vél till Alliansens stdndpunkter, och de ligger helt i linje
med det som &r regeringens forslag till standpunkt i den hér fragan.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Dessutom verkar det gé i linje med vad ordférandeskapet foreslar.

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Vi kan da gé vidare till dagordningspunkt 6, Direktivet om rantor och
royaltyer.

Anf. 23 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Hir har det lettiska ordférandeskapet ldamnat forslag till omarbetning
av riante- och royaltydirektivet. Detta var ocksd ndgot som man hade
overldggning om i skatteutskottet 1 gar.

Ordforandeskapet har foreslagit att det ska inforas ett villkor enligt
vilket frihet frén kéllskatt pa rdnte- och royaltybetalningar bara ska gilla
om betalningen faktiskt beskattas i mottagarstaten. Man vill ocksa att
direktivets tillimpningsomrade ska vidgas. Sedan har ordférandeskapet
foreslagit att det ska inforas en allmin anti-missbruksklausul liknande
den som inf6rts i moder- och dotterbolagsdirektivet.

Det har varit diskussion om de har forslagen, och medlemsstaterna
har inte kunnat enas om fragorna. Dérfor har ordférandeskapet nu fore-
slagit en uppdelning av frdgorna och att man gar fore om en allméin
missbruksklausul i ett forsta steg. Regeringen har tankt att man kan stilla
sig bakom ordforandeskapets kompromissforslag, som alltsé innebér att
man gér vidare med anti-missbruksklausulen.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens hér redovisade stdndpunkt.

Da kommer vi till vér favorit i repris, dagordningspunkt 7, Investe-
ringsplanen for Europa.

Anf. 25 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det hér har varit en langkorare under varen. Ordforandeskapet har
pressat pa i forhandlingarna om Efsi. Den 29 maj naddes en uppgorelse
med Europaparlamentet. Tanken ar att forordningen ska kunna trdda i



kraft vid halvarsskiftet. Coreper behandlade fragan den 9 juni, och
Ekofinradet informeras den 19 juni. Europaparlamentet planerar att anta
detta pa sin session den 24 juni. Dédrefter ska forordningen antas av radet
i en skriftlig procedur.

I Coreper i tisdags fanns det ett mycket stort och brett stod for uppgo-
relsen. Alla ldnder utom Sverige och >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< accepterade kompromissforslaget
utan forbehall. Sverige framhdll att vi behdver avvakta ett slutligt stéll-
ningstagande, som ju behover forankras i riksdagen, alltsd hdr och nu
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Vi har haft uppe den hidr fragan bade i finansutskottet och har i
ndmnden vid ett flertal tillfdllen. Statssekreteraren Karolina Ekholm var i
finansutskottet den 9 juni.

De kritiska synpunkter som framkom vid den 6verldggningen delar vi
fran regeringens sida. Ndmnden har ocksa fatt en reviderad kommenterad
dagordning som tydliggdr regeringens standpunkt.

Jag ténkte att jag skulle sdga ndgot om vad uppgorelsen med Europa-
parlamentet gar ut pa. Det var alltsd Efsi som var den del i Junckerplanen
som det var diskussion om. Hur man ska finansiera fonden var en diskus-
sionspunkt. Det andra var vilket inflytande Europaparlamentet ska ha
over verksamheten. Det tredje var livslangden for Efsi, och det fjarde var
fragan om 6ronmairkning. Den uppgorelse som nu har natts speglar att
det har varit ganska tuffa diskussioner mellan radet och
Europaparlamentet.

Fréan regeringens sida tycker vi att Ekofins 16sning pé finansieringen
av fonden var den bésta. Men det ar klart att ndr man har diskussioner
med en annan part, som Europaparlamentet, har man varit tvungen att
kompromissa for att nd en 16sning, och det dr detta man har gjort.

Uppgorelsen innebér att en del av de resurser som man har tagit fran
Horizon 2020 och Connecting Europe Facility, alltsé satsningar pa forsk-
ning och infrastruktur, delvis har fredats genom att man har dragit ned pa
hur mycket omfordelning man gor fran de programmen. Bédde Horizon
2020 och Connecting Europe Facility, fonden for ett sammanlidnkat
Europa, minskas med ungefar 500 miljoner euro vardera jamfort med det
som vi hade forslag pa fran radet. Sedan Okar i stillet finansieringen fran
marginalen med 1 miljard euro jamfort med det tidigare forslaget. En
annan skillnad &r att garantifonden byggs ut fullt till 2022 snarare &n till
2020, som var det ursprungliga forslaget.

Dérutover har parlamentet haft langtgédende krav pa inflytande &ver
Efsis verksamhet. Vi har tyckt att det varit viktigt att vérna EIB:s centrala
roll i detta och att forslag om vilka som ska fa ta del av garantin beslutas
pa objektiva kriterier. Det tycker jag att ordférandeskapet har lyckats bra
med. Vidare kommer en tredje part inte att kunna kopa sig inflytande i
styrkommittén, vilket dr vdlkommet. Nér det géller styrningen innebdr
detta att Europaparlamentet har visst inflytande nar man ska godkénna vd
och vice vd for Efsi.

Négra andra saker som Europaparlamentet har fatt igenom ar att man
ska ha en resultattavla 6ver de effekter man far av Efsis verksamhet, och
det dr naturligtvis positivt. Sedan vill Europaparlamentet géra Efsi per-
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manent, men nu slas det fast, vilket vi tycker ar bra, att en oberoende
utvirdering ska goras efter tre ar, och ska man sedan fortsitta med fon-
den ska det krévas ett aktivt beslut.

Ser man till kompromissen som helhet finns det naturligtvis bade for-
och nackdelar. En fordel ar att forskning, utveckling och infrastruktur nu
fredas ndgot mer. Det &r ndgot som har varit uppe hér i nimnden ocksa.
Vi har inte tyckt att det varit optimalt nar man har tagit resurser dérifran,
dven om vi har kunnat acceptera det. Nu tar man mindre resurser dari-
fran.

Nagot annat som har varit bra ar att man har en stabil finansierings-
16sning i stéllet for forhandlingar varje &r om hur man ska fylla fonden,
vilket var nadgot som Europaparlamentet ursprungligen kréavde. Det hade
kunnat bli mycket kostsamt.

En fordel ar ocksa att EIB:s roll i detta dr fredad. EIB kommer att
fortsétta ha en vildigt stark roll nér det géller vilka projekt som kommer
att finansieras. Det &r oerhort centralt.

Nackdelarna ar naturligtvis att man tar ytterligare medel fran margi-
nalen och inte omprioriterar i s hog utstrickning som ursprungligen var
tankt. Det riskerar att skapa ett dkat tryck pa EU-budgeten om andra i
dag oforutsedda hindelser intraffar.

Anda kvarstdr huvuddelen av det ursprungliga forslaget vad giller
finansieringen. 5 miljarder i stdllet for 6 miljarder finansieras genom
omprioriteringar, d&ven om vi &r skeptiska till den omfordelning som har
gjorts. Hér har vi fran Sveriges sida tydligt tinkt markera pa Ekofin att vi
hade foredragit radets 16sning, som byggde pad mindre marginalfinansie-
ring och mer av omprioritering. Sedan kommer vi naturligtvis att fort-
sdtta driva de stdndpunkter som har redovisats for riksdagen och nimn-
den om att vdrna statsfinanserna. Det kommer bland annat att drivas
inom ramen for den arliga budgetprocessen. Vi kommer da ocksé att
verka for att det ska finnas tillrickliga marginaler och att finansiering av
eventuella andra tillkommande utgifter ska ske genom omprioriteringar.

Om man gor en samlad beddmning av detta som en helhet tycker vi
anda att ordforandeskapets kompromiss &r acceptabel, inte minst mot
bakgrund av att samtliga andra lander, inklusive vanligtvis vara likasin-
nade vénner i Europa, vintas stodja uppgorelsen.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Tack for redogorelsen! Innan vi borjar diskussionen vill jag papeka
att for att ha rétt papper framfor er ska ni ha det déar det star: Regeringens
standpunkt, reviderad f6r FiU den 9 juni. Det &r s. 8 i det senast utskick-
ade foredragnings-pm:et.

Anf. 27 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr ordforande! Detta dr som sagt en fraga som har troskats igenom
lange. Fran Alliansens sida vidlkomnar vi den stdndpunkt som vi har fatt
ta del av i EU-ndmnden i dag, som ju &r reviderad i forhallande till fi-
nansutskottets samrad i tisdags. Vi dr precis som regeringen skeptiska till
forslaget men anser att det inte dr en konflikt som &r véird att ta med vara
naturliga strategiska allianspartner i EU.



Diremot har jag en liten fraga. Nu far jag vara 6dmjuk om det 4r jag
som har last fel eller missat ndgot. Men nér jag har koordinerat detta med
véara Europaparlamentariker i Bryssel har det kommit fram att kapitalin-
satser och garantier som medlemsstater gor inom ramen for Efsi inte
kommer att rdknas med i det strukturella underskott som man ska be-
rdkna ndr man ska avgdra huruvida linderna har foljt stabilitetspakten
eller inte.

Jag satt 1 gar och forsokte ga igenom alla tidigare faktapromemorior,
pm och standpunkter som vi har haft uppe i EU-ndmnden, men jag kunde
inte se att denna fraga hade berorts alls. Jag skulle darfor vilja fraga mi-
nistern hur det star till med den hér fragan.

Anf. 28 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Den hir fragan har som sagt varit uppe i nimnden
ett antal ganger tidigare. For tids vinnande vill jag anméla avvikande
mening med hénvisning till det som vi i Sverigedemokraterna framforde
vid dverldggningen den 8 maj, dir vi bland annat lyfte fram att vi anser
att detta ar ett luftslott. Vi stiller oss kritiska till att Europeiska investe-
ringsbanken ges den framtrddande roll som den far i det hér forslaget.
Inte minst saknar EIB transparens och har fatt aterkommande, svidande
kritik for det. Vi ar ocksa kritiska till att kommissionen ges detta mandat.
Kommissionen saknar ur var synvinkel demokratisk legitimitet. Avslut-
ningsvis menar vi att investeringsplanen och Efsi kommer att krédva allt-
mer skattepengar, vilket kommer att paverka de svenska skattebetalarna
ytterligare, vilket vi 4r mycket kritiska till.

Med hénvisning till det vi sa i maj och de argument som jag nu i
korthet redogjorde for anmaéler jag alltsa avvikande mening.

Anf. 29 JENS HOLM (V):

Man far hoppas att investeringsfonden far den omfattning som fore-
speglas. Vi ar ju ganska manga som har en del funderingar dver detta.
Men jag skulle vilja ta upp frdgan var investeringarna kommer att hamna
nagonstans. Tidigare har regeringen lovat att det ska vara hallbara
investeringar, och man har ocksa fétt ndgon form av 16fte om att det ska
vara saddana investeringar.

Jag stéller dérfor den fragan igen: Hur kommer regeringen att verka
for att detta blir investeringar som inte 6kar utsldppen och att det inte blir
investeringar i kolkraftverk, stora motorvagar, flygplatser eller sddant?
Tycker finansministern att man kan kénna sig trygg, sdsom forslaget nu
ser ut, med att investeringarna gér at ratt hall, sarskilt utifran ett hallbar-
hetsperspektiv?

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag vill paminna om att ordférandeskapet har en sérskild punkt pa
miljoradets agenda dir man berittar hur man forsoker styra si ménga
projekt som mojligt till att bli miljoprojekt. Vi aterkommer till detta nér
vi diskuterar miljoradet.
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Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Stabilitets- och tillvixtpakten ger kommissionen mojligheten att vara
flexibel i sin syn. Kommissionen har uttalat att man avser att se flexibelt
pa lander som avsitter resurser som ska anvindas inom Efsifonden. Det
kommer naturligtvis att synas i statistiken — det kommer alltsa att synas i
statistiken vilket offentligt finansiellt underskott olika l&nder har — men
kommissionen sdger att man inom den flexibilitet som finns i pakten
avser att se flexibelt pad resurser som avsitts for Efsifonden. Det ar
kommissionen sjdlv som har detta mandat genom stabilitets- och
tillvaxtpakten.

Lat mig ta upp detta med miljovénliga investeringar. EIB kommer att
vara central i detta. EIB har miljoriktlinjer nér det géller vilka investe-
ringar man ska ge resurser till och inte. Det dr bra. De projekt som finns i
Efsi kommer da att lyda under samma riktlinjer som EIB har.

Sverige finns representerade i EIB, och dér kan vi ocksé driva pa for
att det ska vara projekt som gagnar langsiktig hallbar utveckling snarare
an nagonting annat. Det &r nagonting som jag har tagit upp ndr vi har
diskuterat denna fraga i radet vid flera tillféllen.

Anf. 32 FREDRIK SCHULTE (M):

Det var skont att jag lédste rétt den har géangen i alla fall.

Detta foranleder som sagt inte att vi gor nagot annat stdllningsta-
gande. Men vi konstaterar dnda att det ar trékigt att denna fréga inte har
belysts i de faktapromemorior som regeringen har producerat. Vi tycker
att det ar en ganska avgorande fraga att det inte ldggs in mekanismer som
gOr att det gar att sé att sdga koka bockerna och underminera stabiliteten i
de offentliga finanserna i EU. Men vi star bakom forslaget.

Anf. 33 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag vill bara understryka att det inte dr ndgon ny mekanism i detta,
utan det &r den mekanism som redan finns inom stabilitets- och tillvéxt-
pakten. Det &r alltsa inget nytt i och med Efsi som skapas, utan kommiss-
ionen har denna mekanism inom den pakt som finns. Men man har ocksa
sagt att detta dr en sddan fraga dar man kommer att anvianda den flexibili-
tet som finns.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Om jag har forstatt det rétt dr det mer en deklaration frén kommis-
sionen hur de tinker tolka saddana insdttningar som egentligen inte &r en
del av det faktiska beslutet. Men det kan vara bra information att ha.
Tack for att du tog upp fragan.

Anf. 35 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Jag delar helt ordférandens uppfattning i den fragan.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
samt att det finns en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokrater-
na.



Vi gar vidare till punkt 8, Bankstrukturreformer.

Anf. 37 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Forslaget om strukturreformer i banksektorn kommer att behandlas i
Ekofin for att man ska na en allmén inriktning. Det &r en fraga som har
diskuterats under en lang tidsperiod. Jag tror att ndimnden informerades
redan for ett ar sedan. Sedan dess har det hint en hel del, och finans-
marknadsministern har varit i finansutskottet och informerat om detta
senast 1 mars.

Initialt var vi tillsammans med manga andra medlemsstater tveksamt
instéllda till flera av de forslag som diskuterades. Samtidigt kan natur-
ligtvis strukturreformer inom banksektorn vara ett komplement till andra
atgdrder som man har vidtagit for att minska riskerna i de finansiella
systemen.

Det har varit stora motséttningar under dessa forhandlingar. Men nu
har det rort pa sig, och det verkar som att det lettiska ordférandeskapet
ser att man kan nd en allmén inriktning vid moétet i Ekofin i nésta vecka.

Forhandlingarna har rort sig i rétt riktning i frdgor som har varit vik-
tiga for Sverige. Men det pagér fortfarande forhandlingar, och detta ska
behandlas i Coreper forst i ndsta vecka.

Det finns flera utestdende fragor. En viktig fraga ar till exempel hur
man ska se pa Storbritannien. De har en egen lagstiftning i samma syfte,
dven om den ser helt annorlunda ut 4n den som finns i detta férslag. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Det ar
en fraga som man kommer att behova fortsétta diskutera.

En annan viktig fraga &r hur man utformar vilka banker som ska pla-
ceras i olika grupper. Det ska finnas tva grupper — Tier 1 och Tier 2. Da
ar fragan vilka som ska placeras i Tier 2-gruppen. Vilka ska placeras i
den grupp dér det kan bli lite mer langtgédende atgarder for bankerna?

I det forslag som finns nu ska detta helt baseras pa bankernas storlek
utifran vilken handelsverksamhet de har. I det forslag som diskuteras
finns nu ett gransvarde pa 100 miljarder euro i handelsverksamhet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Fran regeringens sida tycker vi att det dr acceptabelt att man har
denna uppdelning utifran storlek. Podngen &r att det blir mycket tydligt
och transparent vilka banker som hamnar i de olika grupperna.

Men i de fortsatta diskussionerna om hur man ska se pa dessa olika
grupper, tycker vi att man ska basera bedomningen 6ver en period pa fem
ar. Nu diskuterar man det 6ver en period pa tre ar. Det &r klart att en
saddan handelsportfolj kan variera i storlek over en konjunkturcykel, dar
tillgdngarna har olika vérde i olika delar av konjunkturcykeln.

Dessutom bor denna 100 miljardersgrins inte ligga fast utan kunna
justeras uppat 6ver tiden, sé att det inte bara helt automatiskt blir fler och
fler banker som hamnar i denna Tier 2-mekanismen.

En annan viktig frdga har varit att separation av riskfylld handels-
verksamhet inte ska ske per automatik. Sa ser forslaget inte ut nu.

Sjalva egenhandeln ska placeras i ett separat dotterbolag. Men nér det
géller 6vrig handelsverksamhet sker separationen inte med automatik
utan utifran vilken risk som finns i1 detta. Ibland kan det atgédrdas pa
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andra sétt 4n genom en separation, till exempel genom hdgre kapitaltack-
ningskrav. Det har varit en viktig fraga for Sverige.

En annan viktig fraga ar att en banks funktion som marknadsgarant
inte ska ses som handelsverksamhet. Market making ska alltsd inte ses
som handelsverksamhet. Den ska dven i fortsittningen vara tilldten inom
bankens kérnverksamhet.

Det &r viktigt att ett eventuellt undantag for Storbritannien utformas
pa ett sétt som har réttsligt stod.

Men sammantaget ser vi att den kompromiss som nu diskuteras ar
godtagbar. Vi har varit mycket aktiva i dessa forhandlingar, och det har
gatt 1 rétt riktning i viktiga fragor. Men i det fortsatta lagstiftningsarbetet
ar det viktigt att vi fortsdtter att bevaka att villkoren for marknadsgaran-
ter inte forsdmras och att man inte har ndgon automatisk separation for
den 6vriga handelsverksamheten. Detta &r viktiga fragor for Sverige.

Anf. 38 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vad jag forstar har Coreper dnnu inte behandlat denna
fraga. Dédrav min undran om det verkligen finns ndgot kompromissfor-
slag. Jag forstar att det egentligen inte finns. Da ar mitt forslag till 16s-
ning pé beslutsfattandet i denna del att vi tackar for informationen. Jag
tror inte att det &r ndgra stora problem att f4 igenom detta. Men av forma-
liaskél, s& att vi alla har en chans att titta pa detta, foresléar jag att vi har
ett skriftligt samrad om detta nér det finns en kompromisstext pa bordet.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Kan finansministern bekréfta att det inte finns en siddan text?

Anf. 40 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Det finns ingen sadan text i dag, och vi kan absolut ha ett skriftligt
samrad nér en sadan finns.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag tackar for detta forslag, och da behandlar vi detta som en
informationspunkt. Vi aterkommer till ett skriftligt samrad nér det finns
ett underlag som det gar att ha ett skriftligt samrdd om. Jag finner att vi
ar 6verens om det.

Det finns inga Gvriga fragor i denna del av dagordningen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Genomf6rande av bankunio-
nen.

Anf. 42 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det dr andra gangen under denna véar som ordférandeskapet ska in-
formera hur arbetet med bankunionen fortskrider. Framfor allt ska det,
vad vi har forstitt, handla om medlemsstaternas genomforande av
krishanteringsdirektivet som ligger till grund for den gemensamma reso-
lutionsmekanismen. Det &r ett direktiv som dven Sverige ska implemen-
tera. Dar lamnade regeringen i slutet av maj en lagradsremiss. Tanken &r
att lagstiftningen ska kunna vara pa plats den 1 januari 2016.



Anf. 43 ORDFORANDEN:
Kommer detta att vara en informationspunkt, eller forvantar sig fi-
nansministern en diskussion?

Anf. 44 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Det blir en ldgesrapport och en diskussionspunkt.

Anf. 45 FREDRIK SCHULTE (M):

Detta dr mycket komplicerade fragor. Vi har fran Alliansens sida va-
rit kritiska till bankunionen och det arbete som bedrivs inom EU. Samti-
digt star vi pa ungefér samma fot hir som regeringen.

Den enda oro som vi har, dir jag skulle vilja ha lite klargérande fran
ministern var regeringen star, dr att Sverige kommer att ge efter nir det
géller fragan om separation mellan investment och retail banking. Jag
skulle vilja hora hur diskussionerna gar dir och var regeringen star. Har
det hént ndgonting sérskilt under tiden som arbetet har pagatt?

Anf. 46 ORDFORANDEN:
Jag tror att du kanske refererar till den forra fragan.

Anf. 47 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Jo, jag tror att Fredrik Schulte refererar till den forra fridgan. Nu
kommer diskussionen att handla om krishanteringsdirektivet.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Men du kan kanske svara pa frégan dnda.
Det handlar om bankseparering, investment och retail banking.

Anf. 49 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det var precis det jag talade om. Det som &r podngen med detta for-
slag, och som vi ser som en fordel med detta forslag, &r att det som é&r
den direkta egenhandeln kommer att separeras. Det har vi inte sett nagra
problem med, till exempel att pa armliangds avstand ha ett separat detter-
bolag. Men nér det giller vrig handelsverksamhet kommer det inte att
ske ndgon automatisk separation, inte ens om man &r i Tier 2. Det har
varit viktigt fran svensk sida. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<

Diremot ska man se pé vilka risker som finns och vara uppmirksam
pa dem. Men det kommer att finnas andra atgérder 4n separation som den
nationella 6vervakningsmyndigheten kan vidta till exempel i form av
kapitaltickningskrav.

Market making ses da som en naturlig del av bankens verksamhet.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Ena halvan &r alltsa utlyft fran ursprungsforslaget jaimfort med hur det
var forut. Men det ar alltsd den forra dagordningspunkten, och vi fér
mojlighet till skriftligt samrad ndr det géller den. Vi kom ju dverens om
att vi skulle aterkomma med det.

Det finns inga 6vriga fragor nér det géller bankunionen.
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Jag finner att det finns stod for regeringens har redovisade inriktning.
Vi gar vidare till punkt 12, Kapitalmarknadsunionen.

Anf. 51 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ska man anta slutsatser om kapitalmarknadsunionen. Sedan ska
man ge radets syn pa vad kapitalmarknadsunionen bor innehélla.

Har ar utkastet till slutsatser inte heller fardigt, utan det kommer att
delas till EU-ndmnden fére Ekofins mote.

Den 18 februari i ar presenterade kommissionen en gronbok om kapi-
talmarknadsunionen som innehéller ett tjugotal olika initiativ for att for-
bittra och effektivisera kapitalmarknaden.

Man har lyft fram fem omraden som sérskilt prioriterade. Det ar vér-
depapperisering, revidering av prospektdirektivet, 6kad tillgang till kre-
ditinformation betridffande foretag, stddjande av initiativ av privata place-
ringar samt underlédttande av investeringar i europeiska langsiktiga inve-
steringsfonder.

Har kommer det att vara slutsatser. Men efter sommaren kommer
kommissionen att presentera en handlingsplan om kapitalmarknadsun-
ionen. Vi kommer naturligtvis att aterkomma till riksdagen nér det finns
konkreta forslag.

Generellt sett har regeringen vilkomnat arbetet med kapitalmark-
nadsunionen. Det &r viktigt att undanrdja hinder for granséverskridande
investeringar, men ocksd en mdjlighet att diversifiera foretags finansie-
ringskallor som vi tycker ar positivt. Det kan naturligtvis framja tillvéxt
och jobb samt stirka den inre marknaden och som helhet géra den euro-
peiska ekonomin mer motstandskraftig.

Jag tycker att det dr positivt om man kan fa diversifieringar av finan-
sieringskéllor som kan komplettera bankfinansiering. Samtidigt dr det
naturligtvis viktigt att man fortsdtter att jobba med att stirka den europe-
iska banksektorn.

Det &r ockséd viktigt ndr man diskuterar detta att ha med sig att vi
behdver vdrna den finansiella stabiliteten och att det finns ett starkt
investerarskydd, men naturligtvis ocksé principen om subsidiaritet och
proportionalitet.

Héar kommer vi att dterkomma till ndimnden med ett skriftligt samrad
nér det finns forslag till slutsatser i nésta vecka.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Vi behandlar det enligt liknande logik som punkt 8.

Anf. 53 JENS HOLM (V):

Jag skulle vilja lyfta fram den avvikande mening som vi framforde i
finansutskottet for nagra veckor sedan om vardepapperisering, som vi ser
som en av orsakerna till finanskrisen. Som vi ser detta forslag leder det
till 6kat utnyttjande av vardepapperisering, och det &r ett steg som vi inte
vill ta.



Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag finner att det 1 dagsldget finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt med en avvikande mening anmaéld av Vénsterpartiet. Men det
kommer att ske ett skriftligt samrad nir papperen ar klara, vilket Jens
Holm far ténka pa.

Vi gér vidare till punkt 13, Ekofinradets rapport till Europeiska radet
om skattefragor.

Anf. 55 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det ar en rapport om de skattefrdgor som har behandlats under det
lettiska ordforandeskapet under véren 2015. Den ska godkénnas av
Ekofinradet for att sedan overldmnas till Europeiska radet den 25-26
juni. Vi tror inte att det kommer att bli ndgon diskussion om detta och
beddmer att vi fran svensk sida kan stélla oss bakom rapporten.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Och att det antagligen blir en A-punkt av det hela dessutom?

Anf. 57 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Ja.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Rapport fran finansministrar-
na om skattefragor inom ramen for europluspakten.

Anf. 59 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Nej, jag skulle prata om uppforandekod vid foretagsbeskattning. Ar
den punkten borttagen?

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Enligt min dagordning kommer rapporten fore.

Anf. 61 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Forlat! Ordféranden har helt rétt.

Den hér punkten handlar om att godkdnna en rapport om skattefragor
som behandlas inom ramen for europluspakten. Liksom den f6rra rappor-
ten ska den hér overlamnas till Europeiska radet. Jag tror inte heller hir
att det kommer att bli en diskussion, och vi kommer att kunna stélla oss
bakom rapporten.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Aven den hir punkten verkar omvandlas till en A-punkt?

Anf. 63 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Ja.
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Anf. 64 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 15. Nu, antligen, &r det dags for
uppforandekoden.

Anf. 65 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det dr fraga om slutsatser om rapporten som behandlar arbetet om
uppforandekoden for foretagsbeskattning och vad som har skett under det
lettiska ordférandeskapet. Uppforandekoden har funnits linge, och ar-
betsgruppen har funnits en ldngre tid. Varje halvar ska de redovisa sitt
arbete till Ekofinradet. Jag tror inte att det blir ndgon diskussion hér hel-
ler utan vi kommer att kunna stélla oss bakom rapporten och slutsatserna.
Diaremot har vi inte fatt slutsatserna &n, utan vi skickar dem naturligtvis
till nimnden sa fort de har kommit.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Aven hir verkar det bli en A-punkt.

Anf. 67 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Ja.

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Anf. 69 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Ska vi inte aterkomma till punkten i skriftlig form?

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Det blir en A-punkt. Du fér en chans att ha synpunkter nér det blir en
A-punkt s& som vi brukar géra nir vi hanterar A-punkter. Du har all
chans att aterkomma da.

Anf. 71 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Da kan vi inte stélla oss bakom punkten?

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag forstar vad du menar. Det kan hénda nér vi ser papperen att vi blir
forskréackta och i frustration, irritation och av sakliga skal vill andra dem.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 16 a, Den europeiska planerings-
terminen 2015.

Anf. 73 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Hir ska vi stdlla oss bakom de landspecifika rekommendationerna
avseende den ekonomiska politiken. Det sker inom ramen for den euro-
peiska planeringsterminen. Efter Ekofinradets behandling ska de god-
kannas av Europeiska radet och darefter slutgiltigt antas av radet i juli.

Vad giller de medlemsstater som ar med i eurosamarbetet far de dven
en gemensam rekommendation.



Den europeiska planeringsterminen introducerades 2011. Podngen
med den var att man ville ha ett ramverk for att upptidcka makroekono-
miska obalanser i medlemsldnderna. Dar kommer det att bli ett ramverk
for att folja och granska EU-ldndernas ekonomiska politik. Samtidigt &r
det viktigt att det dr ett system som tydliggdr medlemsstaternas egna
ansvar for att fora en ansvarsfull ekonomisk politik.

Generellt sett har kommissionen minskat antalet rekommendationer.
De flesta lander har fatt farre rekommendationer i ar. Sverige fick en
rekommendation, som vi kdnner till sedan tidigare, dven fran andra inter-
nationella organ, ndmligen &tgérder for att komma till ritta med
hushéllens skuldséttning samt atgérder for att 6ka utbudet av bostéder.
Aven regeringen ser att det finns viktiga utmaningar inom omradena.

Har ar det vért att pAminna om att rekommendationerna inte &r bin-
dande utan det dr parlamenten i varje medlemsstat som ytterst har ansvar
for att besluta om utformningen av den nationella ekonomiska politiken.
Vi har haft fridgan uppe i ndmnden flera ganger, och vi har en samsyn om
hur vi ser pa de nationella rekommendationerna.

Mot den bakgrunden foreslar jag att vi pa radsmotet kan stélla oss
bakom de landspecifika rekommendationerna.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag vill pAminna ndmnden om att huvuddiskussionen om den europe-
iska planeringsterminen i dag ar under Epsco. Nu begrédnsar vi oss till
finansministerns ansvarsomraden.

Anf. 75 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Som é&r bekant for ndmnden brukar vi anméla avvi-
kande mening vad géller de landspecifika rekommendationerna. Vi tyck-
er inte heller i dag att denna punkt ska godkdnnas. Vi anméler avvikande
mening ocksa i dag.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
med en avvikande mening anmild fran Sverigedemokraterna.

Jag funderar 6ver om vi ska fatta ett sédrskilt beslut i punkten ii. Nej.
Det racker med ett beslut.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 16 b, Rapporten om férberedande
av de kommande stegen for en béttre ekonomisk styrning inom euroom-
radet.

Anf. 77 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det dr fraga om en rapport som ska tas fram av kommissionens ordfo-
rande Juncker i ndra samarbete med ordférandena for eurotoppmotena,
ECB och eurogruppen. Ekofin ska fa mojlighet att diskutera rapporten.

Vi har dnnu inte fatt information om rapportens innehall eftersom den
annu inte har kommit. Men den generella svenska standpunkten om detta
har forankrats i riksdagen tidigare. Det innebér att vi fran svensk sida
forst och framst har ett starkt intresse av ett val fungerande EMU. Samti-
digt dr det viktigt att vdrna sammanhallningen inom hela EU-28. Den
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huvudsakliga prioriteten bor vara att effektivt genomfora det nyligen
forstarkta ramverket for ekonomisk-politisk samordning i EU.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens har redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 17, Allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Anf. 79 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ska man behandla uppdaterade ekonomiska riktlinjer for att rap-
portera dem till Europeiska rddet. Kommissionen kom med nya forslag
pa ekonomiska riktlinjer som publicerades i mars. Parallellt med att
Ekofinradet gor detta ska Epscorddet anta en allmén inriktning for
sysselsdttningsriktlinjerna. 1 den fragan kommer arbetsmarknadsmi-
nisterns statssekreterare hit senare i dag.

Tillsammans utgér de tva riktlinjerna det som kallas integrerade rikt-
linjer som ligger till grund for den ekonomisk-politiska samordningen pa
EU-niv4, inklusive Europa 2020-strategin.

Det dr samma innehéll och fokus for de ekonomiska riktlinjerna som i
den arliga tillvixtdversikten for 2014. Dér antog Ekofinradet slutsatser i
borjan av aret. De ticker viktiga omrdden for Europa 2020-strategin. Vi
tycker att det &r bra att riktlinjerna dr nadgot mindre detaljerade an riktlin-
jerna har varit tidigare. Mot den bakgrunden foreslér jag att vi stiller oss
bakom dem.

Anf. 80 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi stéller oss inte heller bakom de ekonomiska rikt-
linjerna och inte heller bakom Europa 2020 som helhet eftersom de syftar
till att forstirka den s& kallade integrationen i EU och federalisera
Europa.

Jag anmiler avvikande mening.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
samt en avvikande mening anméld frén Sverigedemokraterna.

Vi kommer till dagordningspunkt 18, Genomforande av stabilitets-
och tillvéxtpakten.

Anf. 82 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Hir véntas Ekofinradet anta rekommendationer och beslut inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del.
Kommissionen foreslar att tva ldnder tas ur processen med alltfor stora
underskott, vilket naturligtvis dr glddjande. Det giller bade Malta och
Polen, som i kommissionens senaste prognos bedoms ha underskott som
blir ldgre &n referensvirdet pa minus 3 procent av bnp. Dé kan processen
upphévas for dem.

Sedan foreslar kommissionen att Storbritannien fér en forlingd tids-
frist for korrigering av underskotten. Har har Storbritannien dessutom ett
undantag sa att de inte 4r bundna pa samma sétt som andra lénder.



Regeringen kan godkénna rekommendationerna till Polen och Stor-
britannien. Vad géller Malta &r det bara euroldnderna som deltar i beslu-
tet.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Malta far klara sig utan svenska roster.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Jag fragar finansministern slutligen om hon har néagra dvriga fragor
som dr aktuella att ta upp.

Anf. 84 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag skulle sdga nagot ord om Grekland och situationen mellan Grek-
land och deras langivare.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Den hypotes som alla arbetar utifrén, euroldnderna och Grekland, &r
att man ska komma Overens. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 85 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.

Anf. 86 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag tackar for informationen, som ar oerhdrt vasentlig. Vi kommer att
fa aterkomma till diskussionen.

Kan finansministern sdga nagot mer om de eventuella indirekta effek-
terna?

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag vill ocksé pdminna om att det finns individperspektiv. Jag &r sjélv
bekant med en peson som jobbar pa dagis. De var tre ldrare pa 23 elever
innan krisen, och tjanade 1 200 euro. Nu far hon 800 euro och &r ensam
lirare pa 23 elever. Aven pa individniva finns tunga uppoffringar i Grek-
land.

Anf. 88 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det handlar naturligtvis om vad som hénder. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi pé Finansdepartementet foljer utvecklingen noggrant, och vi
kommer naturligtvis att ha beredskap for att folja utvecklingen dven
under sommarmanaderna.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Aven EU-nimnden kommer att jobba ett antal ganger under somma-
ren. Vi far se om vi behover aterkomma.
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12 juni fektiva redogorelsen.



§ 2 Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (héilsa)

Statsradet Gabriel Wikstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukviard samt konsumentfragor den 1 de-
cember 2014

Aterrapport frin informellt ministerméte den 20-21 april 2015
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 18-19 juni 2015

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsradet Wikstrom. Om jag har forstatt det ratt ar det
fraga om dagordningspunkterna 11, 12, 10 a, d och e.

Finns det ndgra muntliga kommentarer om &terrapporteringen fran
den 1 december och det informella radet den 20-21 april utdver det vi
har fatt skriftligt? Finns det ndgot att tilldgga?

Anf. 91 Statsridet GABRIEL WIKSTROM (S):

Jag hade ténkt att lagga till ndgra saker. Det var det formella Epsco-
radet som holls den 1 december 2014 i Bryssel. Det var jag som deltog
pd motet. Det holls en riktlinjedebatt om Oversynen av Europa 2020-
strategin. Hélsosektorns betydelse for hallbar tillvixt och sysselséttning
framholls, men det var flera medlemsstater som var skeptiska till att
inkludera hélsa som ett nytt mal i strategin.

Ordférandeskapet presenterade dven en framstegsrapport om foérhand-
lingen av medicintekniska produkter. Det dr en fraga som vi aterkommer
till pa motet i juni. Dessutom antogs slutsatser om vaccinationer, patient-
sdkerhet och innovation i likemedelssektorn. Kommissiondr Andriukaitis
redogjorde for sin resa till de lander i Véstafrika som &r vérst drabbade
av ebola.

Vid det informella Epscométet som holls den 20-21 april var det
statssekreterare Agneta Karlsson som deltog fran var sida. Det som dis-
kuterades under métet var behovet av en uppdaterad strategi pd EU-niva
for att bemota skadlig alkoholkonsumtion. Detta fanns det stor efterfra-
gan pé fran manga medlemsstater. Men ordféranden och kommissionen
gav svivande besked i fragan. Det dr darfor som den f6ljs upp pa motet i
juni.

Man diskuterade ocksé behovet av ett europeiskt policyramverk for
nutritionsomradet, och man hade en informell lunchdiskussion om priori-
terade fragor inom EU-samarbetet pa just hdlsoomradet.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Da kan vi gé vidare till dagordningspunkt 11, Forslag till radets for-
ordning om medicintekniska produkter.
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Anf. 93 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Det hiar motet kommer att héllas i Luxemburg nésta fredag. Vid det
hér motet ska det forhoppningsvis vara mojligt att besluta just om allmén
inriktning for forslagen till forordning om medicinteknik.

Det hér ar ett forslag som har behandlats hédr i EU-ndmnden ett antal
ganger redan, senast den 28 november forra aret, och dverlaggning sked-
de med socialutskottet den 20 november 2012 forsta gangen. Socialut-
skottet har ocksa informerats 16pande om fragan, och det skedde senast
den 4 juni.

De hir forhandlingarna har rort sig langsamt framéat under flera ordfo-
randeskap, men de har accelererat under det lettiska ordférandeskapet.

Forslagen presenterades av kommissionen redan i slutet av september
2012, och det ir fraga om tva forslag till forordningar inom det medicin-
tekniska omradet: ett forslag som ticker medicintekniska produkter gene-
rellt och ett forslag om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik.

Det som ar vart att understryka, och som ocksé har framforts i EU-
ndmnden tidigare, ar att regeringen i huvudsak stiller sig positiv till in-
riktningen i kommissionens forslag. Det &r viktigt att de nya forordning-
arna uppfyller syftet att skydda folkhélsan och samtidigt frimja innovat-
ion och konkurrenskraft, precis som syftet 4r med dem, och vi behdver
ocksa nya medicintekniska produkter snabbt och sékert.

Det man behdver vara uppmérksam pa &r att vi inte skapar betung-
ande administrativa processer for séval foretag som myndigheter, och
detta ar nagonting som Sverige har framfort i forhandlingarna.

Fran svensk sida har vi ocksé bevakat tryck- och yttrandefriheten och
att offentlighetsprincipen inte inskrinks. Det aterspeglas ocksa i texterna.
Vi har varit drivande kring miljoéfragor och bidragit till att produkter som
innehéller en viss méngd av vissa substanser tydligt ska mirkas for att
underldtta for hdlsopersonal att fatta informerade beslut och om mojligt
kunna vélja en annan produkt.

Sverige har ocksé varit emot att tilldta rekonditionering av engangs-
produkter, alltsé att engéngsprodukter ska kunna anvéndas flera ganger.
Dirfor har vi nu sékerstéllt att detta ska vara mojligt att forbjuda nation-
ellt.

Vi har ocksa varit emot att infora ndgot som liknar en godkdnnande-
process for vissa av de hér produkterna. I stéllet har vi sagt att kriterierna
for CE-mérkning ska vara centrala. Dock &r det sé att majoriteten av
radet Onskar just en sddan hér forhandsgranskning for dessa produkter,
och vi har déarfor verkat for att sa mycket som mojligt begransa omfatt-
ningen av de produkter som ska férhandsgranskas.

Den fréga som har diskuterats tidigare med er dr den om estetiska
produkter ska omfattas av forordningens tillimpningsomrade eller inte.
Dir kan vi bara konstatera att en majoritet av medlemsldnderna ér for att
tillimpningsomradet for regelverken vidgas till att omfatta dven estetiska
produkter. Med tanke pé forhandlingsldget avser regeringen att stélla sig
bakom att sé sker ocksa.



Anf. 94 AMIR ADAN (M):

Jag har en fraga om forslaget till svensk stdndpunkt. Nér statssekrete-
rare Agneta Karlsson var i utskottet den 4 juni hade vi forslaget, alltsa
det som star tidigare och som nu &r understruket. Jag undrar bara om det
har hént ndgonting sedan dess som har gjort att vi har dndrat standpunkt.
Finns det ndgot kompromissforslag pa bordet i dag?

Anf. 95 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Vi har sluttexterna nu, sa det &r ett annat ldge 4n nédr socialutskottet
hade sitt sammantrdde. Men i Ovrigt dr ju forslaget att ni ska stélla er
bakom regeringens standpunkt. Nu har man kommit s& ldngt man kan i
de hér forhandlingarna.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och fattar beslut om att det finns stod for
regeringens har redovisade stdndpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Ovriga frigor. Vill statsradet
yttra sig om nagon av dessa muntligt?

Anf. 97 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Jag kan bara ndmna det som jag ndmnde i aterrapporterna fran tidi-
gare mdten, och det &r just diskussionerna om alkoholpolicyramverket.

Dir finns som sagt ett starkt intresse frdn manga medlemsstater att
EU ska fornya sin alkoholstrategi. Hittills har som sagt kommissionen
varit kallsinnig, men man fér lov att konstatera att det finns en 6nskan
om detta fran flera olika intressegrupper.

Vi borde darfor kunna komma framat i detta, for det &r en viktig fraga
for EU som helhet. Det ska vara en sddan diskussion.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Sérskilt med tanke pd att den gamla kommissionen lovade att &ter-
komma i fragan, sa det &r ju viktigt att géra det nu.

Vi tackar for informationen!

Da far vi rulla tillbaka lite grann, for det fanns nagra dagordnings-
punkter ocksé kring punkt 10 som var under statsrddets ansvarsomrade —
10 a, d och e. Finns det nagot muntligt att tilligga pa dessa punkter, let-
tiska ordférandeskapsprogrammet eller kommande ordférandeskapspro-
gram? Nej.

Da tackar vi s& mycket.
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§ 3 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsu-
mentfragor (socialpolitik)

Socialforsikringsminister Annika Strandhill

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfragor den 9 mars
2015

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 18-19 juni 2015

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet Strandhdll med medarbetare till EU-
ndmnden.

Forst vill jag fraga om det finns ndgon muntlig redovisning utdver
den skriftliga fran aterrapporteringen den 9 mars.

Da kan vi gé rakt in pa dagordningspunkt 4 om jamstélldhet i styrel-
ser.

Anf. 100 Socialfdrsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Det handlar som sagt var om en jamnare konsférdelning bland icke
verkstillande styrelseledaméter 1 borsnoterade bolag. Jag har blivit om-
nidmnd att redogdra for den héir punkten i och med att Asa Regnér sjilv
inte kunde vara hér i dag.

Forslaget till direktiv om en jamnare konsfordelning bland styrelsele-
daméterna i borsnoterade bolag forhandlas alltjagmt. Vid Epscoradets
mote den 18 juni planerar det lettiska ordférandeskapet att ldmna en
lagesrapport fran de har diskussionerna i radsarbetsgruppen som har édgt
rum under véren. Vi tror att Luxemburg, som blir ordférandeland i juli,
forvéntas driva den hér fragan med hog prioritet.

Kommissionen presenterade forslaget i november 2012, och det inne-
héller i huvudsak en reglering av hur styrelseledamoter ska tillséttas.
Mealet &r att uppna en viss andel kvinnliga styrelseledamoter.

Det kompromissforslag som forhandlades fram i hdstas men som
annu inte har antagits ger medlemsstaterna en stor frihet att ocksa vilja
tillvagagéangssétt for att uppna det har malet. Malet i direktivforslaget har
i praktiken ockséa sdnkts fran 40 procent till 25 procent kvinnor i styrel-
serna.

Under véren har tva kortare moten héllits om forslaget. Det ér fortfa-
rande oklart hur vissa medlemsstater stéller sig. Flera har ockséa antagit
eller 6vervigt nationell lagstiftning, vilket ocksa kan tdnkas paverka
deras positioner framover.

Regeringen ser att forslaget fungerar som en positiv signal pa jam-
stilldhetsomradet och att det dr ett bra verktyg for att uppmuntra fram-
steg och utveckling ocksa vad géller kvinnor pa hdga positioner.

Som ni vet har regeringen ocksa foreslagit att Sverige ska stodja di-
rektivet men inte fétt riksdagens stod for detta. Sverige anser alltsd
alltjamt att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.



Dir &r vi just nu.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Positionen som EU-ndmnden hade den 5 december 2014 giller fortfa-
rande, och den fortsétter att gilla tills nimnden fattar ett annat beslut. Det
hér dr en informationspunkt i dag.

Anf. 102 JESSIKA ROSWALL (M):

Tack for informationen! Det var véldigt tydligt, och vi har dven fatt
information i civilutskottet. Det var lite mer kortfattat den gangen, sa
tack for informationen har.

Det ar som ordforanden sa tydligt vad den svenska standpunkten ar.
Men jag har dndé en fraga kring det som ocksé star hédr i texten som vi
har tills i dag. Som statsradet var inne pa har ju regeringen en annan
uppfattning i den hér fragan.

Det dr alltsa en fraga om tolkningen. Hur kan man tolka det som rege-
ringen skriver hér och som statsradet sdger i dag? Hur agerar regeringen
de facto i fragan? Det jag vill forvissa mig om ar att regeringen aktivt
driver den svenska standpunkten i férhandlingarna. Det &r svart att tolka.

Anf. 103 ORDFORANDEN:
Det finns éterrapportering och moétesprotokoll dir man kan verifiera
att regeringen gor som EU-ndmnden har velat.

Anf. 104 Socialfdrsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Naturligtvis agerar inte regeringen emot den stdndpunkt som vi har
antagit i den hér fragan, utan det &r den linjen som géller till dess att
annat beslut i sé fall fattats.

Det ar det korta svar jag kan ge pé fragan.

Anf. 105 JESSIKA ROSWALL (M):

Jag skulle bara vilja f6lja upp det. Det som gor mig lite orolig moj-
ligtvis &r dnda att bade i texten och i det som framfors 1 dag ar det fortfa-
rande sé att man sdger som statsradet sa, att det hér ar ett bra forslag.

Det kan man ju tycka, men den svenska standpunkten &r fortfarande
valdigt tydlig och klar, sé jag vill bara tala om att vi naturligtvis kommer
att fortsitta att f6lja upp de rapporter som kommer i fragan.

Anf. 106 Socialfdrsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Sjalvklart. Det forstar jag.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Som sagt: Forslaget dndras ju, och vi far vl ta stéllning till ett for-
dndrat forslag och vad vi anser nir det kommer till EU-ndmnden nésta
gang.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6 b, Bedomning av landspecifika
rekommendationerna.
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Anf. 108 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Jag vet att statssekreterare Irene Wennemo kommer att redogora for
punkt 6 i sin helhet, men jag kommer nu kort att prata om de delar som
faller inom mitt ansvarsomrade.

Vad giller dokumenten under denna punkt har ndmnden inte fatt del
av nagra dokument. Dessa behandlades for forsta gangen i kommittéerna
i tisdags och kommer att ga till Coreper forst i nésta vecka.

Jag kommer ddrfor att delge er regeringens preliminédra standpunkt
muntligen i dag, och om sa 6nskas kompletterar vi naturligtvis gdrna med
standpunkten skriftligen tillsammans med dokumenten under nésta vecka
efter Coreper.

Dagordningspunkt 6 b bestér av tva yttranden som dels innehéller en
overgripande bedomning av kommissionens forslag till landspecifika
rekommendationer, dels genomférandet av forra arets rekommendation-
er. Det ena yttrandet har utarbetats av sysselsédttningskommittén och det
andra av kommittén for social trygghet. Jag kommer dérfor att redogdra
for yttrandet fran kommittén for social trygghet.

Det innehaller som sagt en overgripande sammanfattning av kommit-
téns granskning av kommissionens forslag till rekommendationer for
2015 samt vilka atgérder medlemsstaterna har vidtagit mot bakgrund av
forra arets rekommendationer.

I yttrandets forsta del konstateras att mycket reformarbete pagér i
medlemsstaterna inom det socialpolitiska omradet. I yttrandets andra del
noteras att kommissionen i ar har valt att minska antalet rekommendat-
ioner kraftigt for att ocksa fa till en tydligare prioritering. Det konstateras
dérfor att farre rekommendationer an tidigare ror fattigdomsbekédmpning,
trots att vi vet att risken for fattigdom har dkat i ménga medlemsstater.

Vidare kan vi ocksa notera att flest rekommendationer som ges inom
det socialpolitiska omradet rér pensionssystemen. Kommittén kom-
menterar hir att medlemsstaterna i sina pensionsreformer behover till-
forsdkra att pensionssystemen dr bade hallbara och tillrdckliga.
Kommittén kommenterar ocksé att formerna for att uppna detta behover
anpassas efter situationen i respektive medlemsstat, vilket ju &r klokt.

Pa hdlsoomréadet konstateras att rekommendationerna framst ror kost-
nadseffektivitet. Kommittén kommenterar hér att detta inte bor ses som
en separat frdga utan naturligtvis ocksa maste balanseras med bland an-
nat tillgdnglighet och kvalitet.

I yttrandets tredje del vdlkomnas de forbattringar som har skett i pro-
cessen kring rekommendationerna, sirskilt avseende bittre samarbete
mellan berdrda kommittéer, vilket ju ar vilkommet.

Mitt forslag ar darfor att Sverige pa rddsmotet stéller sig bakom god-
kannande av yttrandet.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Vi far nog fatta beslut om det i form av skriftligt samréad eftersom do-
kumenten inte &r tillgéngliga i dag. Vi tar det hir som en informations-
punkt i dag.



Anf. 110 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ordfoérande! Det dr bra att ministern nu redogjorde muntligen for den
preliminéra standpunkten.

Jag vill skicka med att det vore ohyggligt bra om vi kan fa dven en
preliminér standpunkt i skriftlig form framdver. Det framkommer namli-
gen information som vi kanske vill kunna verifiera. Och vi kanske vill
diskutera med andra partier om hur de ser pa det. Att ldgga fram rege-
ringens stdndpunkt, eller i detta fall preliminéra standpunkt, pa sittande
mote dr under all kritik. Jag kréver att det sker en fordndring péd den
punkten i framtiden.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Jag kan meddela att jag hade kontakt med samordningen i gér om att
det fanns ett antal drenden dér det férviantades muntliga standpunkter. Jag
bad om att vi skulle f& dem skriftligt i forvdag. Det verkar inte ha skett i
det hér fallet. Men jag papekade det for samordningen redan i gér.

Anf. 112 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

I det hér laget, nir vi far detta pa bordet nu, skulle vi behdva en
ajournering for att kunna samordna mellan partierna, d&ven om det géller
en prelimindr stindpunkt. Nu kommer det att dterkomma 1 skriftlig form.
Dirfér kommer vi inte att gora det nu. Men jag vill vara tydlig med att
det maste hanteras pa ett betydligt béttre sétt i framtiden.

Det hir &r inte demokratiskt, och det &r inte réttssdkert. Det dr under
all kritik.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Men just nu dr det en informationspunkt. Jag har dock framfort det
hér till regeringen, och vi kommer att ha ett skriftligt samréad i detta fall.
Just i detta fall klarar vi alltsa av att hantera det. Men jag haller med om
att vi maste ha underlag nér det finns tillgdngligt.

Anf. 114 Socialférsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Vi tar naturligtvis till oss det. Ordforanden har redan agerat i fragan,
och vi kommer att tillse att det blir pa det séttet framover.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till den intressanta dag-
ordningspunkten 9 om skillnader i pension mellan kvinnor och mén.

Jag blev mycket forvanad nir jag ldste om dessa enorma skillnader.
Sverige ligger 6ver det europeiska genomsnittet ndr det géller pensions-
skillnader, med hela 41 procent i inkomstskillnad i pensioner mellan
kvinnor och mén.

Anf. 116 Socialférsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Rédsslutsatser om konsskillnader i pensioner kdnns som sagt som en
viktig punkt. Radsslutsatserna har tagits fram av det lettiska ordférande-
skapet. Forslaget har behandlats i radsarbetsgruppen vid tre tillfdllen
under véren. Det rdder nu konsensus om innehallet.
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Slutsatserna tar sin utgdngspunkt i att den genomsnittliga skillnaden
mellan méns och kvinnors pensioner i EU:s medlemsstater, enligt siffror
fran 2012, var runt 38 procent. Skillnaden i 16n var runt 16 procent i
genomsnitt. Det ar alltsa betydligt mer.

Slutsatserna har en bred ansats for vilka atgérder som kréavs for att
minska konsskillnaderna nér det géller pensionerna. Dessa &r bland annat
arbetsforhallanden, utbildning, att kunna forena familjeliv och privatliv,
socialforsdkringssystemen och tillgang till Gvrigt stdd i samhallet.

I slutsatserna betonas vikten av nationell kompetens och att atgérder
dérav kan se olika ut i olika medlemsstater.

Regeringen vilkomnar radsslutsatserna. Vi har i forhandlingarna ver-
kat for skrivningar som betonar de huvudsakliga 16sningarna for att
minska ojédmstélldhet géllande pensioner. Losningarna maste sokas dér
de uppstér, det vill siga under yrkeslivet. Detta utesluter inte att dven
pensionssystemet bor innehalla fordelningspolitiska inslag for att mildra
effekterna av ett ojamstéllt arbetsliv.

Pensionssystemet bor ocksa konstrueras sa att det inte forstirker de
ekonomiska ojadmstélldheter som hérror fran arbetslivet.

Vi uppfattar att dokumentet pa ett nyanserat sitt tar upp vikten av att
arbeta for okad jamstdlldhet i arbetslivet for att konsskillnaderna géllande
pensioner och loneskillnaderna ska minska och pé sikt forsvinna. Vi
anser darfor att vi bor kunna stélla oss bakom forslaget, som det ser ut nu
efter forhandlingarna i radsarbetsgruppen.

Anf. 117 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Sverigedemokraterna haller med regeringen om att
det &r viktiga fragor som behdver belysas och som vi behdver komma till
ritta med. Men vi har en principiell kritik vad géller mycket av det som
vi behandlar hér i nimnden. Det giller dven socialpolitiken. Vi anser att
det hiar omradet bor vara en fraga for varje medlemsstat i férsta hand och
inte en EU-frdga. Det dr i och for sig inte helt klargjort vad strategin
innebér for varje medlemsstat, om man aldggs nagra ataganden.

Vi anser som sagt att det dr en fraga som bor avgoéras pa nationell
niva och att EU inte bor dgna sig at den problematiken. Ddrmed anméler
vi avvikande mening.

Anf. 118 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Slutsatserna betonar vikten av nationell kompetens och att atgarderna
dérav kan se olika ut i olika medlemsstater.

Jag noterar detta.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en avvikande mening anmaéld fran Sverigede-
mokraterna men att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Nu aterkommer vi till de dvriga frdgorna. Det finns inga muntliga
kommentarer om dessa. Det finns inte heller négra fragor nér det géller
Ovriga fragor.

Vi tackar statsradet s mycket.



§ 4 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsu-
mentfragor (socialpolitik)

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for sysselsiittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfragor den 11
december 2014

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 18-19 juni 2015

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Vi kan fortsitta motet och gar forst vidare med att fraga om det finns
nagon muntlig aterrapportering fran motet den 11 december, utdver den
skriftliga som vi redan har fatt.

Anf. 121 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Tack for att jag far komma hit! Ja, det finns en muntlig aterrapporte-
ring.

Vid Epscorddets mote den 11 december 2014 holls en riktlinjediskus-
sion om forslaget till direktivet om likabehandling av personer, oavsett
religion eller Overtygelse, funktionsnedsdttning, élder eller sexuell
laggning. En majoritet av medlemsstaterna gav forslaget till direktiv sitt
stod 1 stort, men papekade samtidigt att ytterligare arbete krdvs innan
direktivet kan antas. Ingen medlemsstat uttalade stod for att ga vidare
med ett fordjupat samarbete pa omradet.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Jag finner att vi inte har nagra frégor angéende aterrapporteringen.

Vi kan ga vidare till dagordningspunkt 5, vilken &r just direktiv om
principen om likabehandling.

Anf. 123 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Vid radsmoétet kommer ordforandeskapet att presentera en lagesrap-
port om kommissionens forslag till direktiv om skydd mot diskriminering
pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionsnedséttning, dlder eller
sexuell ldggning.

Arbetsmarknadsutskottet informerades den 2 juni.

Direktivet har forhandlats sedan 2008. For att forslaget ska kunna an-
tas maste alla medlemsstater vara 6verens. Det krdvs enhéllighet i radet.

Den nya kommissionen har gett arbetet for ett antagande av direktivet
hog prioritet. Problemet kvarstar dock att atminstone ett land fortfarande
ar emot forslaget i sin helhet. Forhandlingarna fortsétter trots detta. I
forhandlingen under det lettiska ordforandeskapet har Sverige fatt gehor
for ett fortydligande om att hdnsyn maste tas till andra réttigheter, sasom
tryck- och yttrandefriheten, vilket vi ar glada for.
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Pa radsmotet den 18 juni kommer det lettiska ordforandeskapet att
presentera en ldgesrapport. Av den framgar att ytterligare framsteg har
gjorts for att tydliggéra direktivet, frimst vad géller avgransningen av
tillimpningsomréadet och behorighetsférdelningen, men att det krdvs mer
arbete med forslaget.

Regeringen é&r fortfarande positiv och har samma instillning till di-
rektivet som Sverige har haft hela tiden sedan forslaget presenterades
2008: Det ar angelédget att i EU sékerstilla en gemensam miniminivéa av
skydd mot diskriminering, oavsett diskrimineringsgrund. Sverige verkar
darfor fortsattningsvis for ett antagande av direktivet.

Regeringen foreslar att Sverige tar del av lagesrapporten.

Anf. 124 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag har all respekt for att detta dr en informations-
punkt och en ldgesrapport men vill &nda hénvisa till det som Sverigede-
mokraterna framforde vid dverldggningen i EU-ndmnden den 5 decem-
ber. Vi stéllde oss kritiska till EU-reglering pa omradet i fraga om lika-
behandling och menar att medlemsstaterna sjdlva ska besluta om det.

Samtliga medlemsstater &r anslutna till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna. Dér ges skydd mot diskriminering i
artikel 14. Vi anser dérfor att forslaget ar 6verflodigt.

Eftersom det hiar som sagt dr en informationspunkt anméler jag inte
avvikande mening. Men jag vill ha det som ett medskick till regeringen
och hoppas att regeringen dndrar sin uppfattning.

Anf. 125 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill tacka statsradet for informationen.

Det ar egentligen beklagligt att vi behdver anta ytterligare direktiv pa
detta omréde. Men det &r den krassa verkligheten.

Det hér ar ett mycket bra initiativ. Vi star sjalvklart bakom det. Men
jag undrar om statsradet kan beritta lite mer om motstandet. Statsradet
namnde att ett land sétter sig emot direktivet i sin helhet. Jag antar att det
finns andra ldnder som sétter sig emot delar av direktivet. Jag kan se flera
lander som kanske stéller sig fragande till att det ska vara likabehandling
for olika sexuell laggning, vilket vi star upp for.

Jag vill veta lite mer om motstandet och vilka risker det finns for att
delar plockas ut sé att det blir en forsvagning jamfort med Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna.

Anf. 126 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Tack for fragan och inldgget!

Det finns ett land som har tydliggjort att de dnnu inte stiller sig
bakom direktivet. Det dr Tyskland. Det &r ndgot oklart varfor. De har
hivdat subsidiaritetsprincipen, som det lettiska ordférandeskapet ocksa
har mott.

Jag far lamna 6ver om det finns ytterligare att sdga. Men det &r det
tydliga som man har sett.



Anf. 127 Departementssekreterare ANNA SCHOLIN:

Maénga lander har fragor om behorighetsfordelningen mellan EU och
medlemslédnderna. Det dr det som diskussionerna har géllt under den hér
terminen. Men vi vet inget land, mer &n Tyskland, som &r emot pa det
sattet.

Just behorighetsfordelning nér det géller socialt skydd och utbildning
ar mycket stora fragor. Tillgénglighet for personer med funktionsnedsétt-
ning 4r en annan stor fraga som diskuteras.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare och fragar om det finns ndgon punkt nér det géller dag-
ordningspunkt 10, Ovriga frigor, inom statsridets ansvarsomrade som ni
vill ta upp muntligt.

Anf. 129 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Ja, jag vill ta upp att arbetet med genomforandet av medlemsstaternas
nationella strategi for romsk inkludering fortsétter. Kommissionen har
aviserat att den arliga uppfoljningsrapporten kommer att komma under
juni manad. Kommissionen kommer att informera om detta i den kom-
mande rapporten pa Epscoradet.

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Jag finner att det inte &r ndgon som vill ta till orda. Vi tackar statsra-
det med medarbetare for narvaron.
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§ 5 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsu-
mentfragor (sysselsiittning)

Statssekreterare Irene Wennemo

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfragor den 9 mars
2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 21-22 april 2015
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 18-19 juni 2015

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statssekreterare Wennemo. Finns det nagon muntlig
aterrapport utdver den skriftliga angdende mdtena den 9 mars eller 21-22
april?

Anf. 132 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Den 9 mars var det Ylva Johansson och statssekreterare Pernilla Ba-
ralt som var med pad Epscomoétet. Dé antogs rédsslutsatser om inklude-
rande arbetsmarknader och EU:s strategiska ram for hilsa och sékerhet i
arbetslivet. Man dndrade ocksd mandatet for sysselsdttningskommittén
Emco.

Det var en riktlinjedebatt som ett bidrag till Europeiska radets méte i
mars. Det handlade mest om utbildning, livslangt larande i arbetslivet, en
aktiv arbetsmarknadspolitik och om en smidigare dvergang mellan skola
och yrkesliv. Sverige lyfte framfor allt fram fragan om att bekdmpa ung-
domsarbetslosheten genom att investera i utbildning. Vi tog ocksa upp
den dialog med kommunerna som har forts under véren.

Pa det informella ministermdtet i Riga den 21-22 april fokuserade
man framfor allt pa den sociala dialogen. Statsrddet Ylva Johansson
deltog i plenarsessioner om den sociala dialogens roll for inkluderande
tillvaxt mot en sann och ansvarstagande social dialog.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 6 som dr uppdelad i a, b och c.
Vi har delvis hanterat b under Strandhélls ansvarsomréade. Ska vi ta allt i
en grupp, eller vill statssekreteraren ta fraga for fraga?

Anf. 134 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Vi hade tinkt borja med delpunkterna for att sedan avsluta med punkt
6.

Punkt 6 a handlar om att godkénna sysselsattningsdelarna i de land-
specifika rekommendationerna.

Jag har hort att finansminister Magdalena Andersson var hir och re-
dogjorde for de ekonomisk-politiska aspekterna av rekommendationerna.
Besluten pa Epsco som vi ska ta ror enbart aspekterna av sysselséttning.



Forslagen pa sysselsittningsomradet bygger pa granskningen av lan-
dernas nationella reformprogram. De har behandlats i kommittéer under
bade Epsco- och Ekofinrddet. Tanken é&r att man ska stélla sig bakom
dessa i Europeiska radet den 25-26 juni. I och med detta &r den europe-
iska planeringsterminen avslutad.

Nir det géller Sverige har kommissionen inte foreslagit nagon re-
kommendation &ver huvud taget pé sysselsdttningsomradet, vilket &r
forsta gangen pé lange. Det bygger delvis pa att kommissionen har valt
att ha férre rekommendationer.

Rekommendationerna ar en uppmaning att agera efter dem pa nation-
ell niva, men vi tycker att det dr nationerna sjdlva som ska besluta vad de
ska gora med anledning av rekommendationerna.

Vart forslag &r att Sverige pa radsmotet stéller sig bakom godkénnan-
det av sysselsittningsdelarna i utkastet till radets rekommendationer till
varje medlemsstat och det tillhdrande utkastet till forklarande not.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Om jag forstatt saken rétt finns inte sjdlva dokumenten tillgdngliga
under vare sig a eller c. Kan vi dé behandla dessa som informationspunk-
ter och aterkomma med ett skriftligt samrad frdn ndmnden?

Anf. 136 Statssekreterare IRENE WENNEMO:
Ja, det kan vi gora.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6 b, Bedomning av de landspeci-
fika rekommendationerna for 2014.

Anf. 138 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Det ar delvis den punkt som Annika Strandhéll tog upp tidigare.

Det finns ett yttrande fran sysselsdttningskommittén dér man lyfter
fram en rad reformer som har vidtagits men ocksa flera utmaningar som
kvarstar, till exempel vad géller fragor om utbildning, kvinnors arbets-
kraftsdeltagande och aktiv arbetsmarknadspolitik.

I yttrandets andra del vdlkomnar man att kommissionen har valt att
foresla mer fokuserade rekommendationer. Samtidigt finns det en viss
kritik mot att orelaterade fragor ibland slds samman.

Jag foreslar att Sverige pa radsmotet stéller sig bakom godkannandet
av yttrandet fran sysselsdttningskommittén.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Jag vill ta upp en diskussion som jag hade med EU-samordningen i
gar, och som @ven Ulrika Karlsson tog upp med statsradet Strandhall. 1
det fall det finns ett underlag klart i forvdg och ni forvéntas goéra en
muntlig framstdllning hér vill vi gérna ha det skriftliga underlaget sé att
vi kan forbereda oss pa bista mdjliga sitt. Aven om stindpunkten &r
preliminér och redovisas hér ar det bra om vi kan fa den skriftligt i for-

2014/15:38

12 juni

21



2014/15:38

12 juni

vég. Da har vi mycket béttre mojligheter att hantera den. Det 4r en 6ns-
kan frén EU-ndmnden att vi hanterar det pa det séttet.

Anf. 140 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Det har varit pa ett annat sétt tidigare, men vi tar till oss synpunkten.
Problemet ar att Corepermdtet har legat véldigt sent, sa vi har inget juste-
rat underlag.

Anf. 141 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill upprepa det som jag sa till socialforsédkringsministern tidigare
sa att dven statssekretaren hor detta. Det &r under all kritik nér vi inte far
skriftliga stdndpunkter i forvdg sa att vi kan forbereda oss och vet vad
regeringen har for inriktning. Vi ldgger ju ned ett arbete innan vi kommer
in i det hdr rummet utifrén regeringens standpunkt. Att fa standpunkter
vid sittande moéte dr under all kritik.

Egentligen skulle jag begdra en ajournering nu sa att vi skulle kunna
gé tillbaka och se hur vi kan forhélla oss till regeringens standpunkt. Nu
kommer jag inte att gora det. Men infor framtiden far vi hantera det pa ett
annat sétt. Jag tycker att det maste ske en béttring och fordndring hér sa
att det blir demokratiskt och rattssakert.

Anf. 142 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Sjalvklart forstar jag att ni vill ha ett skriftligt underlag. Men det har
varit ett extremt tajt tidsschema fram till Epscométet och Corepermdtet.
Vi har forsokt hantera detta pa bésta satt utifrdn vad som har varit moj-
ligt.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6 ¢, Verktyg for bedomning av
sysselsdttningssituationen och riktmarken.

Anf. 144 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Det giller en rapport som forsdker ge en dversiktsbild av de viktig-
aste utmaningarna. Man kan sdga att det inte rort sig om nagot direkt
nytt. Det &r en érlig produkt som uppdateras med den senaste statistiken
infor Epscos moéte i juni. Precis som i tidigare versioner faller Sverige
relativt val ut. Vi ligger i topp pa flera omraden jamf6rt med Gvriga EU-
lander, framfor allt vad géller sysselsittningsgraden for kvinnor, for 55—
64-aringar samt for personer med medelhog utbildning.

Regeringen vilkomnar att radet tar del av rapporten och foreslar att
Sverige pa radsmotet stéller sig bakom ett godkénnande av rapporten.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Aven denna friga kommer vi att hantera i form av ett skriftligt sam-
rad, och vi behandlar den som en informationspunkt i dag.



Anf. 146 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag vill ha noterat i protokollet att det inte heller hér foreligger nagra
skriftliga staindpunkter infor dagens méte.

Anf. 147 ORDFORANDEN:
Da gér vi tillbaka till huvudpunkten 6, Den europeiska planeringster-
minen 2015.

Anf. 148 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Det édr en allmén diskussionspunkt. P& den punkten har statsradet
framfor allt ténkt betona vikten av att rorligheten méste frimjas inom EU
men att det maste ske med goda villkor. Frdgorna om social dumpning
och sitt att forhindra att vi far daliga villkor pa arbetsmarknaden ar oer-
hort viktiga for att vi ska fa en rorlighet och en acceptans for rorlighet.

Hon ténker ocksa lyfta fram fragan om hur vi tar vara pa nyanldndas
kompetens. Det dr den andra stora frdgan som hon kommer att ta upp i
diskussionen.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Jag vill aterigen upprepa det som vi har haft uppe ett antal ganger
med olika ministrar. Aven om regeringen #r for ett forslag eller vilkom-
nar en diskussion dr det vildigt bra om det stér lite grann om ingangarna
fran regeringen sa att nimnden har léttare att forbereda sina beslut — ett
papekande ocksé i denna fraga.

Anf. 150 TINA ACKETOFT (FP):

Det &r egentligen bara en formsak och detsamma som min kollega
Ulrika Karlsson varit inne pa tidigare. Nér det stir att regeringen viél-
komnar denna diskussion later det kiackt och glatt, men det sdger ju inte
oss nigonting. Det dr samma problem igen. Aven om det &r vinligt och
trevligt formulerade skrivningar &r det noll och inget som underlag for
EU-ndmnden.

Anf. 151 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Aven vi frén Sverigedemokraterna vill instimma i
klagokoren. Det &r vildigt svarhanterligt nér vi inte fatt nagra handlingar
och skriftligt redovisade standpunkter fran regeringen utan far ta del av
informationen forst i dag pé ett véldigt 1dngt sammantridde i EU-ndmnden
dér det dr mycket att halla koll pa. Vi hoppas verkligen att samordningen
och regeringen tar till sig de hir synpunkterna och att det sker en kraftig
forbéttring till kommande sammantriden.

Till sakfragan hor att vi har stéllt oss valdigt kritiska till den europe-
iska planeringsterminen vid atskilliga tillféllen i nimnden, och vi gor sa
dven denna gang. Dirmed anmiler jag avvikande mening med hanvis-
ning till det som vi tidigare anfort gillande EPT.
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Anf. 152 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Vi har presenterat det vi ska séga i arbetsmarknadsutskottet. De har
fatt en mer fullddig information och fétt chans att stilla fragor om de
punkter som tas upp. Det &r alltsa inte forsta chansen.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Ja, men ndmndens pépekande kvarstar. Om regeringen redovisar en
tydlig position &r det lattare for ndmnden att forbereda sig. Men kénn er
inte utpekade! Detta har vi tagit upp med samtliga ministrar och statssek-
reterare som har varit hir och som inte har gjort sa. Det &r alltsé inget
personligt som géller bara for er, utan det géller alla i hela regeringen.

Anf. 154 Statssekreterare IRENE WENNEMO:
Jag har forstatt det.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning,
men avvikande mening fran Sverigedemokraterna &r anmaild och tagen
till protokollet.

Vi gar nu vidare till dagordningspunkt 7, Forslag till radets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik.

Anf. 156 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Statsrddet overlade om regeringens standpunkt den 24 mars och in-
formerade AU den 2 juni.

Riktlinjerna ligger till grund for EU:s jobb- och tillvaxtstrategi. I va-
ras presenterade kommissionen forslag till nya riktlinjer. De &r uppdelade
i en ekonomisk del och en sysselsdttningsdel. Om den ekonomiska delen
samradde finansminister Magdalena Andersson tidigare i dag. Pa
rddsmétet handlar det om sysselsattningsdelen.

Riktlinjerna anger pa ett 6vergripande plan vad vi gemensamt i EU
anser att medlemsstaterna bor fokusera pa i sin nationella sysselsétt-
ningspolitik.

Sverige vilkomnar i stort kommissionens forslag till sysselsattnings-
riktlinjer, och vi har fatt bra gehor for vara synpunkter. Bland annat har
riktlinjernas jamstdlldhetsdimension starkts. I behandlingen har inga
radikala fordndringar gjorts i1 forhallande till kommissionens forslag.

Jag foreslar att Sverige pa radsmotet stiller sig bakom den allménna
inriktningen.

Anf. 157 ORDFORANDEN:
I véara handlingar star det att den inte &nnu finns tillgdnglig. Stammer
det?

Anf. 158 Statssekreterare IRENE WENNEMO:
Ja, sa ar det.



Anf. 159 ORDFORANDEN:

Da far vi hantera dven denna fraga i form av skriftligt samrad nér det
finns en riktlinje som vi kan ta stéllning till. Det blir alltsa skriftligt sam-
rad om denna fraga och en informationspunkt pa dagens mote.

Anf. 160 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det &r en bra hantering, eftersom vi inte har alla dokument pa bordet.
Inte heller i det hér fallet &r regeringens standpunkt presenterad innan.
Jag ser att den finns i kanslikommentarerna, och jag vet inte riktigt hur
den har hamnat diar. Men det finns i vart fall inte ndgon standpunkt i den
kommenterade dagordningen och i de dokument som vi har fatt fran
regeringen.

Jag vill bara ha noterat i protokollet att vi inte har fatt ndgon stand-
punkt fran regeringen.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Sysselséttningsriktlinjerna finns med men inte den allménna inrikt-
ningen som man ska ta beslut om. Det dr det som é&r skillnaden och det
som sekretariatet hade kunnat arbeta vidare pa.

Anf. 162 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Ja, jag forstar det, Carl. Det &r dérfor jag vill ha det sagt, for kansliet
maktade med att géra det men inte regeringen — punkt.

Anf. 163 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Nu blir 4ven det hér en informationspunkt.

Jag vill aterigen lyfta fram att vi ar kritiska till bdde EPT och Europa
2020. Nér det blir ett skriftligt samrad om detta, som jag forstod att det
kommer att bli, kommer vi att anméla avvikande mening.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Nu fér vi med spanning hélla utkik i mejlboxen efter detta skriftliga
samrad.

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Ungdomssysselséttning.

Anf. 165 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Denna dagordningspunkt med underpunkterna a och b behandlar
ungdomssysselsittning.

Under dagordningspunkt 8 a ska ministrarna anta utkast till radsslut-
satser med anledning av att Europeiska revisionsratten har kommit med
sin rapport om EU:s ungdomsgaranti. Forsta stegen har tagits, men det
finns risker med genomforandet. Statsradet Ylva Johansson informerade
AU i denna fréga den 2 juni.

Rédet tar alltid fram slutsatser om revisionsrittens specialrapporter.
Syftet &r att sdkerstélla att rattens slutsatser uppmérksammas av radet.

I utkastet till radets slutsatser tas bland annat betydelsen av att till-
rackliga resurser avsitts och att det finns en helhetsbild 6ver hela resurser
i ungdomsgarantin upp.
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Vidare tas behovet av ett pragmatiskt och resultatorienterat forhall-
ningssétt vid definitionen av vad som dr ett kvalitativt erbjudande om
arbete upp.

Hir tas ocksa behovet av flexibilitet i utformningen och genomfoéran-
det av insatser med hénvisning till respektive medlemsstats behov och
prioriteringar upp.

Aven utvecklingsarbetet kring uppfdljning av ungdomsgarantin och
att radet ser fram emot resultatet av arbetet tas upp.

Det &r viktigt for regeringen att slutsatserna &r vilbalanserade och
speglar revisionsréttens slutsatser, och det tycker vi att de gor. Regering-
en foreslér att Sverige vid rddsmétet stiller sig bakom utkastet till rddets
slutsatser.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8 b, Lagesrapport om genomfo-
rande av EU:s étgérder.

Anf. 167 Statssekreterare IRENE WENNEMO:

Det dr en ldgesrapport fran kommissionen om genomfGrandet av
EU:s atgérder for ungas sysselséttning. Kommissionens presentation sker
mot bakgrund av att ungdomsgarantier nu genomfors i alla medlemssta-
ter.

Regeringen anser att det ar viktigt att informera om de olika initiativ
som genomfors i medlemsstaterna. Det handlar framfor allt om att stodja
omsesidigt larande om ungas sysselséttning.

Det kommer att bli vardefullt att f4 information om arbetet med dessa
fragor, och regeringen vilkomnar informationen fran kommissionen.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér till dagordningspunkt 10, Ovriga fragor. Finns det nigot som
statssekreteraren vill lyfta upp muntligt? Nej. Da tackar vi statssekrete-
raren for i dag.



§ 6 Riittsliga och inrikes fragor

Statsriadet Anders Ygeman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 12-13 mars 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 15-16 juni 2015

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsradet Ygeman till métet. Finns det ndgon muntlig
aterrapportering fran motet den 12—13 mars utover den skriftliga som vi
redan har fatt?

Anf. 170 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Nej, herr ordférande.

Anf. 171 ORDFORANDEN:
Da gar vi rakt in pa dagordningspunkt 5 om inrédttandet, eller icke-
inrdttandet, av Europeiska aklagarmyndigheten.

Anf. 172 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Lat mig informera EU-ndmnden om att det 4r sol ute och att det ska
bli 24 grader varmt i dag. Men 14t inte det paverka era fragor!

Rédet ska diskutera Eppo. Jag har talat om Eppo bade hér och i
justiticutskottet manga ganger. Det finns en bred samsyn i kritiken mot
Eppo pa ett antal olika punkter.

De forsta 16 artiklarna &dr forhandlade. Vi dr mycket néjda med det
resultatet, och det dr ganska oproblematiskt. Det gor i sig inte att vi tar
stdllning vare sig for eller mot Eppo, utan var stdllning ar fortfarande att
vi ar djupt skeptiska till Eppo men att vi sé lange det bara gér ska forsoka
vara en del av forhandlingarna om Eppo. Sa fort vi sdger nej till Eppo
riskerar vi ndmligen att de andra landerna gar vidare pa egen hand, och
da har vi inget inflytande 6ver det.

Detta &dr den strategi jag har foredragit for ndmnden flera ganger
forut.

Anf. 173 KRISTER HAMMARBERGH (M):

De svenska slutsatserna har fordndrats i takt med att vi har haft ut-
skottssammantrdden, och det &ar tacknamligt. Vi kan stélla oss bakom
standpunkten men inte med nagon storre fortjusning — i likhet med rege-
ringen, hoppas jag.

Det har inte riktigt gétt Sveriges vdg, men det ar viktigt att vi haller ut
i forhandlingarna och inte sldpper nagot utan fortsétter att titta pa varenda
detalj. Inget ar klart férrdn det ar klart.

Jag séger lycka till och hoppas att ni kan dra ut pa detta.
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Anf. 174 TINA ACKETOFT (FP):

Herr ordférande! Det dr foga Overraskande att Folkpartiet gar stick i
stdv med bade herr ordférandens och den svenska regeringens héllning.
Vill darfor ater fa var avvikande mening ford till protokollet:

Det ér positivt att regeringens forslag till en svensk standpunkt ror sig
i en mer konstruktiv riktning vad avser Eppo. Folkpartiet liberalerna
stoder inréttandet av en europeisk aklagarmyndighet. Vi ser ocksa posi-
tivt pd att den europeiska dklagarmyndigheten ldngre fram far befogen-
heter att arbeta mot ocksa andra former av allvarlig och gransoverskri-
dande brottslighet.

I det nuvarande forhandlingsldget anser Folkpartiet att forslaget till
svensk position dr godtagbart vad géller de flesta delfragor som regering-
en lyfter fram. Vad géller straffprocessuella tvangsmedel behovs en ana-
lys av huruvida det dr EU-réttsligt mojligt att tillimpningen av transact-
ions inte blir obligatorisk. De alternativa 16sningar som skulle kunna
innebdra att tillimpningen av transactions inte blir obligatorisk bor dock
overvigas i konstruktiv anda.

Det ligger inte i Sveriges intresse att EU-samarbetet splittras genom
att samarbetet pa allt fler omrédden sker genom foérdjupat samarbete mel-
lan vissa medlemsstater. Detta skulle leda till att Sverige tappar infly-
tande och att Sveriges roll forsvagas i EU-samarbetet. De fragor som
regeringen vill belysa ska darfor inte anvdndas som skil for att i slutidn-
dan félla forslaget.

Folkpartiet kan dérfor inte stdlla sig bakom regeringens forslag till
svensk standpunkt.

Anf. 175 ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag vill meddela att jag stiller mig bakom Krister Hammarberghs in-
lagg, sé att det inte rader ndgon missuppfattning om det.

Anf. 176 JENS HOLM (V):

Ordfoérande! Det ér bra att det finns en bred kritik i det svenska par-
lamentet, med undantag for ett parti. Vansterpartiet ser detta som en del
av byggandet av en federal stat. Vi har tidigare varit 6verens om att det
ocksaé strider mot subsidiaritetsprincipen.

Jag ar orolig for att Sverige kommer att kokas langsamt i denna fréga.
Négon gang maste vi sétta ned foten och klart och tydligt sdga nej.

Den forhandlingsstrategi som ministern har redogjort for har kanske
hittills varit klok. Nar det tas beslut med kvalificerad majoritet dr det
viktigt att vara med och paverka forhandlingarna. Men detta beslut tas
med enhéllighet, vilket innebér att Sverige skulle kunna stoppa inrdttande
av en europeisk dklagarmyndighet. Jag tycker att det ar dags att vi seridst
overvager den mojligheten sa att vi kan fa bort denna fraga fran dagord-
ningen en gang for alla.

Anf. 177 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Aven Sverigedemokraterna ér djupt kritiska till for-
slaget om Eppo. Vi anser att regeringen inte ar tillrdckligt tydlig i sitt
avstandstagande, inte minst givet den forhandlingslinje man driver. Vi



anser att man ska doda denna fraga. Det ska inte bli ndgon europeisk
aklagarmyndighet.

I och med detta forslag uppenbaras verkligen Europas forenta stater.
Man vill pa ett vidlyftigt sétt ta bort nationellt sjdlvbestimmande och
federalisera Europa. Det kan vi aldrig acceptera.

Med all respekt for att regeringen séger sig vara kritisk till detta me-
nar vi att man maste vara dnnu mer kritisk och att Sverige maste samar-
beta med lander som tycker likadant i denna fréaga for att begrava den, for
det vore forddande om forslaget gick igenom.

Skulle det pa fullaste allvar diskuteras att det ska g igenom menar vi
att det i sé fall ska foregds av en folkomrostning.

Lat mig dven understryka att ett sddant hir forslag skulle innebidra
stora kostnader. For svenska skattebetalare, som redan &r tyngda av Sve-
riges nettoavgift, skulle det inte vara ndgon gliddjande nyhet.

Herr ordférande! Med detta sagt hoppas jag att regeringen driver pa
for att denna fraga ska avfdrdas helt och att regeringen &r dnnu mer kri-
tisk vid 6verldggningen.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Jag har erfarenhet fran EU-parlamentet dér det finns ett massivt stod
for denna fraga, sé det ar skont att tillhora ett parlament som delar min
asikt i fragan. Men finns det ndgon chans i raddet att stoppa detta i slutdn-
dan?

Anf. 179 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Jag tror att vi alla, med undantag frén Folkpartiet, har djupa invénd-
ningar och &r skarpt kritiska mot Eppoforslaget som det ser ut nu. Det
behover vi inte braka om.

Vad vi kanske maste diskutera ar vilken strategi som ar mest effektiv
for att fora fram var kritik och hur vi kan fa mest genomslag.

Det staimmer att det dr enhéllighet som giller, sa vi skulle i teorin
kunna sitta ned foten s& som Vénsterpartiet och Sverigedemokraterna
vill och séga nej. Men vad hidnder da? Jo, de andra ldnderna kommer att
ga vidare med ett fordjupat samarbete sé att vi &nda far Eppo. Da riskerar
vi att principer som vi i hég grad védnder oss mot blir vigledande pa
andra samarbetsomraden.

Regeringens strategi ar darfor att vara djupt kritisk men &dnda vara
med vid forhandlingsbordet och paverka varje del i sa positiv riktning det
bara gér. Det dr den bésta strategin for att det i alla fall inom kort inte ska
bli verklighet, for att vi inte ska paverkas av det pa andra omraden och
for att vi inte ska fa de negativa paverkanskrafterna om Eppo blir verk-
lighet genom ett fordjupat samarbete och vi inte &r med.

Dessa tre skal dr avgorande for regeringens och den breda riksdags-
majoritetens strategi. Lat mig understryka att det inte handlar om hur
kritisk man ér.

Anf. 180 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordférande! Jag forstdr ministerns ingang, standpunkter, argu-
mentation och resonemang, men sa hér dr det: Antingen géar vi vidare
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med ett federalt Europa eller sd gar vi vidare med ett Tvéstegseuropa
eller s lamnar vi Europeiska unionen som den ser ut i dag med en
overstatlighet som hela tiden utvecklas.

Vi kan vilja tva vigar hdr. Antingen later vi 6vriga medlemsstater ga
vidare eller sa kompromissar vi och gér med pé dnnu en halvdan 16sning.

Vi har fortfarande makt att paverka EU, men den é&r liten jamfort med
nér vi gick med 1 EU. EU ser véldigt annorlunda ut i dag jamf{ort med nér
vi gick med for drygt 20 ar sedan.

Pa ett antal omrdden har vi dock fortfarande vetorétt. Med denna ve-
tordtt kan vi utdva patryckningar pd EU ockséd inom andra omraden. Pa
dessa omraden vi skulle kunna kompromissa i utbyte mot att vi far forde-
lar pa andra omraden.

Regeringens sitt att resonera vid dessa typer av kompromisser — att vi
ska vara med och diskutera och inte vara kritiska — &r inte gangbart ef-
tersom vi fortfarande har verktyg att anvinda oss av.

Jag vill dérfoér uppmana regeringen att anvénda sig av de verktyg vi
fortfarande har sa att vi ndgon gang kan bromsa denna utveckling — om
regeringen menar allvar med att man &r s kritisk som man sédger att man
ar 1 detta drende.

Anf. 181 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Till skillnad fran foregéende talare vill jag snarare uppmana regering-
en att fortsdtta problematisera detta och skicka in fler svara fragestéll-
ningar till arbetsgrupperna, speciellt i slutet pa ett ordférandeskap.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning med en avvi-
kande mening anmaéld fran Folkpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Utkast till radets slutsatser om
den fornyade strategin for inre sdkerhet.

Anf. 183 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det dr inga konstigheter. Det dr radsslutsatserna om den férnyade
strategin for inre sékerhet. Vi vialkomnar att vi har fatt tydligt genomslag
for den svenska linjen om respekt for de minskliga rittigheterna. Vi
vilkomnar den tydliga roll medlemsstaterna kommer att fa i det kom-
mande arbetet med att formulera, genomfora och uppfolja atgérder inom
den stdndiga kommittén for inre sékerhet, Cosi.

Anf. 184 ORDFORANDEN:
Det finns stéd for regeringens hér redovisade standpunkt.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 13, Terrorismbekdmpning.

Anf. 185 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! Aven detta dr punkter som vi diskuterat manga
ganger tidigare i EU-ndmnden och i justitieutskottet. Det ar uppfoljande
av genomforande av insatser for att stirka EU:s kontraterrorismsamar-
bete som lanserades efter terrorattentaten i Paris. Vér standpunkt &r vél-
kénd. Vi vélkomnar att vi gar fran ord till handling. Sérskilt driver vi



fragorna om atgérder mot illegala skjutvapen, dér vi menar att EU beho-
ver skédrpa sina insatser.

Anf. 186 ORDFORANDEN:

Personligen vill jag betona vikten av att vi héller fast vid att férsvara
grundlagens yttrandefrihetskriterier, och da sirskilt med tanke pa internet
och hantering av hemsidor dir. Det vet jag redan ar regeringens stand-
punkt. Jag vill bara betona hur viktigt det &r.

Anf. 187 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Jag vill bara i all enkelhet upprepa det avvikande
mening som redovisades vid vart forra sammantridde. Den handlar om
PNR och den integritet som vi vérnar.

Anf. 188 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordfrande! Aven vi frén Sverigedemokraterna vill hinvisa till
vad vi tidigare har sagt nir fragan har varit upp i ndmnden, dér vi har
anmadlt avvikande mening. Det géller inte minst hemvéndande terrorister,
eller utldndska stridande. Det bor fa konsekvenser om man har deltagit i
krigféring utomlands, vilket den svenska lagstiftningen inte riktigt tillgo-
doser i dagsléget.

Vi hade en aterrapportering med statsministern tidigare vad géller den
hér fragan. Da hinvisade statsministern till, vilket regeringen ofta gor i
den har fragan, att man bor ta det forebyggande arbetet pé allvar. Dar
menar vi att regeringen lagger alldeles for mycket fokus pa det.

Statsministern hénvisade bland annat till bridgeklubbar som ett effek-
tivt instrument for att f4 bukt med de ungdomar som radikaliseras. Vi
menar att det krdvs betydligt kraftigare dtgirder &n bridgeklubbar. Inte
minst vill vi ge storre befogenheter till polisen och Sékerhetspolisen, och
det géller 4ven dem som atervander fran krigshirdarna.

Vi hoppas att regeringen kommer att ta fradgan pa storre allvar i fram-
tiden. Med det sagt anmiler jag avvikande mening med i huvudsak det
som vi har anfort tidigare i namnden.

Anf. 189 JENS HOLM (V):
Jag upprepar vér tidigare avvikande mening som rér PNR-direktivet.

Anf. 190 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag vilkomnar att regeringen i standpunkten lyfter upp sérskilda at-
gérder mot illegala skjutvapen. Riksdagen har for ett par veckor sedan
gett regeringen ett par tillkdnnagivanden just nér det géller illegala vapen
och inte minst vad géller att f& en 6kad sparbarhet inom Europeiska un-
ionen mot bakgrund av att den svenska exportmirkningen forsvinner
inom Europeiska unionen.

Min forsta fraga till regeringen ar: Pa vilket satt kommer man att lyfta
fragan inom Europeiska unionen att fi fram en 6kad sparbarhet efter
riksdagens beslut? Aven frigan om deaktiverade vapen lyfts upp, och det
terkommer dven i Sverige. Aven det lyftes upp i samma alliansmotion.

2014/15:38

12 juni

21



2014/15:38

12 juni

Det var inte ett tillkdnnagivande, men fragan kommer att vickas skarpt
till hosten. Min fraga dr dér vilka initiativ regeringen tar.

Jag skulle vilja utvidga frdgan inte bara till deaktiverade vapen utan
dven konverterade vapen. Det dr enklare vapen, till exempel gasdrivna
vapen, som mycket enkelt kan konverteras. De &r tillstandspliktiga i
Sverige men inte i andra delar av unionen, och dir har vi inte gemen-
samma regler. Det dr min fraga om det paketet vad giller vapen. Rege-
ring vdlkomnar uppenbarligen atgdrder. Men vad kommer regeringen
sjdlv att driva i den typen av forhandlingar, eftersom det &ar viktigt for
Sverige?

Min andra fraga giller den del som handlar om langsiktigt férebyg-
gande. Vi har talat om det under manga slutsatser under ett antal méten.
Men vad innebér det konkret? Borjar det konkretiseras nu pa négot sétt?
Jag stannar dér sa ldnge. Borjar det forebyggande arbetet att konkretise-
ras?

Anf. 191 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Jag 4r inne lite pa det som dven Krister Hammar-
bergh berdr hir pé slutet. Regeringen vilkomnar utpekade atgérder. Det
kan vara bra for oss att fa veta lite mer vad som avses och vad de innebér
konkret. Det &r en ganska kort svenskt stindpunkt.

Det vi kdnner en viss oro for ar att det blir lite for fluffigt, om jag ska
anvénda ett sadant ord. Det som behdvs nér vi d&ndd kommer till tgérder
mot radikalisering dr nog ibland lite mer tydligare krafttag. Jag skulle
vilja veta lite mer konkret. Det enda som ndmns tydligt ar det forebyg-
gande.

Anf. 192 ORDFORANDEN:
Kan vi undvika fluff, kan vi fa sju sang och vinna hem det? Eller blir
det mer komplicerat &n s&?

Anf. 193 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Hir var det manga olika fragor. Jag borjar med Sverigedemokraterna
och bridgeklubbarna. Jag tror att vi ska akta oss for att géra EU-ndmnden
till en bridgeklubb. Vi far forsoka sortera ut det som ska diskuteras i EU
och det som vi ska géra hemma.

Nir det géller kriminaliseringen av terrorkrigsresor gav regeringen di-
rektiv till en snabbutredning den 19 december forra éret. Lars Werk-
strom, som utsags till utredare, kommer med sitt forslag den 17 juni. I
fem hela dagar till far Sverigedemokraterna ge sig till tals. Det kommer
déremot inte att diskuteras pa EU-motet.

Centern och Viénsterpartiet tog upp PNR. Vi har inte rort oss framat i
den fragan sedan sist vi triffades i EU-ndmnden. Parlamentet har 800
andringsforslag som det ska forsdka fa ihop till en position. Det har inte
kommit med den &n.

Det dr svart i dag att géra en bra prognos om hur den diskussionen
kommer att utvecklas. Sannolikt kommer PNR att utvecklas i en riktning
som Vinsterpartiet och Centerpartiet borde uppskatta. Det kan man se av
var tyngdpunkten i de 800 dndringsforslagen ligger. Aven om ni i dag ger



en avvikande mening hoppas jag att ni ser pa de positioner som EU-
parlamentet har i fortséttning.

Moderaterna tog upp sparbarhet, deaktiverade vapen och konverte-
rade vapen. Nér det géller sparbarhet och deaktivering tdnker jag inte ta
upp det pé sjdlva EU-ministerradsmotet. Jag tanker ta upp det pa vad vi
kallar for EU-9-frukosten. Det ar dir de ldnder som &r mest intresserade
av terrorbekdmpning och som har haft mest problem med utlédndska stri-
dande triffas.

Sverige har dér ett initiativ om deaktiverade vapen. For er som inte
kénner till det dr bakgrunden att flera lander i EU har alldeles for délig
lagstiftning. Du kan i praktiken kopa en Kalasjnikov som ar rétt klent
deaktiverad i en vanlig affir. Den kan exporteras till Sverige och hér
reaktiveras, det vill sdga bli fullt brukbar.

Vi har sagt tva saker i den svenska stdndpunkten. Det forsta &r att vi
maste kraftigt hdja nivan for vad ett deaktiverat vapen &r. Det ska egent-
ligen inte vara mdjligt att kunna reaktivera det. Sedan vill vi ha den
svenska principen Once a weapon, Always a weapon, det vill séga att det
ska vara licensbelagt.

Nir det giller de konverterade vapnen &r det ett ndgot mindre pro-
blem, eftersom de konverterade vapnens kvalitet ar betydligt sémre. Det
handlar ofta om gasvapen eller motsvarande luftvapen som man sedan
kan anvénda med konventionell ammunition. Men det &r samma resone-
mang som giller. Vi maste hoja lagsta nivan, och det ska vara forbjudet
att konvertera det.

Kristdemokraternas fraga var om forebyggande versus fluff. Det &r
ganska viktigt att hilla minst tvd tankar i huvudet samtidigt. Det ar ex-
tremt viktigt att vi har en stark lagstiftning som kriminaliserar det som vi
inte vill se, oavsett som det ar stimpling till grovt vapenbrott, terrorkrigs-
resor, eller finansiering, organisering eller rekrytering till de terrorkrigs-
resorna. Dér ska vi ha lagforing.

Men det far inte hindra oss frén att utéva det forebyggande arbetet.
Nir den tidigare regeringens strategi mot terrorism skrevs hade vi tiotalet
bekriftade utldndska stridande. I dag har vi 154. Hindrar vi inte nyrekry-
teringen kommer vi till slut att ha ett problem som varken polis eller
sakerhetspolis kommer att kunna hantera utan valdsamma resurser.

Polisen och Sakerhetspolisen star for de repressiva atgérderna. De sé-
ger entydigt att de forebyggande insatserna nu ar det viktigaste. Klarar vi
inte dem riskerar problemet att bli ohanterbart. Vi maste orka att gora
bade det forebyggande mot radikalisering och rekrytering och de repres-
siva atgarderna.

Man ska inte kalla det for fluff. Det ar egentligen min poéng. Det
kommer en speciell handlingsplan mot radikalisering fran demokrati- och
kulturministern. I den nya nationella strategin mot terrorism som rege-
ringen kommer att presentera i augusti kommer en avgoérande del att
handla om de férebyggande insatserna just for att de togs upp sa lite i den
tidigare strategin. Jag tror att jag har svarat pa de flesta fragorna.
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Anf. 194 FREDRIK SCHULTE (M):

Pa temat tva tankar i huvudet samtidigt delar jag helt ministerns in-
stdllning 1 den frdgan. Man maéste klara av att bade arbeta forebyggande
och arbeta repressivt.

Jag reagerar lite mot att aterkommande i regeringens standpunkt nér
de hédr fragorna ar uppe berdr man det forebyggande arbetet men inte
perspektivet att Sverige ska driva pd ocksd pad EU-nivéa for att f4 bukt
med terrorresor och lyfta fram det repressiva perspektivet.

Det &r jattebra att vi dr Overens om att ha tva tankar i huvudet samti-
digt. Men varfor star det inte uttryckt i stindpunkten?

Anf. 195 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag vill kort gé tillbaka till vapnen. Konverterade vapen &r &nnu i vart
fall inte samma problem. Men vad vi kan se utifran polisens och tullens
indikationer under det senaste regeringsuppdraget som ldmnades dr det
ett vixande problem. Darfor dr det val vért att ta upp det. Nér man
stanger en ventil 6ppnas en annan.

Med tanke pa riksdagens stéllningstagande kanske det &r dags att
vécka diskussionen i den stdrre kretsen och inte bara vénta i den mindre
kretsen, det vill sdga att lyfta upp det for samtliga EU:s medlemsstater.
Vi har skilda regelverk. Men jag skulle tro att de flesta medlemsstater nu
inser problemet och vidden av detta. Vi maste fa upp diskussionen brett i
hela Europeiska unionen i synnerhet eftersom vi vet varifran vapnen
kommer.

Anf. 196 ORDFORANDEN:

Jag vill bara betona att det inte bara dr Centerpartiets och Vénsterpar-
tiets utan hela namndens samlade asikt om riktningen for PNR med de
forstarkta dataskyddsgarantier som parlamentet arbetar for.

Anf. 197 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! For mig ar inte det forebyggande fluff. Daremot
kunde det i den svenska stdndpunkten ha varit lite mer tydligt. Det dr en
fordel att vi lyfter upp vissa atgérder pa EU-niva for att komma till ritta
med terrorresor. Dar dr finansiering ett konkret exempel pa en fraga som
jag tror att man vinner pa att lyfta upp pad EU-niva. Det var vad jag efter-
fragade mer konkret.

Jag sa inte att jag tyckte att det forebyggande arbetet var fluff. Det
tycker jag dr bra. Det gors ett stort arbete ute i kommunerna men ocksa
av regeringens utredare. Men vi behover titta pa just lagstiftningsdelen
och det repressiva. Vilka fragor vinner vi pa att lagstifta och ta hand om
sjdlva, och vilka fragor vinner vi pa att lyfta upp en niva? Jag ser defini-
tivt finansiering som en sadan fraga. Men det finns sékert fler.

Det var dar jag ville fa lite mer bakgrund. Vilka fler fragor avser mi-
nistern att lyfta fram, och vilka fragor lyfts fram av andra EU-ldnder? Det
kan vara bra for oss att veta sa att vi sjdlva kanner: Hér gar en gréns for
oss; detta ska vara en svensk angeldgenhet att lagstifta om. Jag skulle
vilja veta: Hur later det lite fran de andra ldnderna?



Anf. 198 PAVEL GAMOYV (SD):

Herr ordférande! Sjélvklart ar det viktigt med forebyggande atgérder.
Det har vi aldrig fornekat. Vi har vid ett flertal tillfdllen lyft fram att
regeringen uppehaller sig véldigt mycket vid de forebyggande atgérder-
na.

I den extremt korta svenska standpunkten som redovisas i de skrift-
liga handlingarna hér lyfter man bland annat fram satsningar pé utbild-
ning. Vi har tidigare hort fran foretrddare for Socialdemokraterna och
Miljopartiet att man talar om satsningar pa jobb och bostdder, d&ven om
man under galgen har fatt dra tillbaka vissa av de forslagen, till exempel i
Stockholms stad.

Regeringens egna nationella samordnare mot valdsbejakande extrem-
ism har sjélv lyft fram sddana forslag. Dar menar vi att man har helt och
héllet fel fokus.

Fokus borde ligga pa de repressiva atgdrderna, dels vad vi ska gora
nationellt, det vill sdga vdrna om vara egna medborgare och var egen
nationella sdkerhet men ocksé foregd med gott exempel, dels vad vi ska
lyfta fram pa EU-niva.

Det &r vildigt fluffigt och luddigt vad regeringen egentligen vill lyfta
fram pa EU-niv4, till exempel ndr det giller terrorresorna, rekryteringen
till dessa, att man genomfor dem och nédr man vil aterviander. Vad ténker
regeringen och statsradet egentligen lyfta fram pa rddsmotet géllande
detta? Det vill jag jéttegdrna hora.

Ett flertal EU-lander har redan en vildigt repressiv lagstiftning nér
det giller terrorresor. Sverige har inte det. Med all respekt for att det
kommer en utredning snart har regeringen inte lyft fram det repressiva
perspektivet sarskilt mycket, utan fokus ligger pa det forebyggande arbe-
tet.

Det som Anders Ygeman framfor till EU-ndmnden &r inte ndgot som
statsministern har lyft fram sérskilt mycket eller som redovisas sérskilt
mycket i de skriftliga stindpunkterna frén regeringen, utan det ar nagot
som Anders Ygeman nu sitter hdr i nimnden och framfor. Det vore klad-
samt om regeringen i sin helhet stod for den linjen.

Jag vill aterigen anmila avvikande mening, herr ordférande, med
hanvisning till det vi tidigare har sagt i fragan.

Anf. 199 ORDFORANDEN:
Jag vill papeka att vi sjdlva ska undvika att vara fluffiga och luddiga
och i stéllet forsoka fokusera pa vad regeringen ska ha for dsikt pa motet.

Anf. 200 LAWEN REDAR (S):

Herr ordférande! Jag vill understryka att vi under gardagens méte i
justitieutskottet hade fragan pa dagordningen. Alla partier hade mojlighet
att komma med synpunkter och stdllningstaganden, och det var ett
ganska smartfritt mote.

Nagra av de allianspartier som var nirvarande lyfte fram samma syn-
punkter i dag, vilket vdlkomnas. Det dr alltid bra med diskussion. Men
det &r viktigt att komma ihag att man har sina foretrddare pa plats i justi-
tieutskottet och att man har mojlighet att lyfta fram sina stédllningstagan-
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den dér och inte lyfta upp nya stillningstaganden eller standpunkter hir
pa plats. Jag ville bara pdminna om den ordningen.

Anf. 201 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordforande! Far jag bara i all 6dmjukhet papeka att det hir ar en
aterrapportering av radsslutsatser, sa att vi inte tdnker oss att vi ska ha en
generaldebatt om vilka atgérder vi ska vidta mot terrorismen.

Vi har redovisat hela var samlade politik mot terrorismen ett antal
géanger, savdl pa EU-niva och i Sverige som i justitieutskottet och EU-
ndmnden. Ni behover inte kdnna nidgon oro dver att vi har 6vergett ndgon
av de tidigare standpunkter som vi har foredragit i EU-ndmnden eller
justitieutskottet bara for att talepunkten infor den hér aterrapporteringen
ar kortfattad, bara sa att vi ar klara 6ver det s att vi inte tror att vi maste
ha med allting hér av ndgon anledning.

Fredrik Schulte fran Moderaterna stéllde fragan om vi inte borde ha
haft mer repressiva atgdrder. Det kan man ju tycka, men skélet ar att
exempelvis sdkerhetstjansternas samarbete inte ingér i EU:s kompetens
utan &r en parallell struktur. Manga av de atgirder vi pratar om &r nation-
ella. Om man pratar om implementeringen av 2178, som &ven Pavel
Gamov var inne pa, sa dr det en FN-resolution dér vi mgjligtvis kan kolla
hur den implementeras.

Jag delar dock Sverigedemokraternas syn att Sverige nog snarare lig-
ger i den senare delen av att implementera 2178 4n i den tidigare delen.
Det beror dock kanske inte bara pa den hér regeringens insatser.

Jag ber om ursdkt om jag lade fluff i Carolines mun. Det var inte min
mening. Jag konstaterar bara att vi har en samsyn nér det géller vikten av
bade forebyggande och repressiva atgérder.

For er andra vill jag understryka att vi kan ha hur mycket repression
som helst, men det kommer inte att forebygga eller forhindra terroratten-
tat. Det dr vad som hénder efter att ndgot har hént som gor detta. Om
man vill skydda svenska medborgare och svenska intressen maste tyngd-
punkten ligga pé forhindrastadiet, inte pa det som kommer efter. Det tror
jag ar viktigt att ha med sig.

Det star Krister Hammarbergh hir pé mitt papper, s han har uppen-
barligen stéllt en fraga. Den har dock forsvunnit fran mina anteckningar.
Kan Krister kort fa sdga vad det var, sé att han fér ett svar?

Anf. 202 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag ska hjdlpa ministern genom att upprepa fragan igen. Ministern
ndmnde att han skulle ta upp detta pa frukostmétet. Ar det inte, med
tanke pa riksdagens ritt tydliga stillningstagande och fragans allvar, dags
att ta upp detta i hela kretsen av EU-lénder, inte minst eftersom vi vet
varifran vapnen kommer?

Anf. 203 FREDRIK SCHULTE (M):

Niér det géller terrorresor vill jag avslutningsvis sdga att vi inte har
nagot behov av att anméla avvikande mening, men det vore 6nskvért om
det perspektivet tas upp dven i framtiden pa samma sétt som det férebyg-
gande. Jag hade egentligen bara det informella medskicket.



Anf. 204 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! Till Krister vill jag forst sdga att jag under de tva
senaste ministerrddsmotena sjélvfallet tog upp frdgan om aktivering och
deaktivering av vapen. Det ingar i det som é&r starkt prioriterat av Sve-
rige. Vi behdver dock fa med oss en kritisk massa av kérnan av lander.
Det ar dérfor vi tar upp detta pa frukostmétet med EU-9 och har ett eget
initiativ i den gruppen for att kunna fa upp det andra. Men jag har lyft
upp detta tva ganger redan i mina tal pa det stora ministerrddsmotet.

Till Fredrik vill jag sidga: Absolut!

Jag glomde finansieringsfragan, som Caroline tog upp. Det ar sjilv-
fallet en viktig fraga som vi driver, inte framst i aterrapporteringen. Det
ar centralt att komma at finansieringen for att kunna sld mot terrorismen.
Vi ska sla mot den pé varje enskild punkt nér vi kan.

Anf. 205 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Deaktiverade vapen &r viktigt nér det géller sparbarheten.

Anf. 206 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! Ja, vi ska ta upp den frdgan inom EU-9. Vi ska
ocksa, utifran riksdagens tillkdnnagivande, fundera pa hur vi bist ska
driva den. EU har exklusiv rétt nédr det géller mérkning av vapen och har
haft det i ett antal ar.

Det finns ett litet glapp i och med att vi nu har implementerat detta i
svensk lagstiftning. Det glappet géller export av dldre, omérkta vapen
fran ett annat EU-land till Sverige, som inte blir mérkta i dag. Vi vill
driva denna fraga sé att de blir det och hitta ett bra sitt att gora det pa.
Detta dr inte ett enormt problem, eftersom den stora mangden vapen som
forekommer i brottmélsutredningar &r illegala och nyare vapen. Men vi
ska absolut gora vad vi kan for att lyssna pa riksdagen och tippa till
luckan.

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Innan vi fattar beslut vill jag relatera till det som Lawen Redar sa.
Sjalvfallet far vem som helst hér ta upp det de behover for drendets skull.
Jag har dock upprepade ganger papekat for olika utskottsordforande och
andra att det bésta och mest effektiva sdttet att skota allting pé &r att en
fraga hanteras enligt samma procedur som hér nédr den behandlas i ett
utskott.

Jag har framfort ett onskemal om detta, sd att positioner i mojligaste
mén kan forberedas i utskottet och vi ddrmed kan fa ett sé effektivt mote
som mojligt hér, sérskilt ndr motena dr langa. Men sjdlvfallet har man
rétt att ta upp nya fragor hdr om man anser att det dr nodvéndigt.

Anf. 208 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ar vél bra. Jag vill bara podngtera att denna frédga och inriktning-
en att ha bade repressiva och forebyggande dtgarder pé intet satt dr nigot
nytt. Det &r sedan tidigare en svensk linje. Infér Europeiska radet forra
sommaren, da statsministern hette Fredrik Reinfeldt, lyfte jag personlig-
en fram for statsministern att finns ett sérskilt ansvar for Sverige att driva
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pa for att ta fram effektiva atgirder for att stoppa inflodet av terrorister.
Vi talade da konkret om finansiering och inflodet av stridande i Syrien
och Irak och dven om humanitdra insatser, sa det dr pa intet sitt nagot
nytt.

Det gldder mig att ministern aterkommer till och pratar ocksa om de
informella delarna. Jag tolkar det som att Sverige dven fortsattningsvis
har ett ansvar for att halla lite i taktpinnen sa att vi kommer framat i de
hir delarna. De borde redan vara pa plats — vi borde redan vara dér. Det
finns en stark desperation hos oss alla nér vi ser hur bade éldre och yngre
kvinnor och mén fran vést — Sverige, England, Frankrike, Kanada och
andra lidnder — fortsétter att aka och strida i Syrien och Irak med IS,
Daesh eller Isil eller vad vi nu kallar dem.

Det finns all anledning att komma framat i denna fraga, och jag utgar
ifran att ministern ocksé gor det. Jag skulle dven védlkomna fler samtal
om grénsfragor med lander i regionen, sasom Turkiet.

Jag onskar ministern lycka till och ser fram emot att vi far en rapport
framéver om vad som hinder och sker och nér de konkreta atgérderna
finns pa plats.

Anf. 209 ORDFORANDEN:

Nu ger jag ordet till mig sjalv. Jag vill ta upp ett mer filosofiskt per-
spektiv. Om man ldser Hanna Arendts bok om totalitdra rérelser och
deras historia ser man att det finns ett ganska tydligt monster som Isil nu
dgnar sig at, namligen att man anvénder extrem brutalitet som avviker
fran normala normer och etik som ett medel for att skapa dels en grupp-
tillhorighet, dels ett slags distansering fran det normala samhéllet som
g0Or att man kan skapa en totalitir regim.

Denna typ av extremt vald har historiskt anvénts i liknande rorelser,
och risken att den utvecklar sig till en mer totalitir rorelse som forsoker
skaffa sig spridning dr stor. Att kombinera det forebyggande med ett
aktivt bekdmpande av sjdlva det fysiska valdet men ocksd den ideologi
som inkluderar en extrem véldsanvidndning som avviker fran normerna,
det vill séga att angripa det fran bada sidor, ar viktigt. Vi maste ta tag i
bade det forebyggande och det praktiska nédr det géller det som hénder
dér nere just nu.

Anf. 210 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Jag vill avslutningsvis sdga att jag instimmer i allt som Ulrika Karls-
son sa. Det fors en aktiv dialog med Turkiet. Till Turkiets fordel ska
sdgas att vi har ett ganska bra samarbete. Turkiet vinder ganska ménga
av dem som aker ivdg at oss och skickar hem dem igen. Vi har alltsa ett
aktivt samarbete. Jag hade ett frukostmote med EU:s samordnare mot
terrorism, Gilles de Kerchove, i fredags i forra veckan. Han har varit dér
ett antal gdnger och har fler resor pa géng. Det finns dven ett antal fragor
som vi funderar pa att ta med Turkiet bilateralt, men det &r nog mer en
fraga for justitieutskottet &n for EU-ndmnden.

Jag vill pAminna om att vi redan inom ramen for dagens repressiva
lagstiftning har gripit och hiktat ett antal ménniskor for forberedelse,
utbildning och rekrytering av terrorister. Inom ramen for dagens lagstift-



ning har vi ocksa gett tillstdnd for atal for brott som har begétts i Syrien,
bara sé att ni &r medvetna om det. Det ar inte nagot blankt papper nir den
nya lagstiftningen kommer pa plats.

Med de orden, herr ordférande, vill jag passa pd att tacka EU-
ndmnden for ett gott samarbete hittills och onska er en riktigt trevlig
sommar.

Anf. 211 ORDFORANDEN:

Innan statsradet far smita héarifran ska vi formellt fatta ett beslut. Jag
finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning. En
avvikande mening har anmalts av Sverigedemokraterna. En oliklydande
avvikande mening har anmélts av Centerpartiet. En avvikande mening
som ér relativt lik Centerpartiets har anmalts av Vénsterpartiet.

Vi tackar statsradet och 6nskar en trevlig helg.
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§ 7 Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Lars Westbratt

Statssekreterare Catharina Espmark

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 12-13 mars 2015

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 15-16 juni 2015

Anf. 212 ORDFORANDEN:
Finns det ndgra muntliga tilldgg avseende aterrapporteringen fran ra-
dets moéte den 12—-13 mars?

Anf. 213 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:
Nej, jag hanvisar till den skriftliga rapporteringen.

Anf. 214 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, som giller forordningen om
behandling av personuppgifter, dataskyddsforordningen.

Anf. 215 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:

Denna punkt ror kommissionens forslag till allmén dataskyddsfor-
ordning. Jag skulle gérna vilja borja med att understryka vikten av att
modernisera EU:s dataskyddsreglering. Inte minst har siklart den tek-
niska utvecklingen under de senaste artiondena verkligen gjort att det
finns ett behov av anpassning och utveckling av regelverket. Det behdvs
for ett balanserat och effektivt skydd for den personliga integriteten. Det
ar darfor gladjande att forhandlingarna om forslaget till forordning, vilka
har pagatt i drygt tre ar, nu ser ut att ndrma sig ett slut.

Ordférandeskapet planerar for en generell och allmén inriktning av-
seende hela forslaget till forordning nu pa RIF-radet nésta vecka. Forsla-
get dr resultatet av en kompromiss. Det har varit mycket arbete under
lang tid, och detta har varit uppe pa nistan vartenda radsmote i flera ar,
vad jag forstar. Alla 28 medlemsstater har fatt bade ge och ta i det hir
arbetet.

For svensk del har det allra viktigaste 1 forhandlingsarbetet varit att
verka for att den hér regleringen inte ska komma i konflikt med véra
grundlagar. Det handlar framfor allt om att sakerstélla att saval offentlig-
hetsprincipen som tryckfriheten och yttrandefriheten inte inskrénks.
Sverige har varit starkt drivande i bada de hédr fragorna, och arbetet har
ocksé gett resultat. Det dr dven sd att det hér forslaget till forordning pé
svenskt initiativ innehaller just en uttrycklig bestimmelse om offentlig-
hetsprincipen. Det &r en nyhet i forhallande till den gamla regleringen
frdn 1995, som ni vet.

Forslaget innehéller ocksa en bestimmelse om informations- och ytt-
randefriheten. Den ser i stort sett ut som den som géller i dag. Vad som
ar bra har ar att den ger oss mojlighet att lagstifta nationellt pa tryck- och



yttrandefrihetens omréade. Fastén forslaget har formen av en forordning
ges dnda ett sadant utrymme.

Sverige har ocksa verkat for att fa en balanserad reglering som dven
tar hdnsyn till de véldigt berdttigade behov som finns hos myndigheter,
foretag, privatpersoner, foreningar och inte minst forskarsamhéllet och
det intresse de har av att behandla personuppgifter. Det fanns en ur-
sprunglig ambition att fa till stind en mer renodlad missbruksmodell.
Den har vi fatt ge upp under forhandlingarnas gang. Vi kan dndé ndja oss
med och vara glada dver att medlemsstaterna nu har enats om att hitta en
16sning som innebér att det &r stringare krav pa behandling som é&r risk-
fylld ur integritetssynpunkt och mindre stringa krav ndr det dr mindre
riskfyllt ur integritetssynpunkt, nédr det &r en mer vardaglig behandling.
Denna riskbaserade ansats, som man kan kalla det, gar som en rod trad
genom hela forslaget till forordning och uppfyller enligt regeringens
bedémning i stort syftet med den missbruksmodell som man arbetade for
forst.

En annan viktig frdga har varit att verka for att regleringen inte gors
tillamplig pé rent vardaglig och privat behandling av personuppgifter,
sdsom nér enskilda personer anvinder internet eller interagerar pa sociala
medier. Hér tycker vi att forslaget innehéller bra och tydliga skrivningar
som avgrénsar aktens tillimpningsomréade for det rent privata bruket.

Ytterligare en svensk prioritering i de hdr forhandlingarna har varit att
sakerstélla en tillrdcklig flexibilitet for att reglera behandlingen av per-
sonuppgifter i offentlig sektor. Den har varit véldigt viktig for Sverige.
Vid sidan av personuppgiftslagen finns som ni vet ett stort antal register-
forfattningar — till exempel patientdatalagen — som ndrmare preciserar
vad en myndighet far gora och inte far gora med elektronisk information
om enskilda. Sverige dr mant om att sa langt som mojligt behalla de hér
forfattningarna, for mojligheten till sarreglering skapar forutséttningar
for att ha en skrdddarsydd modell for battre integritetsskydd i offentlig
verksambhet.

For att sdkerstdlla flexibiliteten har Sverige drivit linjen att den hér
rittsakten skulle ha formen av ett direktiv i stillet for en forordning. Men
det fanns svagt stod pa den resan. Det var ocksa sa att man tréffade en
overenskommelse i december forra aret. Hér hittade man &nda en flexibi-
litet for medlemsldnderna att nationellt kunna fa precisera hur den offent-
liga sektorns behandling av personuppgifter skulle se ut. Med det be-
domde regeringen att man kunde godta forordningsformen, nar man fick
det hdr utrymmet att sdrreglera. Konstitutionsutskottet har ocksa efter
overlaggning med regeringen i mars i ar stéllt sig bakom den bedom-
ningen.

Sverige har ocksé verkat for att de bemyndiganden som det fanns for-
slag om — kommissionen skulle fA bemyndiganden att meddela vad man
kallar for delegerade akter och genomftorandeakter — ska begrinsas sa
mycket som mgjligt. Och huvuddelen av de bemyndiganden som varit
uppe har férsvunnit. Det som finns kvar dr mest av véldigt teknisk art.

Avslutningsvis skulle jag vilja ndimna att det hér forslaget som vi ser
det innehaller ett bra och tydligt angivet utrymme for nationella bestim-
melser om bland annat arkiv, statistik och forskning.
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For att sammanfatta skulle jag sidga att beddomningen ar att forslaget
inte kommer i konflikt med grundlagarna, att man med den héir regle-
ringen far en bra balans mellan olika intressen som foretag, myndigheter,
enskilda foreningar och forskarsamhillet kan ha samt att forslaget ger
medlemsstaterna tillrdckligt stort svdngrum att nationellt reglera den
offentliga sektorn och annan viktig verksamhet som sker i allménin-
tresse, sdsom forskning och arkivering. Darfor foreslar ocksa regeringen
att Sverige rostar for en generell och allmén inriktning i linje med det har
forslaget.

Anf. 216 ORDFORANDEN:

Namnden har ett antal ganger fort en diskussion om att det &r for
kortfattade stdndpunkter i det skriftliga underlaget fran regeringen. Det
kan ni definitivt inte anklagas for i detta drende.

Anf. 217 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Jag tackar for redovisningen. Som sagt var den val-
digt omfattande, vilket &r gladjande.

Fran Sverigedemokraternas sida vill vi anmila avvikande mening.
Forst giller det frigan om delegerade akter. Aven om regeringen har
drivit pa for att detta ska begrinsas dr det &ndé obegrdnsad behdrighet
vad géller den fragan. Vi stiller oss kritiska till att kommissionen ska ha
de befogenheterna att meddela om delegerade akter.

Vad giller sjélva sakfragan menar vi att det inte &r klarlagt vad for-
slaget kommer att f& for konsekvenser for svensk lagstiftning och vad
géller kostnader. Det verkar klart att till exempel PUL, personuppgiftsla-
gen, kommer att upphédvas och att ett nytt regelverk behover tas fram.
Men vad far det i 6vrigt for implikationer pé svensk lagstiftning?

Principiellt stéller vi oss ocksa kritiska till EU-harmoniseringar pé det
hiar omradet. Detta &r nagonting som man bor fatta besluta om 1 varje
medlemsstat och inte pa europeisk niva.

Med det sagt anméler vi avvikande mening.

Anf. 218 JENS HOLM (V):

Som sagt har vi diskuterat den har fragan manga génger. Det vi gor i
den hér ndmnden ar att forhalla oss till den svenska standpunkten, inte till
forslaget i sig. Jag tycker att den svenska stdndpunkten &r bra. Man for-
soker namligen se till att medlemsldnderna och i det hér fallet Sverige far
sa stor flexibilitet som mdojligt. Det dr dock olyckligt att det nuvarande
direktivet omvandlas till en forordning, for det forsvérar trots allt flexibi-
liteten. Det ska bli intressant att se hur vi kan upprétthélla flexibiliteten
inom ramen for en forordning. Det blir ett konststycke i sig, tror jag. Men
som sagt tycker jag att den svenska positionen drar at helt ratt hall.

Det ar bra att ni motsétter er de hir delegerade akterna, men som sagt
finns detta pa en del omraden. Du séger att det mest ar av teknisk karak-
tar. Ja, det dr det man brukar sdga. Men djavulen finns som bekant i de-
taljerna. Kan du utveckla lite mer pé vilka omrdden som man kommer att
kunna anvénda sig av delegerade akter?



Anf. 219 ORDFORANDEN:

Jag vill ocksa ta till orda sjélv. Jag tycker att den svenska debatten om
detta mest har handlat om problemen, svérigheterna och oron. Men som
jag har sett det har det ocksa funnits en bra och viktig chans att uppdatera
europeiska medborgares och konsumenters mdjligheter att utnyttja data
for egna syften.

I parlamentets arbete fanns det flera saker som jag tyckte var positiva.
Nu undrar jag hur mycket som finns kvar av dessa i lagstiftningen. Da
tanker jag pa rdtten att bli glomd, rétten att latt kunna flytta data och det
hér med en forenklad symbol eller forenklad information som skulle ge
konsumenten en snabb &verblick ver om en applikation eller liknande
kommer att sélja vidare data, om man delar data med tredje part, om man
tillimpar ett sdkert dataskydd och s& vidare. Finns parlamentets forslag
om forenklingar och forbattringar ur konsumentperspektiv kvar i slutpro-
dukten i ndgon méan?

Anf. 220 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:

Jag kommer att ldmna Over till Frida Persson, som kommer att ut-
veckla det narmare. Detta med delegerade akter &r verkligen denna géng
av teknisk art. Det handlar om standarder fér genomforandet. Men jag
tror att Frida béttre kan utveckla bade den fragan och ordférandens fraga.

Anf. 221 Amnessakkunniga FRIDA PERSSON:

Jag borjar med att sdga négot kort om delegerade akter och genom-
forandeakter, vilket Catharina Espmark fick tva frdgor om. Jag har inte
de exakta siffrorna, men det var &tminstone ett trettiotal bemyndiganden,
kanske 35, i kommissionens ursprungliga forslag, och det ar inte mer &n
en handfull kvar. Vi har verkligen lyckats forhandla bort det.

Det som finns kvar handlar, precis som det star i rdds-pm:et, om att
kommissionen ges befogenhet att utfdrda tekniska standarder, som det
kallas. Det handlar om i vilket format det elektroniska informationsutby-
tet ska ske. Syftet dr egentligen helt enkelt att man inte ska ha olika for-
mat och ddrmed forsvara informationsutbytet. Det &r pa den nivén.

De delegerade akterna innebér som ni kénner till en rétt for kommis-
sionen att anta kompletterande akter i syfte att precisera vissa delar. Men
det far inte vara visentliga delar i lagstiftningsakten. Man kallar det for
vissa icke-visentliga delar.

Som ett exempel har vi i den hér férordningen en certifieringsmeka-
nism. Det &r inte ndgot krav eller aldggande for medlemsstaterna, men
det uppmuntras att man infor ett visst certifieringssystem. Som foretag
kan man ansluta sig till detta for att bli kvalitetssédkrad och visa att man
uppfyller de krav som finns. Som sagt &r det inget krav, men det finns en
sadan majlighet. For det fall man infor ett sddant certifieringssystem har
vi en delegerad akt som sdger att kommissionen ges ritt att precisera
vilka kriterier som ska gélla for att man ska fa en certifiering.

Det finns savitt vi vet inget som &r holjt i dunkel. Alla 28 medlems-
stater har velat minimera de hér akterna. Det har varit en rungande majo-
ritet for det, och de finns i stort sett inte kvar. Det som jag nyss nimnde
ar sddant som regeringen har bedomt att vi kan godta.
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Jag gar over till ordférandens fraga. Allmént sett skulle vi vdl sam-
manfattningsvis kunna sidga att man i det regelverk som radet nu har
kommit dverens om har hojt integritetsskyddet for den enskilde. Till
exempel stélls 6kade krav pa den information som foretag maste ge. Det
ska vara véldigt tydligt. Man ska veta precis vad som kommer att hdnda
med ens personuppgifter. Ur integritetsperspektiv dr det véldigt bra.
Sedan &r det forstas mdjligt att det inverkar pa anvéndarvéanligheten, till
exempel om man gar in och surfar pd& SVT Play. Da behdvs dnnu mer
information. Men ur ett integritetsperspektiv hojs skyddet. Det stélls lite
hogre krav pad dem som behandlar personuppgifter i vissa avseenden.

Ratten att bli glomd reglerar vi ocksa nu. Det finns ju en ratt att bli
raderad eller en ritt att bli glomd. Det finns en saddan bestimmelse i for-
ordningen nu. Man har f6rsokt om inte kodifiera sé i alla fall titta pa EU-
domen som kom f6rra sommaren.

Det ska bli ldttare for en enskild att vinda sig till skmotorer som
Google och Bing och begéra att bli bortplockad. Beddmningen man gor
ar att det &r ett storre integritetsintrang att jag kan skriva in mitt namn i
en sokmotor och fa samlad information om mig sjélv som individ &n att
jag finns i en artikel pa till exempel DN.se. Man ska ta hénsyn till den
hir sammanstéllningen vid avvagningen.

Sjalvklart ska man ocksa véga in ritten till information och yttrande-
frihet och stilla detta mot den enskildes rétt. Exakt hur man ska gora det
kommer att bli ndgonting man fér ldra sig och som domstolarna till slut
far séga sitt om. Men rédtten finns, en avvigning ska goras och man har
ritt att klaga pé ett beslut att inte bli bortplockad om man vill bli det.
Sedan far domstolen sdga sitt.

Anf. 222 ORDFORANDEN:
Hur ar det med rétten att flytta data om man vill byta fran Facebook
till nagot liknande? Finns den inskriven pa ett bra sitt?

Anf. 223 Amnessakkunniga FRIDA PERSSON:

Dataportabiliteten — ni kanske tinker pa den bestimmelsen? Man kan
sdga att du som registrerad har ritt att fa dina egna personuppgifter
elektroniskt overforda till dig fran den som har dem — i ett maskinldsbart
format, som det heter. Du ska ocksé ha ritt att 6verfora de hir uppgifter-
na till en annan registeransvarig. Det finns alltsa.

Anf. 224 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:

Jag vill bara kort pdminna om att tanken &r att trilogerna med Euro-
paparlamentet borjar efter det har rddsmétet. Da blir det naturligtvis
vidare diskussioner om punkterna som ordféranden tar upp.

Anf. 225 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vidhéller Sverigedemokraterna en avvikande mening?



Anf. 226 PAVEL GAMOV (SD):
Ja.

Anf. 227 ORDFORANDEN:

Da for vi dven det till protokollet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om frdmjande av medborgares och foretags fria
rorlighet genom forenkling av godtagandet av vissa officiella handlingar.

Det &r tydligen véldigt komplicerat att forenkla det hér, sd for dem
som har lust att lara sig detta i detalj finns det en rad bilagor.

Anf. 228 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:

Jag kommer att forsoka fatta mig lite kortare. Det handlar egentligen
om att det ska bli littare att anvénda sig av svenska handlingar i andra
medlemsstater. Men det dr en komplicerad rubrik.

Pa RIF-radet i mars i & kom man &verens om en partiell allmén in-
riktning for storre delen av den hér férordningens artiklar. Nu vill man
komma &verens om en allmén inriktning rérande forslaget i dess helhet
och dérefter fortsétta forhandlingarna med Europaparlamentet.

Vad gér dé det hir ut pa? Jo, det hir forslaget till forordning betyder
att en medlemsstats officiella handlingar om en medborgares réttsliga
forhallanden nér det géller till exempel namn, dktenskap eller registrerat
partnerskap ska man kunna aberopa i en annan medlemsstat utan admi-
nistrativa formaliteter.

I anslutning till detta foreslas det ocksé att man ska ha ett administra-
tivt samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter. Myndigheterna ska
med hjilp av ett elektroniskt system enkelt kunna kontrollera om en
utldndsk officiell handling eller en kopia av en sddan &r dkta. Det foreslés
ocksa flersprakiga standardformuldr som man ska kunna anvinda for att
pa ett enkelt sétt kunna arbeta med de hér handlingarna.

Frén svensk sida ar vi allmént sett positiva till forslag som syftar till
att forenkla medborgares fria rorlighet inom EU, som det hdr ju ytterst
handlar om. Som jag sa tidigare innebdr det hér helt enkelt att det blir
enklare att anvinda sig av svenska handlingar i andra medlemsstater, och
det vilkomnar vi.

Diarfér menar regeringen att vi kan stilla oss bakom det forslag till
allmén inriktning som kommer upp pa radet.

Anf. 229 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Aven om Sverige har kommit ganska ldngt nir det géller forenklings-
arbetet blir man som politiker ibland lite trott. Nér olika verksjurister vil
har satt tdnderna i forenklingsarbetet brukar det krdvas en utbildning for
att kunna fylla i de ”férenklade” uppgifterna. Det finns alltid en risk att
det har sker ocksé ute i Europa.

Nu star det i stindpunkterna: ”Det dr dock viktigt att den foreslagna
regleringen i praktiken verkligen innebér en forenkling.” Det ska alltsa
inte krdvas en utbildning i efterhand for att kunna fylla i uppgifterna. Ser
ni indikationer pé att det inte ser ut att bli pa det sittet?
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Anf. 230 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:

Nej, Krister Hammarbergh, men det ligger naturligtvis ndgonting i
din fraga. Det har varit problematiskt.

Nu ser vi att det finns vinster och att det blir en forenkling i det har.
Jag végar inte sdga om det ska behdvas en utbildning av en myndighet
eller inte; det vagar jag inte ta gift pa. Ddremot kan jag séiga att podngen
ar att man ska slippa vénda sig till exempelvis en &versittare. Man ska
kunna anvénda ett enkelt formuldr for att hantera det hir fodelsebeviset
eller dktenskapsbeviset i hela EU och i fler lander.

Som vi ser det har det faktiskt blivit en férenkling. Men naturligtvis
ska alla ockséa genomfora den.

Anf. 231 ORDFORANDEN:

Ja, det dr ju ett aterkommande problem i EU.

Jag finner dnda att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

D4 kommer vi till dagordningspunkt 6, Ovriga fragor.

Anf. 232 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:

Det dr en informationspunkt om ldget rorande aktuella lagstiftnings-
forslag fran ordforandeskapet.

Vi har fatt veta att ordférandeskapet har for avsikt att informera om
just dataskyddsfragor, dataskyddsdirektivet, revideringen av smamaéls-
forordningen, forslag om processuella rdttigheter och direktivet som
handlar om skydd av EU:s finansiella intressen.

Anf. 233 ORDFORANDEN:

Da kommer vi till Icke lagstiftande verksamhet och dagordningspunkt
8, RIF-ministerm&tet mellan EU och USA. Finns det ndgonting att in-
formera om dér?

Anf. 234 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:
Jag har ingenting att tilldgga i den delen utan hanvisar till materialet.

Anf. 235 ORDFORANDEN:
Da gar vi till dagordningspunkt 9, Féredragning av Luxemburg om
det tilltrddande ordforandeskapets program. Négonting att tilldgga dér?

Anf. 236 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:
Nej, ingenting i sak, mer &n att vi far reda pa mer dér. Vi har inte fatt
veta nagonting mer i sak om vad det kommer att innehalla.

Anf. 237 ORDFORANDEN:
D4 kommer vi till Inrikes frigor och dagordningspunkt 10, Ovriga
fragor. Finns det ndgonting att rapportera dér?

Anf. 238 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:
Det dr en informationspunkt om aktuella lagstiftningsforslag pa inri-
kesomrédet.



Vi har fatt veta att ordférandeskapet dar har for avsikt att informera
om foérhandlingarna som ror polisakademin Cepol, Europol och student-
och forskardirektivet.

Anf. 239 ORDFORANDEN:

Da far vi hoppas att polisakademin far en positiv ansvarsforklaring
nésta ar. De har misslyckats med det forut.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 11, Fragor med anknytning till
gemensamma kommittén. Finns det ndgonting att ndimna dér?

Anf. 240 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:

Nej, vad jag har forstatt &r det hédr en ny typ av punkt, som alltsa inte
har funnits tidigare. Den &r processinriktad, som jag uppfattar det, och
handlar om fragor som diskuteras i den gemensamma kommittén som
formellt sett inte 4r RIF-radet. Av formella skél maste de ha en punkt pa
RIF-radsdagordningen for att kunna noteras.

Anf. 241 ORDFORANDEN:
D4 undrar jag om det under dagordningspunkt 14, Ovriga fragor,
finns nagonting att rapportera om.

Anf. 242 Statssekreterare CATHARINA ESPMARK:
Nej, tack. Det handlar om olika ministerkonferenser, och det finns
skriftlig information om detta som har kommit ndmnden till kinnedom.

Anf. 243 ORDFORANDEN:

Da ér vi klara med den biten av denna dagordning.

Vi gér over till Motet i gemensamma kommittén och dagordnings-
punkt 1, Migrationsfrdgor. Da &r det statssekreterare Westbratt som tar
over, misstinker jag. Dagordningspunkt 1 a, Uppf6ljning av Europeiska
radets extra mote den 23 april 2015.

Anf. 244 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Det hér dr som sagt en uppfoljning av Europeiska radets extra mote
den 23 april 2015. Under denna dagordningspunkt kommer vi att fa
information av ordforandeskapet, kommissionen och Europeiska
utrikestjansten om uppfoljningen av Europeiska radets extramdte, som
alltsé holls den 23 april.

Migrationsfragorna har ju fatt stort fokus pé sig under varen med an-
ledning av de tragiska batolyckor som intréffat pA Medelhavet, inte minst
den stora olyckan i mitten av april som gjorde att EU:s stats- och rege-
ringschefer sammankallades till ett extraordinért toppmote.

Man enades om ett uttalande som i huvudsak handlade om mojlighet-
en att rddda ménniskor till havs, att stirka insatserna mot kriminella
nitverk som sysslar med manniskosmuggling och att forstiarka solidarite-
ten mellan EU:s medlemslander.

Den 13 maj presenterade kommissionen sitt meddelande om en euro-
peisk migrationsagenda, som blir foremal for diskussion pad RIF-rddets
mote nista vecka. EU:s hoga representant for utrikesfragor gavs i upp-
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drag att planera for en eventuell insats inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Pa utrikesministrarnas rdd den 18 maj inréttades den militdra insatsen
EU Navfor Med for att bekdmpa ménniskosmugglare i sodra Medelha-
vet. Under de kommande veckorna ska ett operativt ramverk for den
insatsen utarbetas.

Europeiska radet avser att aterkomma till migrationsfragan under sitt
méte den 25 och 26 juni.

Fragan ligger ocksd hogt upp pa det inkommande luxemburgska ord-
forandeskapets dagordning. Hér planerar man att fortsétta diskussionerna
i olika spar under juli manad, bland annat pa det informella RIF-minister-
motet den 9 och 10 juli och pé jumbomotet RIF FAC den 20 juli.

Anf. 245 ORDFORANDEN:

Jag noterar att statssekreteraren har tagit upp bade 1 a och 1 b hér. Da
kan vi diskutera bada fradgorna samtidigt.

Kom ihag och notera dock att vi har fatt utskick 3 med den komplet-
terade standpunkten, sa forhall er till rdtt dokument!

Anf. 246 CAROLINE SZYBER (KD):

Da vill jag folja upp Kristdemokraternas tidigare avvikande mening.
Vi tycker att det fortfarande &r véldigt otydligt nér det géller lagligare
végar in till unionen. Bland annat utrikesministern har sagt savél i kam-
maren som hédr i EU-ndmnden att hon inte tycker att det ar bra. Vi vill att
man tittar vidare pa de mojligheterna.

Anf. 247 TINA ACKETOFT (FP):

Tack sa mycket for foredragningen! Vi har ju haft det hir drendet
uppe ett antal ganger, och vi fortsétter bevaka att regeringen verkligen
trycker pé att vi ska fa fler lagliga végar, 4&ven om vi dr fullt medvetna
om att resten av Europa och EU kanske inte dr inne pa den linjen. Det dr
oerhort viktigt.

Jag har lite fragor om ménniskosmugglingsdelen som jag undrar om
jag kan f3 lite svar pa.

Anf. 248 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Herr ordforande! Forlat mig, men punkt 1 a var ju egentligen bara en
informationspunkt om vad som kommer att hdnda. Punkt 1 b kommer jag
att redogora lite mer noggrant for.

Anf. 249 ORDFORANDEN:

Jaha, jag tolkade det som att ni borjade ga in pa 1 b. Har vi négra
kommentarer till informationspunkt 1 a? Nej.

Vill du ge en mer fullédig redogdrelse av punkt 1 b?

Anf. 250 Statssekreterare LARS WESTBRATT:
Ja, precis. Vi kan aterkomma till de har fragorna. Ni kanske fér ta
dem igen. Jag blev lite stilld, men vi kor det en géng till.



Da har vi punkt 1 b infor den riktlinjedebatt som kommer att hallas pa
RIF-métet den 15 och 16 juni. Det kommer att vara en riktlinjedebatt
men ocksa en diskussion om atervindande och atertagande. Det kommer
alltsé att finnas tva diskussioner.

Meddelandet om en europeisk migrationsagenda presenterades av
kommissionen den 13 maj 2015. Den har varit planerad sedan linge som
en del i prioriteringarna for mandatperioden. Med anledning av den se-
nare tidens utveckling med flertalet stora batolyckor pa Medelhavet tidi-
garelades antagandet av meddelandet. Stort fokus i texten har ddarmed
lagts pa omedelbar hantering av krisldget.

Migrationsagendan foljer dérfor i ménga delar det uttalande som an-
togs av det extrainsatta Europeiska radet i april och Europaparlamentets
resolution samma manad.

P& RIF-rddet den 15 och 16 juni ska ministrarna for forsta géngen
diskutera migrationsagendan, som &r kommissionens inspel i debatten.
Det kommer inte att fattas nagra beslut pd det motet, utan det kommer
som sagt att vara en riktlinjedebatt.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Migrationsagen-
dan har en bred ansats, vilket &r av stor betydelse for det framtida arbetet
inom migrationsomradet. Kommissionen fangar i sin text relevanta prio-
riteringar for EU:s arbete pa omradet pa kort, medellang och lang sikt.
Det giller i synnerhet forslagen som syftar till att 6ka unionens ansvar att
bereda skydd &t ménniskor pa flykt.

Migrationsagendan aterspeglar i stora delar regeringens ambition pa
migrationsomradet, och det fortjanar att sdgas — och tryckas pad — att
utgangspunkten &r att asylrdtten ska vdrnas och respekteras samt att
migration och méanniskors rorlighet Gver grinser innebdr positiva effekter
for tillvaxt, handel, utveckling och kulturellt utbyte.

Nir det géller den aktuella situationen pa Medelhavet ar den enskilda
atgird som &r mest prioriterad pa bade kort och medelldng sikt de livrad-
dande insatserna. En annan prioriterad fraga for regeringen dr den interna
EU-solidariteten. Den gemensamma migrationspolitiken bor utvecklas pa
ett sdtt som innebar en jimnare fordelning av asylsdkande inom EU ge-
nom att alla ldnder tar sitt ansvar och ddrmed ger skydd at ménniskor
som &r i behov av det.

Ansvarstagandet omfattar dels konkret aktivitet frin medlemsstater-
nas sida genom till exempel deltagande i UNHCR:s vidarebosittningsar-
bete, dels efterlevnad av det gemensamma regelverket pd asylomradet.
Regeringen hade gérna sett att kommissionen indikerade i migrationsa-
gendan att man har for avsikt att utreda frdgan om realistiska alternativ
for fler lagliga végar att soka asyl i EU. En sédan fraga vi tycker bor
ligga i det hér paketet 4r att utreda humanitira visum.

Det &r dven viktigt att 6ka samarbetet med bade ursprungsldander och
transitlander for att skapa en institutionell kapacitet att hantera migration.
Dessutom krévs givetvis atgédrder i ursprungsldnderna for att motverka
orsaker till att ménniskor flyr eller tvingas migrera, sdsom att frimja
hallbar utveckling, respekt for méanskliga réttigheter och ett allméant gott
samhillsstyre.
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Regeringen delar dven kommissionens beddmning att migration vid
sidan av andra atgdrder kan bidra till att mota den okade efterfragan pa
kompetens. Det ar bra att EU arbetar for att 6ka unionens attraktionskraft
for arbetstagare. Nér det géller arbetskraftsinvandring &r det dven viktigt
att forhindra att personer som kommer till EU utnyttjas.

Nar det giller forslagen pé lang sikt &r det angeldget att understryka
vikten av en 6kad harmonisering mot en gemensam europeisk asylpolitik
i syfte att genom hogt stillda krav pa asylforfarandet uppna ett likvérdigt
skydd inom hela EU. Det dr samtidigt viktigt att enskilda medlemsstater
far ha en mer generds instillning i forhéllande till den asylsokande &n
vad EU som helhet har.

Var forhoppning ar att diskussionen om migrationsagendan kommer
att leda till mer konkreta och konstruktiva l16sningar pd omradet. Det &r
inte omojligt att det inkommande luxemburgska ordférandeskapet véljer
att anta radsslutsatser for att faststdlla medlemsstaternas prioriteringar.
Det skulle i sa fall bli aktuellt infér nasta RIF-rddsmote, som hélls i ok-
tober.

I sammanhanget ska ocksé tilldggas att kommissionen den 27 maj
presenterade fyra nya forslag som en uppf6ljning till migrationsagendan.
Forslagen ar

— ett radsbeslut om intern omfordelning av asylsdkande
— en rekommendation om ett europeiskt vidareboséttningsprogram
— en handlingsplan mot manniskosmuggling

— riktlinjer om tillimpning av Eurodacforordningen nér det géller upp-
tagande av fingeravtryck.

Alla dessa fyra forslag har nu i ett sent skede lagts med i detta diskuss-
ionsunderlag pa RIF-omradet. Dérfor finns inga detaljerade stindpunkter
i detta ldge.

Overlag kan sigas att samtliga forslag vilkomnas. Savil forslaget om
en tillfallig intern omf6rdelning som forslaget om ett europeiskt vidare-
bosittningsprogram skulle kunna innebéra en form av solidaritet mellan
EU:s medlemsliander. Ett korrekt genomférande av det gemensamma
asylsystemet dr ocksa en mycket viktig form av solidaritet, och riktlinjer-
na till Eurodacforordningen ar ett stod till en enhetlig hantering. Det &r
viktigt att framhalla respekten for ménskliga réttigheter och grundlag-
gande réttigheter i sammanhanget.

Handlingsplanen mot ménniskosmuggling konkretiserar de atgérder
mot méanniskosmuggling som berdrs i migrationsagendan och i EU:s
sdkerhetsstrategi. Det ar viktigt att lyfta fram att rétten att soka asyl och
respekten for non-refoulement alltid maste beaktas i alla atgidrder som
foreslas eller vidtas.

Aven om de fyra forslagen nu har lagts till dagordningen for RIF-
radet dr var utgadngspunkt fortfarande att det ska hallas en forsta, 6vergri-
pande diskussion om sjdlva migrationsagendan. Vi bedomer inte att rikt-
linjedebatten kommer att ga in djupare pa de enskilda forslag som finns.



Det var det som géllde riktlinjedebatten, men jag kan vél ga vidare
och ta det hiir med aterviindande i samma punkt. Aterviindande och Ater-
tagande kommer att diskuteras, och det géller alltsd den andra punkten
under b. Hér har ordfdrandeskapet avsatt utrymme under radsmoétet for
en sérskild diskussion om é&tervindande och atertagande. Fragor om
atervandande och étertagande tas ocksa upp i kommissionens meddelan-
den.

Regeringen stiller sig bakom den i meddelandet uttalade ambitionen
att fa till stand ett battre samarbete med tredjelédnder i syfte att kunna
genomfora atervindanden och &tertaganden. Atertagandeavtalet far inte
paverka medlemslidndernas skyldighet att respektera principen om non-
refoulement eller andra skyldigheter som foljer av internationell rétt och
som syftar till att varna grundldggande ménskliga réttigheter och erbjuda
skydd mot forfoljelse.

Ett effektivt atervindande och en i detta avseende vil fungerande
ordning bidrar till att bygga fortroende och langsiktigt stod for det ge-
mensamma europeiska asylsystemet. Regeringen delar d&ven kommiss-
ionens uppfattning att man bor sékerstilla att det redan géllande regel-
verket inom EU genomfors pa ett korrekt sétt i alla medlemsstaterna.

Anf. 251 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet vidare vill jag bara gora en aterrapportering. Infor
Cosacmotet, det vill sdga de europeiska parlamentens méte, hade vi sam-
ordnat. Den svenska delegationen lade fram ett yrkande, som faktiskt
fick stod och da blev en del av slutsatserna. Jag tdnkte berétta for ndmn-
den vad vi fick igenom, vilket var f6ljande:

Cosac takes note of the European Council statement that the EU’s
immediate priority is to prevent more people from dying at sea and em-
phasizes EU’s duty to protect and save lives. In this context, Cosac un-
derlines the importance of legal roots to access asylum in the EU. Cosac
notes the joint responsibility to receive and accept people in need.

Det var alltsd vad den svenska delegationen fick, faktiskt enhélligt,
stod for pa Cosacmotet. Det kan vara bra for er att kdnna till om det ar
nagra ldnder som kraftigt motsétter sig véra forslag har.

Anf. 252 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Tack sa mycket for den fylliga redogdrelsen av re-
geringens standpunkt, statssekreteraren!

Vi vilkomnar verkligen att vi vidmakthéller var standpunkt nér det
géller vikten av att vdrna och respektera asylrdtten, och vi vdlkomnar
ocksa att Sverige betonar de positiva sidorna med migration. Statssekre-
teraren var inne pa att det r en positiv effekt for tillvaxt, handel, utveckl-
ing och kulturellt utbyte, och det ar viktigt att ndgon lyfter fram det per-
spektivet och att vi har en syn pa ménniskor som tillgdngar, formégor
och resurser snarare dn problem och kostnader. Det vilkomnar vi alltsa.

Jag har nagra fragor och kommentarer om sjélva innehéllet. Det hér
ar en vildigt vid diskussion, och det &r mycket som ligger inom denna
diskussionspunkt i riktlinjedebatten.
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Jag borjar med fragan om fler legala végar, ddr statssekreteraren nu
specificerade att det handlar om att sdka asyl inom EU och att det var det
regeringen skulle vilja att kommissionen utredde — om jag uppfattade
statssekreteraren ratt.

Vi vill gérna vidga detta till att Sverige foretrdder den svenska mo-
dellen med arbetskraftsinvandring och att vi tydligare Sppnar for fler
legala vdagar. Nu star arbetskraftsinvandring med i slutsatsen, men inte i
den positiva bemérkelsen att det skulle vara en punkt Sverige driver for
att fler lénder ska Gppna for mer arbetskraftsinvandring inom Europa
enligt den svenska modellen. Det handlar om att ppna for fler legala
végar. Det ar den ena punkten, och vi har tidigare anmaélt avvikande
mening angédende detta i EU-ndmnden.

Den andra punkten som kommer att komma upp ar diskussionen om
kvotflyktingar. Dar finns det ju en rekommendation om att landerna ska
ta emot ytterligare 20 000 kvotflyktingar, om jag har forstatt det rétt.

Det é&r alltsé bara en rekommendation, och jag skulle vilja att stats-
sekreteraren ndmnde ndgot om hur diskussionen gér och vad utsikten ar
for att kanske knyta sanktioner till detta sa att det sker en fordndring.
Rekommendationen att ta emot eller stilla upp for kvotflyktingar har
ndmligen funnits tidigare, och det har ju inte forverkligats; det ar i
princip Sverige som tar sitt ansvar i den bemirkelsen. Jag vill alltsa ha
nagonting om sanktioner ocksa.

En annan viktig diskussion som kommer att dga rum handlar om den
interna omfordelningen av de, som jag har forstatt det, 40 000 personer
som i dag befinner sig i Grekland och Italien. Det handlar om det nddsy-
stem som skissas upp, och jag skulle vilja att statssekreteraren ndmnde
nagonting om den foérdelningsnyckel som finns.

En av parametrarna i fordelningsnyckeln dr andelen flyktingar man
har tagit emot tidigare. Den prioriteras dock vildigt lagt, sa jag skulle
vilja séga att risken &r att inte fler ldnder tar ansvar utan att det blir Sve-
rige, Frankrike och Tyskland som fortsétter att ta emot. Da 6ppnar vi ju
inte for att fler lander tar ett stérre ansvar for att integrera och se till att
ménniskor far en start i Europa i stdllet for att fastna i véntan i Italien och
Grekland.

Jag vill alltsa gérna att statssekreteraren ndmner nagonting om for-
delningsnyckeln och att det ska fi hogre prioritet att man har tagit emot
tidigare, sa att fler lander faktiskt tar sitt ansvar.

Anf. 253 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! For tids vinnande vill jag endast héanvisa till det vi
fran Sverigedemokraternas sida har sagt tidigare nar vi har haft drendet
uppe till diskussion. Vi har haft en starkt avvikande mening, och jag
anmdler avvikande mening dven hér. Jag hanvisar som sagt till det som
har sagts tidigare.

Anf. 254 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Tack for foredragningen, statssekreteraren! Aven
om det har blivit vasentligt battre infor den viktiga riktlinjedebatten kvar-
star dven vi tills vidare vid var avvikande mening géllande nddvisum.



Anf. 255 TINA ACKETOFT (FP):

For tids vinnande vill jag sdga att jag héller med om och understryker
det min kollega fran Moderaterna yttrade vad giller fragestillningar och
allménna reflektioner.

Jag har lite konkreta fragor vad géller just manniskosmugglingsdelen.
Jag vet inte om svaren pa de fragorna finns, sa det kanske snarare blir ett
medskick om att vi hemskt gérna skulle vilja ha svaren med oss hit s&
smaningom. Man sédger att allt naturligtvis ska ske enligt géllande
internationell lagstiftning och sa vidare samt att fokus maste vara att inte
utsitta personer for fara — vare sig de som ar ombord pa batarna eller var
egen personal, som kommer att utséttas for fara. Det ar vi fullt medvetna
om ocksa. Det handlar alltsd om dem som ska borda fartygen i sé fall.

Fragan &r dock @ven om man ska fé landsétta folk dver huvud taget.
Hur ser den fragestdllningen ut? Hur ndra Libyens kust far man lov att
g&? Hur ser vart skydd av var egen personal ut, det vill sdga sdkerheten
for EU:s personal? Det &r fragor jag vet att ni nog inte har svar pa nu,
men jag vill gdrna skicka med att vi gérna vill ha de svaren for att fa en
tydligare bild av vad insatsen mot ménniskosmuggling egentligen kon-
kret kommer att innebéra.

Jag dr ocksa glad att se i texten att det dr de livrdddande insatserna
som framst ska std pa dagordningen nér det géiller de kortsiktiga 16sning-
arna. Detsamma géller att svaret pa problemet inte enbart &r att komma &t
ménniskosmugglarna utan att komma &t roten till problemet. Precis som
vi har pratat om tidigare ar det naturligtvis fler legala vigar som maste
till — men ocksa en samsyn inom EU och att vi far en gemensam, sam-
manhallen asylpolitik. Det &r nagonting Sverige har drivit linge, men
min fraga dr: Vad gor Sverige rent konkret for att vi verkligen ska fa
like-mindedness och gé& ihop och utdka den kretsen sé att vi kan fa en
sammanhallen asylpolitik?

Sedan kan jag inte heller 1ata bli att reflektera lite Gver just det min
kollega fran Moderaterna tog upp nér det géller arbetskraftsinvandring.
Det finns ndmligen ett litet stycke hér om att regeringen delar kommis-
sionens beddomning att migration vid sidan av andra atgirder kan bidra
till att mota efterfrdgan pa kompetens, men sedan star det i sjdlva verket
ingenting positivt om arbetskraftsinvandring 6ver huvud taget.

For mig ar det vil ett tydligt tecken pa att regeringen kanske é&r
ganska kluven nédr det géller om man &r positiv eller negativ till det, ef-
tersom det star att det nér det giller arbetskraftsinvandring dven ar viktigt
att forhindra att personer som kommer till EU utnyttjas. Naturligtvis &r
det viktigt, men det hade ju varit trevligt att ha ndgon positiv skrivning i
detta ddr vi verkligen vdlkomnar och vill 6ppna for arbetskraftsinvand-
ring — och dér vi ser att resten av EU-ldnderna gor detsamma.

Anf. 256 JENS HOLM (V):

Vi har tidigare tagit upp att vi vill se en storskalig, livrdiddande insats
lik den som fanns tidigare, Mare Nostrum. Det &r svart att genomfora
nagot sddant inom ramen for Triton, som inte har samma uppdrag. Jag
tycker att det vi har hort fran den svenska positionen ar att man drar at
det hallet, och det tycker jag é&r bra.
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Jag vill lyfta de tidigare avvikande meningar som vi har haft i social-
forsakringsutskottet och dven hir i EU-ndmnden som handlar om livrad-
dande insatser och att Sverige borde motsitta sig militdra insatser, for det
star helt i motsats till att rddda liv.

Jag skulle vilja ha en kommenterar om det, ifall ni kommer att lyfta
upp den fragan.

Fran Vansterpartiet valkomnar vi att regeringen lyfter upp frdgan om
humanitéra visum. Driv den fragan verkligen hart! Det &r en viktig fraga.

Anf. 257 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! For tids vinnande vill jag instimma i mycket av vad
mina kollegor har sagt och lyfta upp ytterligare en fraga. Den ar jittevik-
tig for min del och foranleder mig — om vi inte kan enas nu eller vid
kommande tillfédlle om att komplettera regeringens standpunkt — att an-
maéla en avvikande mening.

Det ror en entydig uttolkning av folkrétten och den internationella rétt
som maste respekteras i de har sammanhangen, i all synnerhet som vi nu
anvénder oss av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Jag
tycker att det & mer dn viktigt och vill understryka att om det 4r nadgon
som ska vdrna den internationella ritten och folkréitten maste det vara
Sverige.

Raseras inte detta i regeringens standpunkter? Det beklagar jag, och
jag hoppas verkligen att vi kan enas om att komplettera dem, alternativt
gora det ndr toppmotet dger rum efter midsommar. 1 annat fall &dr jag
beredd att anméla en avvikande mening i den delen.

Anf. 258 ORDFORANDEN:

Om vi tittar 1 uppteckningarna fran métet med utrikesministern ser vi
att hon var mycket tydlig pa den punkten om det folkrittsliga.

Jag delar dessutom asikten rent personligen.

Anf. 259 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Jag far manga fragor om detta med GSFP och insatsen dir. Jag kan
borja med att séga detta.

Diskussionen om GSFP och de militdra insatserna kommer inte rik-
tigt att héllas hér utan koras i ett annat spar. Det kommer att vara en fraga
for utrikesutskottet som ocksa kommer upp i EU-ndmnden och pa FAC-
motet framover.

Det dr mycket riktigt som ordféranden har sagt: Regeringen har un-
derstrukit vikten av den folkrattsliga grunden i insatsen och respekten for
manskliga réttigheter. Men det kommer att koras i ett annat spar, sé jag
lamnar den fragan tills vidare.

Nir det géller manniskosmuggling: Det kom fyra fragor som skicka-
des in och som ni har fatt underlag for. Det kommer att ligga som néagot
slags referensmaterial for den diskussion som kommer att hallas pa RIF-
motet, som egentligen kommer att handla om sjélva agendan.

Men bara for att sdga ndgot om handlingsplanen mot ménnisko-
smuggling: Den kommer att innehélla forstarkta atgérder av polis och
rittsliga myndigheter, forbattrat informationsutbyte, forbattring av det



forebyggande arbetet och forstarkt skydd till utsatta migranter samt for-
starkt samarbete med tredjeldnder.

Aven hir trycker vi pa att det egentligen ror europeiska myndigheters
hantering av individer, att deras réttigheter maste respekteras och att alla
atgdrder som vidtas maste innehélla ett tydligt réttssdakerhetsperspektiv.
Man kan inte heller bara mdta ménniskosmuggling med repressiva atgér-
der, utan for att klara detta och forsvaga ménniskosmugglarnas marknad
och motverka att ménniskor riskerar livet for att ta sig till Europa &r det,
precis som kommissionen lyfter fram i meddelandet, viktigt att skapa fler
sdkra lagliga vdgar in i EU.

Nar det géller lagliga vagar har vi sagt — och det kommer vi att trycka
pa ocksa fortsdttningsvis — att det &r viktigt att kommissionen utreder fler
lagliga vdgar in i EU for att soka asyl.

Arbetskraftsinvandring har vi en positiv syn pa — jag vill bara papeka
det. Det dr bra med arbetskraftsinvandring utifrdn olika aspekter. Det
starker enskilda individers mojligheter och kompetens. Det stirker dven
Sveriges foretags mojligheter att f4 in kompetens. Det &r bra for tillvéax-
ten i landet. Det ar bra for enskilda individers mojligheter att utvecklas.
Jag tycker att regeringen har en positiv del nér det géller arbetskraftsin-
vandring.

Nir det giller de andra forslagen, kvotflyktingar och intern omfordel-
ning, kommer det att foras en diskussion framéver om hur detta egentlig-
en ska se ut. Jag tror att det kommer att finnas manga synpunkter pa
detaljer i de olika forslagen. Det forsta motet, RIF-radsmétet, dr en mer
overgripande diskussion om sjélva agendan, sa det ar lite farligt att fore-
gripa vad som kommer att hinda framdver ndr man tittar pa alla detalj-
forslag.

Kvotforslaget ar pa 20 000. Det bygger pa frivillighet. D& blir det
ocksa svart med sanktioner, ndr det i grunden bygger pa frivillighet. Vi
tycker naturligtvis att alla lander ska delta. I dag dr det vél bara 14 av 28
lander som har vidareboséttning. Det ar viktigt att alla lander deltar, och
vi kommer att trycka pé det framover.

Den interna omférdelningen skulle réra 40 000. Jag tror att det &r
26 000 i forslaget fran Italien och 14 000 fran Grekland. Det forslag som
finns har en fordelningsnyckel dar 40 procent &r bnp, 40 procent antal
invanare, 10 procent arbetsloshet och 10 procent tidigare gjorda insatser.
Den fordelningsnyckeln kommer ocksa att diskuteras pa olika sitt. Det
kommer en sadan diskussion framdver. Forslaget om intern omfordelning
kommer antagligen att krdva ndgon sorts lagstiftande fordndring. Da
kommer detta att troskas i arbetsgrupper, och dar kommer man att disku-
tera fragorna i deras helhet.

Jag kan ocksa lite grann kénna: Det finns anledning att titta pa fordel-
ningsnycklarna, hur detta egentligen ska sla. Men vi aterkommer till den
fragan framover.

Sammanhallen migrationspolitik fick jag en fraga om. Det ar en fraga
som vi tycker dr oerhort viktig, att vi har en gemensam asylpolitik i hela
EU. Alla medlemsldnder ska ta ett ansvar nér det géller de har fragorna.
For att fa det till stand tror jag att det krdvs nadgon form av tvingande
atgédrd, som den hiar omfordelningen, sa att man far igang ett system med
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nagot slags fordelningsnyckel. Men jag tror ocksa att det handlar om att
andra ldnder maste bygga upp en kapacitet inom sina lédnder for att kunna
ta emot asylsdkande. Det handlar om man har institutioner som liknar
Migrationsverket, sa att de kan ta emot, men ocksé att man har ett system
for integration i fortséttningen. Det ridcker inte att bara ha en lagstiftning
pa papper som man genomfor, utan det géller ocksa att bygga upp kapa-
citeten i ldnderna, sa att ménniskor stannar kvar och har hyggliga forhal-
landen dér.
Jag hoppas att jag har svarat pa det mesta.

Anf. 260 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag tackar for svaret. Jag vill dterkomma till kvotflyktingar. Vi har
forstatt att det &r ett system som bygger pa frivillighet. Men nér den in-
terna omfordelningen skulle vara tvingande forstar vi inte varfor atagan-
det att ta sig an ytterligare kvotflyktingar skulle vara frivilligt. Vi stiller
oss tveksamma till det och skulle gérna vilja se en liten vassare formule-
ring om att det faktiskt skulle vara forknippar med sanktioner, sa att fler
lander tog sitt ansvar.

Om alla lénder i Europa tog lika stort ansvar som Sverige gor nir det
géller kvotflyktingar skulle det kunna leda till att 100 000 ménniskor
skulle kunna finna en fristad i Europa. Det finns all anledning att titta pa
den fragan. Jag vill bara skicka med det till diskussionen, for det &r en
riktlinjedebatt nu.

Jag vill vara tydlig med att det &r positivt att regeringen ser positivt
pa arbetskraftsinvandring, och jag forvantar mig och hoppas att regering-
en driver det i Europa. Fler lander maste uppenbarligen 6ppna for arbets-
kraftsinvandring, om vi ska oppna for fler legala vigar. Ménga av dem
som i dag flyr 6ver Medelhavet &r faktiskt ekonomiska flyktingar.

Jag forvantar mig och hoppas att regeringen driver den fragan. Vi har
anmalt en avvikande mening i det avseende tidigare. Jag vet inte om det
finns anledning att gora det nu, eller om det ar regeringens standpunkt att
driva frdgan om arbetskraftsinvandring.

Anf. 261 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Jag ska dterkomma till den fragan alldeles strax. Jag vill forst séga
nagot om omfordelning kontra kvotflyktingar eller vidareboséttning.
Omfordelningsforslaget bygger pa en mekanism som finns i dag i fordra-
get. Dérvidlag kan man gora det tvingande pa det sdttet. Nér det géller
vidarebosittning finns det ingen mojlighet enligt EU-fordrag att tvinga
staterna. Da blir det ocksa svart att krdva ndgon sanktion i den delen.

Jag héller med om att alla lénder ska ta emot dven nér det géller vida-
rebosittning. Det kommer regeringen att fortsétta driva i EU, for att 6ka
trycket pa de andra ldnderna. Det &r inte okej att det dr bara 14 av 28 som
har ett vidarebosattningsprogram. Men det géller att hitta ett stod for det
ocksd, och det finns det inte riktigt i dag nér det giller vidarebosittning.

Som jag sa forut &r vi positiva till arbetskraftsinvandring, och arbets-
kraftsinvandring finns ocksd med som en del i agendan, att det ar en
viktig del 1 mojligheterna att fa en 6kad rorlighet, att dven kunna ge ett
skydd. Vi stoder de delar som har framforts i agendan.



Anf. 262 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning med en avvikande mening anméld fran Sverigedemokraterna och
oliklydande avvikande mening anmaéld fran Kristdemokraterna, men den
ar 1 sin tur néstan likalydande med Vénsterpartiets avvikande mening.

D4 gér vi vidare till dagordningspunkt 2, Ovriga fragor.

Anf. 263 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Information frén ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag ar
en informationspunkt om lagstiftningsforslag pa inrikesomradet. Aven
hér kommer ordforandeskapet att informera om forhandlingen som ror
Cepol och Europol samt student- och forskardirektivet.

Statssekreteraren Catharina Espmark tog nog upp den hir fragan
forut, men upprepning ar ju all kunskaps moder.

Anf. 264 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for det.
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§ 8 Miljo

Statssekreterare Yvonne Ruwaida

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljé den 6
mars 2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 14-16 april 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 15 juni 2015

Anf. 265 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statssekreterare Ruwaida hit. Vi har gatt 6ver till miljo-
radets agenda, och jag beklagar forseningen. Det finns en del fragor som
har engagerat nimnden i dag.

Forst vill jag hora om vi har nagon muntlig aterrapport fran den 6
mars eller den 14-16 april utdver det skriftliga vi har fatt.

Anf. 266 Statssekreterare YVONNE RUWAIDA:
Ni har fatt en skriftlig rapport.

Anf. 267 ORDFORANDEN:

Har vi nagra fragor pa detta? Jag finner inte att sa &r fallet.

Da kan vi ga direkt till dagordningspunkt 4 om nationella utslédpp av
luftfororeningar.

Anf. 268 Statssekreterare YVONNE RUWAIDA:

Kommissionen presenterade i december 2013 ett luftvardspaket som
bland annat innehéller ett forslag till reviderat takdirektiv med bindande
mal till 2030. Det é&r ett forslag som vi har védntat och som Sverige har
varit padrivande for att det ska presenteras.

Forslaget till direktiv har blivit starkt ifrdgasatt av vissa
medlemsstater, och forhandlingarna har gatt langsamt framat. Vid
miljoradet den 15 juni har ordférandeskapet dérfoér bjudit in till en
orienteringsdebatt. Utgangspunkten for diskussionen &r att identifiera
hinder men framfor allt att fokusera pa de 16sningar och méjligheter som
finns med ett reviderat takdirektiv.

Varje ar dor 400 000 européer en for tidig dod pa grund av luft-
fororeningar. Europa behdver en stark och ambitios luftvardspolitik. I
Sverige dor 6ver 5 000 personer varje ar en for tidig déd pa grund av
luftféroreningar, och hjért- och kédrlsjukdomar och andningsbesvér som
orsakas av luftfororeningar kostar samhéllet 42 miljarder kronor arligen.
Om vi ska komma till ratta med de milj6- och hélsorelaterade problemen
som luftféroreningarna medfor i Sverige maste utsldippen minska dven i
andra lénder.

For att mota detta har kommissionen presenterat ett luftvardspaket
som bland annat innehéller ett forslag till reviderat takdirektiv med bin-
dande mal till 2030.

Enligt kommissionens forslag ska gapet mellan vad som nds med da-
gens existerande lagstiftning och vad som maximalt kan nis med i dag



kénda tekniska atgérder till 2030 minskas med 67 procent. Om detta
genomfors uppskattas en halvering av den fortida dédligheten pa grund
av luftféroreningarna i Europa.

Vi befinner oss nu i ett l1dge dir det handlar om att 16sa upp de 1as-
ningar som finns och att komma vidare i férhandlingarna. Regeringen
avser att fortsétta att verka for att forhandlingarna om ett reviderat takdi-
rektiv kan slutforas sa snart som mdjligt sé att EU kan borja fokusera pa
de atgirder som behovs for att nd hilsomalet.

Regeringen stoder darfor kommissionens ambitionsniva fullt ut.

Anf. 269 JENS HOLM (V):

Jag vill ansluta mig till den avvikande meningen som vi hade i dver-
laggningen den 11 juni, dir vi bland annat vill ha fler och bindande del-
mal fram till 2030.

Vi vill ha mer av en sektorsvis uppstillning dir olika sektorer som
sjofart, transport, jordbruk och sa vidare kan ldggas in. Vi vill dven att
kvicksilver ska omfattas av takdirektivet.

Vi vilkomnar att Sverige numera driver att det ska vara bindande mal
fram till 2030.

Anf. 270 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordforande! Tack, statssekreteraren, for redogérelsen! Det &r
precis som statssekreteraren sager: Har kravs det verkligen internationell
lagstiftning och internationell reglering.

Det hér &r ju ett exempel pa varfor EU i ndgon mening ar var viktig-
aste miljoorganisation. Vi har ett uppdrag i Miljomalsberedningen att
titta pa luftkvalitetsfragorna, och i det arbetet dr det alldeles uppenbart
for oss 1 beredningen att det krdvs mer av gransoverskridande lagstiftning
och att mycket av de bekymmer som vi har i Sverige ar just relaterade till
utsldpp i andra medlemslénder. Det hér ar alltsa en vildigt viktig fraga.

Jag skulle vilja fraga hur Sverige agerar for att 16sa upp de har las-
ningarna som statssekreteraren relaterade till och vilken bedémning
statssekreteraren och regeringen gor nir det géller att kunna slutféra de
har férhandlingarna. Tidigare har den svenska férhoppningen varit att vi
ska kunna fatta ett beslut nésta ar. Tror statssekreteraren att den forhopp-
ningen fortfarande &r realistisk, eller vilken prognos gor regeringen nu?

Anf. 271 Statssekreterare YVONNE RUWAIDA:

Niér det géller fragorna fran Jens Holm dr det sé att det hér &r en ori-
enteringsdebatt som lite grann handlar om takdirektivets vara eller inte
vara och inte en debatt om hur innehallet ska formuleras. Det ar liksom
det vi har kommit till ndimnden f6r att f& mandat for.

Det ér lite av ett svar dven pa den andra fragan: Vi maéste visa pa mgj-
ligheterna med takdirektivet och visa att det finns ett stod och att det
ocksa &r positivt for ekonomi, hilsa och milj6 att vi kommer vidare med
den hér fragan.

Det ar alltsa den typen av diskussion som kommer att féras under ori-
enteringsdebatten. Vi bedomer att om man gar in och pratar om att man
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ska gdra mer eller gar in och pratar om de fragor som Jens Holm tar upp
sa skulle det snarare bidra till att vi kan komma att sdnka takdirektivet.

Nu handlar det om att se till att det blir fortsatta forhandlingar. Det &r
ett vildigt viktigt ldge ur det perspektivet, och jag tror att vi kan vara
klara med det om den hér orienteringsdebatten landar positivt.

Anf. 272 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning,
med en avvikande mening fran Vinsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5 om klimatkonferensen.

Anf. 273 Statssekreterare YVONNE RUWAIDA:

Pa miljoradet den 15 juni, pd méndag, ska en diskussion foras utifran
kommissionens meddelande om Parisprotokollet, om férhandlingslaget
efter de tjanstemannafoérhandlingar som precis avslutats i Bonn. Jag vill
betona till EU-ndmnden att forhandlingsldget utvecklas kontinuerligt
under éret infor COP 21 och att vi kommer att fa anledning att &ter-
komma till er, till exempel infor att radsslutsatserna ska antas i septem-
ber.

Ett brett deltagande och en hog ambition sdkerstdlls bédst genom ett
rattsligt bindande avtal, helst ett protokoll. Viktigt blir att avtalet har
tydliga och rattsligt bindande bestimmelser om regelverk for matning,
rapportering och verifiering av utsldpp samt for efterlevnad.

De nationellt bestimda bidragen om utsldppsminskningar — INDC —
bor omvandlas till bindande ataganden. Fragan om atagandenas réttsliga
forankring dr en av de svaraste frdgorna att na en dverenskommelse om.

En forutséttning for att bli part till 2015-6verenskommelsen ska vara
att en part till kommissionen tar pa sig ett atagande for utslappsbegréns-
ningar. En 6nskvérd 16sning vore att avtalet, i likhet med Kyotoprotokol-
let, trdder i kraft nér det har ratificerats av tillrdckligt manga parter till
kommissionen och att dessa parter ocksa star for en tillrackligt stor andel
av vérldens utslapp.

EU bor verka for att avtalet innehaller ett langsiktigt, vetenskapligt
grundat mal for utsldppsminskningar som komplement till malet att hélla
den globala temperatur6kningen under 2 grader.

Malet bor sdnda en tydlig signal om att vi dr pa vdg mot ett samhalle
utan utsldpp av vixthusgaser. EU bor ocksa ha en 6ppenhet for mal som
pekar pa vikten av fornybar energi och energieffektivisering.

For att signalera politisk balans mellan utslédppsbegransningar och
klimatanpassning verkar regeringen for att avtalet ska innehalla ett lang-
siktigt kvalitativt mal om resiliens mot klimatférandringarnas effekter.

Jag vill betona att vi ser klimatanpassning som en central pusselbit i
ett nytt klimatavtal och avgorande for ett framgangsrikt klimatarbete.

Avtalet bor ocksd omfatta en mekanism for bedomning och Gversyn
av den samlade nivén av ataganden for utslappsbegrinsningar som driver
pa parterna att hoja sina ataganden. En 6versyn bor ske vart femte ar, och
alla parter bor strdva mot femériga dtagandeperioder och forbinda sig att
alltid ha ett atagande fran 2020 och framat. Nya ataganden ska inte vara
mindre ambitidsa an tidigare, utan nya ataganden ska vara mer ambitidsa.



Regeringen anser att klimatfinansiering bor vara ett centralt element i
2015-6verenskommelsen och betonar vikten av att EU agerar konstruk-
tivt. Langsiktighet, dynamik och 6kad forutsdgbarhet behdvs for klimat-
finansiering samt teknikspridning och kapacitetsutbyggnad, utveckling
av marknadsmekanismer och styrmedel for att stodja genomforandet av
mal for utsldppsbegriansningar och anpassning.

I det sammanhanget ar det viktigt med ett robust, gemensamt regel-
verk for anvidndning av marknadsmekanismer som sékerstéller att miljo-
integriteten i avtalet bevaras.

I god tid innan Paris behéver EU bade tydliggéra och kommunicera
sina stéllningstaganden i dessa fragor. Det dr viktigt inte minst for att
skapa allianser med de ldnder som 4r mest utsatta for klimatforandring-
arnas effekter.

Anf. 274 JENS HOLM (V):

Jag lyfter fram den avvikande mening som vi hade vid miljé- och
jordbruksutskottet den 2 juni.

Vi vill att Sverige ska presentera ett eget klimatbidrag infér FN:s
stora klimatkonferens i Paris, en sa kallad INDC. I dagslédget har bara EU
presenterat en sddan, men Sverige borde kunna presentera ett eget kli-
matbidrag som kompletterar och gar utéver EU:s bidrag.

Dir skulle Sverige kunna lyfta fram att EU:s utsldpp borde minskas
med 60 procent, inte bara 40 procent, och att det har ska goras utan upp-
kop av osdkra krediter i andra ldnder. I ett sddant bidrag skulle Sverige
ocksa kunna lyfta fram de viktiga frdgorna kring anpassning, teknikover-
foring och finansiering med nya och additionella medel.

Sedan tycker jag att det dr positivt och valdigt intressant med det
resiliensmal som Sverige vill spela in i de hér forhandlingarna, och vi
fran Vénsterpartiet forutsétter att vi far se mer konkreta forslag kring
detta.

Anf. 275 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordférande! Till att borja med dr det bra att vi vid dverldggning-
ar i miljo- och jordbruksutskottet i gar kunde komma GSverens om att
skérpa den svenska standpunkten en smula sé att det nu star ’ska” nér det
géller att en part till kommissionen ska ta pa sig ett atagande for ut-
slappsbegriansningar.

Det tycker jag dr en vildigt viktigt fordndring, &ven om den kan tyck-
as liten. Det &r viktigt att det &r tydligt att om man ska vara en del av
kommissionen sa krivs det ocksd att man faktiskt genomfor utslapps-
minskningar. Det &r ju det som krdvs. Om vi de facto ska klara att halla
den globala temperaturokningen under 2 grader ricker det inte att nagra
fa vidtar atgérder for att sdnka sina utsldpp, utan det krévs att ménga gor
det.

Sedan vill jag ocksa, herr ordférande, upprepa den avvikande mening
som lamnades av allianspartierna i miljo- och jordbruksutskottet i gar
och som handlar om att vi ser det som viktigt att Parisavtalet utformas pa
ett sadant sdtt att ambitionsnivan 6ver tid kan hojas. I det sammanhanget
tror vi att det dr viktigt att Parisavtalet ockséd innehéller flexibla mekan-
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ismer sasom dagens CDM och att det kan vara ett verktyg just for att pa
sikt ocksé hoja ambitionsnivan.

Anf. 276 ORDFORANDEN:
Var det 4 allianspartiernas végnar? Eskil Erlandsson? Ja.

Anf. 277 LARS TYSKLIND (FP):

Da kan vil jag borja med att for Folkpartiets del, och jag tror for 6v-
riga allianspartier ocksa, instimma med Hultberg.

Det &r viktigt att konstatera att vi dr véldigt eniga i Sveriges riksdag i
sammanhangen om att vi ska fa till s& ambitiésa och bindande mél som
mdjligt. Men vi tycker dnda att det ar viktigt att man fran regeringens
sida tar lite notis om var avvikande mening, for det &r ett konstruktivt satt
att forsoka hitta en framkomlig vég att kunna hoja ambitionen och se till
att den vigen é&r tydligt 5ppen hela tiden.

Anf. 278 Statssekreterare YVONNE RUWAIDA:

Nar det giller fragan om resiliensmal driver Sverige att det ska vara
kvalitativt, att vi ska signalera minskad sarbarhet och 6kad resiliens, men
att det dr viktigt nu att lyssna pa vad de fattiga och sarbara ldnderna vill.
Vi kommer darfor att aterkomma till EU-ndmnden och &ven till utskottet
nér den diskussionen kommit lite langre. Men det ar de principiella in-
gangarna.

Nir det géller fragan om hur vi agerar i férhandlingarna utifran att
Sverige skulle ldgga fram ett eget klimatmal ar det ju sa att EU agerar
gemensamt i forhandlingarna. Det &r EU som agerar som en enhet. Dér-
emot driver Sverige pé att vi ska ha hojda ambitioner genom att olika
lander tar initiativ och visar att vi har mer klimatpolitik i nérhet och att
man skérper sina egna ambitioner i nértid.

Dir &r vi vildigt drivande. Vi ser till att Sverige har 6kade ambition-
er, och vi ser ocksa till att pusha pa andra lander sé att de ska ha mer
klimatarbete i1 nértid. Det arbetet pagar ju hela tiden. Men just i forhand-
lingarna talar EU gemensamt.

Nir det gédller fragan om marknadsmekanismer dr vi 6verens om att
den ska finnas med i Paris. Det dr viktigt att det finns ett regelverk for
dessa. Daremot kommer man inte att diskutera det i Paris. EU driver ju
att det ska finnas en krok sa att man kan diskutera det framdver. Vi vet
att olika lander anvénder sig av olika mekanismer, och da maste det sa-
kerstillas att de utformas pé ett sitt med bland annat bra miljdintegritet.
Det ar viktigt att det finns ett tydligt regelverk i framtiden.

Diremot kommer man inte i sak att diskutera i Paris hur regelverk ska
se ut. Men det har jag dven tagit upp hér.

Har jag misslyckats med att svara pa fragorna far ni aterkomma.

Anf. 279 ORDFORANDEN:

Det kommer nog snart att mérkas, men ingen begér ordet.

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning. Men det finns en avvikande mening frdn Vénsterpartiet samt en



oliklydande avvikande mening fran Moderaterna, Folkpartiet och Cen-
terpartiet och Kristdemokraterna.
D4 gér vi vidare till dagordningspunkt 6, Ovriga fragor.

Anf. 280 Statssekreterare YVONNE RUWAIDA:

Det giller marknadsstabilitetsreserven. Ordforandeskapet kommer
vid en Ovrig punkt att informera om trilogéverenskommelsen mellan
Europaparlamentet och rddet om marknadsstabilitetsreserven for EU
ETS. Vi fran regeringen vélkomnar verkligen trilogéverenskommelsen.
Viktiga fragor under forhandlingarna har varit: Nar ska reserven inforas?
Hur ska man behandla de 900 miljoner utsldppsritter som redan undan-
héllits marknaden genom sé kallad backloading?

Overenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet skapar for-
utséttningar for att minska &verskottet redan innan 2020 och 6ka forut-
sittningarna for ett stirkt EU ETS. Vi tycker att det ar positivt, och vi
kommer tillsammans med andra likasinnade lander att vdlkomna denna
overenskommelse pa métet.

Anf. 281 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statssekreteraren med medarbetare for ndrvaron och ons-
kar dem trevlig helg.
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§ 9 Jordbruk och fiske

Statssekreterare Elisabeth Backteman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 11 maj 2015

Aterrapport frin informellt méte ministerméte den 2 juni 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 16 juni 2015

Anf. 282 ORDFORANDEN:

Da vill jag borja med att beklaga forseningen. Det har varit manga in-
tressanta och viktiga drenden for ndmnden att behandla i dag.

Vi gér direkt &ver till terrapporteringen frén métena den 11 maj och
2 juni. Finns det ndgra muntliga tilldgg utdver de skriftliga?

Anf. 283 Statssekreterare ELISABEH BACKTEMAN:
Nej.

Anf. 284 ORDFORANDEN:
Da gar vi in pé forordningen om ekologiska produkter, som vi har
behandlat flera ganger hér i ndmnden.

Anf. 285 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Vid ministerradsmétet 1 ndsta vecka den 16 juni har det lettiska ordf6-
randeskapet som malséttning att anta en allmén inriktning avseende for-
ordningen om ekologisk produktion.

Det gjordes ett forsok att na en dverenskommelse vid majradet, men
det misslyckades. Medlemsstaterna kunde inte enas i frdgan om gréns-
vérden for otilldtna &mnen och kontroll. Darmed skét man fram fragan
till juniradet.

Nu har ordférandeskapet presenterat ett kompromissforslag for oss att
ta stéllning till. Det dokumentet har skickats over till riksdagen.

Lat mig inledningsvis upprepa det som ministern har sagt till er vid
flera tidigare tillfdllen. Fragan ar viktig for regeringen dé den har hoga
ambitioner for att 6ka den ekologiska produktionen och konsumtionen.
Vi behover regler som gynnar den ekologiska produktionen och mark-
naden och som kan bidra till en fortsatt positiv utveckling.

Som tidigare har ndmnts har forhandlingarna gatt i rétt riktning. Vi
har fatt gehor for de mest prioriterade svenska fragorna sasom till exem-
pel att behélla undantagen i gillande lagstiftning for ekologisk produkt-
ion. Det kan gélla mdjligheten att anvénda konventionellt utsdde och
mojligheten till avhorning av notkreatur.

Regeringen kommer att fortsétta att verka for att importreglerna inte
ska missgynna u-lander eller forsvéra handel med tredjeland.

Vidare kommer regeringen att verka for att gransvérden inte infors,
eftersom griansvirden skulle innebéra en belastning for sektorn.



Regeringen anser dock att det kan vara en fordel att ha en viss har-
monisering av hanteringen vid forekomsten av otilldtna &mnen och é&r
positiv till att detta utvecklas.

Avslutningsvis kommer regeringen dven att verka for en riskbaserad
kontroll och att de krav som stills pd detaljhandelsledet ska vara pro-
portionerliga.

Regeringen avser att aktivt verka for att i fortsdttningen fa gehor for
den svenska linjen i de prioriterade fragor som jag har redogjort for, bade
i radet och i kommande férhandlingar med Europaparlamentet.

Efter overldggningarna i miljo- och jordbruksutskottet i gér gjorde
regeringen ett fortydligande i sin stdndpunkt med innebdrden att om
regeringen inte far gehdr for sina prioriteringar bor den allméinna inrikt-
ningen inte stddjas, och kommissionen bdor d& uppmanas att dra tillbaka
sitt forslag.

Regeringens bedémning ar att den kompromiss som har presenterats
av ordforandeskapet svarar vdl mot de svenska prioriteringarna.

Anf. 286 JOHAN HULTBERG (M):

Det hér dr ju, som statssekreteraren sa, en fraga som vi har levt med
under lang tid, bade hér i nimnden och i utskottet. Aven regeringen har
naturligtvis levt med den.

Det har rort sig i rétt riktning, men forslaget har i grunden varit val-
digt hart kritiserat 6ver parti- och blockgranserna, fran miljororelsen, fran
lantbrukarna sjdlva och fran praktiskt taget alla hall och kanter.

Det var bra att vi i gér inte bara fick till ett fortydligande i den
svenska positionen utan dven en skdrpning om att Sverige och den
svenska regeringen inte ska stodja ett forslag som inte frimjar den
svenska ekologiska produktionen. Regeringen ska helt enkelt verka for
att kommissionen drar tillbaka forslaget om vi inte far gehor for de
svenska prioriteringarna.

Det var viktigt att vi frdn oppositionen lyckades driva igenom den
skdrpningen av den svenska positionen. Det var valkommet. Det dr vik-
tigt att séiga att det har gjorts en skérpning och inte bara ett fortydligande.

Anf. 287 ORDFORANDEN:

Forhoppningsvis kommer det fortydligandet aldrig att behova reali-
seras i praktiken. Vi dr framgéngsrika nér vi forhandlar, men det far vi
aterkomma till.

Anf. 288 JENS HOLM (V):

Jag vill understryka skédrpningen av den svenska positionen. Den in-
nebdr ocksé att Sverige verkligen maste sld ndven i bordet, om det be-
hovs, vid forhandlingarna nésta vecka, sa att vi far ha kvar véra undan-
tag. Svensk ekologisk produktion ska inte hotas av EU:s detaljkrav. Vi
ska kunna fortsétta att bedriva ekologisk produktion sdsom vi har gjort.

Det grundldggande problemet ar att vi i Sverige har en ordning dar
det ar branschen, producenterna och handeln som kommer Gverens om
vad man ska ha for riktlinjer och kriterier for ekologisk odling. Har ville
EU ldgga sig i och detaljstyra, men om Sverige nu far gehor for de un-
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dantag som har redovisats hér ser jag det da som att svensk ekologisk
produktion inte &r hotad.

Med den hér skdrpningen kan ni dka ned till férhandlingarna med lite
mer rag i ryggen och std upp for den svenska ekoproduktionen.

Anf. 289 LARS TYSKLIND (FP):

Jag vill ocksa lyfta fram den hér skdrpningen som gjordes i gér.

Till att borja med kan vi konstatera att det sdkert finns argument for
att vi maste landa detta pa nagot sétt. Det géller bland annat Lissabonfor-
draget.

Nir man tar del av de synpunkter som kommer fran svenska
branscher och miljéorganisationer visar det sig att det inte finns nagot
uppenbart behov i Sverige av det har.

Det ar viktigt att regeringen har konstaterat att med den hér skérp-
ningen avbdjer vi detta och ber kommissionen att dra tillbaka forslaget.
Det borde man kanske ha gjort tidigare.

Ett av argumenten for att man inte séger nej direkt hade vi en bra dis-
kussion om i miljo- och jordbruksutskottet i gar. Det var att Sverige
skulle vara forhandlingsbart, och det har vi ocksa diskuterat i andra
sammanhang, d&ven om det kanske inte alltid har fatt gehor hdr i EU-
ndmnden. Vi kan dndé hévda dessa prioriteringar som vi &nda har hunnit
sa hér langt med.

Jag vill lyfta fram en av dessa prioriteringar som vi fran Folkpartiet
tycker dr oerhort viktig. Det dr importreglerna fran tredjeland. Vi bor se
till att man med ett EU-system inte hindrar utvecklingsldanderna att kunna
utvecklas.

Anf. 290 ORDFORANDEN:

Da kommer jag till mig sjilv pa talarlistan.

Den rimliga kompromissen, om det dr nagot land som insisterar pa
nagot krav som ménga skulle tycka vara orimligt, dr att det hdr ju &r
samma krav som giller for EU-blomman. Om ett nationellt frivilligt
mérkningssystem vill ha hardare krav pa nigot omrade ar de fria att ha
det. Till exempel vill Krav i Sverige inte ha nitrit i sina koéttberedningar
medan EU-blomman tillater det. Sa det &r en logisk kompromiss att man
i sa fall har ett frivilligt nationellt system.

Anf. 291 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jag har egentligen inte nagot att tilligga eller ndgra kommentarer.
Man kan sé klart orda ldinge om detta, men det finns i dag en forordning
— det kan vi pdminna oss om — pa EU-niva, sa det finns redan en harmo-
nisering pa det hdr omradet. Férandringarna ar ocksa pékallade av juste-
ringar som behdver goras av Lissabonfordraget. Det dr bakgrunden till
det hela.

Anf. 292 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns en samsyn i denna fraga och stod for rege-
ringens hér redovisade standpunkt.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 5, Meddelande fran kommis-



sionen till rddet om ett samrad om fiskemdjligheter for 2016.

Anf. 293 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Kommissionen ldmnar érligen ett meddelande till radet om fiskemdj-
ligheter for ndstkommande ar. Tanken med meddelandet ar att underlitta
forhandlingarna om kvoter och att goéra processen mer transparent.

Sjalva forslagen om fiskemojligheter kommer att presenteras i host. I
meddelandet presenterar kommissionen en tidsplan for nir de olika for-
slagen kommer.

Regeringen ar positiv till kommissionens framforhallning och tror att
det har bidragit till 6kad transparens och forutsdgbarhet i kvotférhand-
lingarna.

Regeringen instimmer ocksé i kommissionens malséttning att MSY
ska vara det overgripande malet vid faststdllande av fiskemdjligheter.

Anf. 294 ORDFORANDEN:
Forviéntar sig statssekreteraren att det kommer att bli en diskussion pa
denna punkt?

Anf. 295 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Det kommer sdkert att lamnas kommentarer. Det dr vdl bedomningen.

Anf. 296 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

D4 kommer vi till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Jag kan med-
dela att dagordningspunkterna a och b om djurhélsa och GMO ér strukna,
enligt den information som jag har fatt.

Anf. 297 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Inte Djurhélsan sévitt vi kénner till, men
GMO ir struken, enligt uppgifter till oss.

Anf. 298 ORDFORANDEN:
Finns det ndgra kommentarer fran statssekreteraren i dessa fragor?

Anf. 299 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Nej. Jag svarar gérna pa fragor.

Anf. 300 ORDFORANDEN:
Det finns inga fragor.
Da tackar vi for tdlamodet, for redogorelsen och 6nskar en god helg.
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